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ANTEPROYECTO DE LEY DEL MERCADO DE TABACOS Y OTROS
PRODUCTOS RELACIONADOS

«EXPOSICION DE MOTIVOS>
I

La llegada de los espafioles a América a finales del siglo XV tuvo un
enorme impacto en las sociedades europea y americana de la época,
cuyos efectos contintan hoy en dia, permitiendo el intercambio y el
comercio de multitud de alimentos, materias primas, productos o
plantas hasta entonces desconocidos fuera de Ameérica. Uno de los
productos originarios de América que mas rapidamente se extenderia
por el mundo seria el tabaco, que adquiriria una gran importancia en
la expansion colonial y el desarrollo industrial y comercial de la época.

Un consumo y comercio crecientes condujeron a lo largo de los
siglos XVI y XVII a la declaracion de monopolios fiscales en Castilla y
otros territorios, y al establecimiento de la renta del tabaco, como una
nueva figura tributaria que se convertiria en una de las principales
fuentes de ingresos para la hacienda estatal, contribuyendo a reforzar
el poder de la Administracién y a consolidar sus finanzas. Por otro lado,
surgirian desde el inicio intentos de fraude y de contrabando, que
buscaban evitar el pago de las rentas correspondientes, y que
obligarian a los poderes publicos a dotarse cada vez de mas medios
para luchar contra el fraude fiscal y el contrabando.

A través de diversas modalidades y con fines esencialmente fiscales,
el estanco o monopolio sobre el tabaco se gestionaria en régimen de
arrendamiento o concesién publica, otorgado en favor de particulares.
Este régimen se mantendria en el siglo XIX, en la Ley, de 22 de abril
de 1887, autorizando el arrendamiento del monopolio de la fabricacién
y venta de tabaco en la Peninsula en favor de la Compafiia Arrendataria
de Tabacos, S.A., y continuaria con la Ley, de 18 de marzo de 1944,
de bases para la concesion, por concurso, de la explotaciéon del
Monopolio de Tabacos, y la Ley 10/1971, de 30 de marzo, sobre gestion
del Monopolio de Tabacos y su coordinacidn con la politica tabaquera
nacional.

Tras la entrada de Espana en las Comunidades Europeas, se fueron
dando pasos dirigidos hacia la liberalizacion parcial de determinadas
actividades que hasta entonces constituian monopolio del Estado,
como eran la importacion y el comercio mayorista de labores de
procedencia comunitaria, mientras que se mantendria el monopolio de
fabricacion, distribucion y venta minorista en la Ley 38/1985, de 22 de
noviembre, del Monopolio Fiscal de Tabacos.



La integracidn europea y la eliminacién de los controles de fronteras
interiores trajo enormes ventajas econdmicas y comerciales para
nuestro pais, pero iria también acompafiado de un incremento del
contrabando, que conduciria a la aprobacién de la Ley Organica
12/1995, de 12 de diciembre, de Represiéon del Contrabando,
tipificando las infracciones y delitos por contrabando de tabaco y
reforzando los instrumentos del Estado en la lucha contra el fraude. En
la exposicion de motivos de dicha ley se argumentaba que el impacto
social, econdmico y recaudatorio del comercio ilegitimo de labores del
tabaco obligaba a intensificar la reaccidn juridica frente a este ilicito. A
tal fin, considera géneros estancados las labores del tabaco,
consideracidon que permanece en la actualidad.

La Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de
Tabacos y Normativa Tributaria, consolidaria la dualidad del sistema,
liberalizando definitivamente todas las actividades mayoristas que
quedaban pendientes, y que a partir de entonces estarian sujetas a
autorizacién o habilitacion, y manteniendo el monopolio estatal sobre
la comercializacién minorista de productos de tabaco, signos de
franqueo y efectos timbrados a través de la red de expendedurias de
tabaco y timbre del Estado. Ademas, avanzaria notablemente en la
proteccidn de la salud a través de la regulacién sobre el consumo, la
venta, la publicidad, la promocion y el patrocinio de productos de
tabaco.

La Ley 13/1998, de 4 de mayo, crearia el Comisionado para el
Mercado de Tabacos, como organismo supervisor y fiscalizador, cuyos
antecedentes los encontrariamos en figuras como la del delegado del
Gobierno en la compaiia arrendataria, de la Ley, de 22 de abril de
1887, posteriormente denominado delegado del Gobierno en el
monopolio de tabacos.

Desde entonces, numerosos convenios y tratados internacionales,
asi como multitud de normas europeas y nacionales han incidido sobre
el consumo y comercio de productos de tabaco y sobre los operadores,
tanto desde una perspectiva sanitaria como de lucha contra el comercio
ilicito.

El Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
para el Control del Tabaco, ratificado por Espafia en 2005, tiene como
objetivo proteger la salud de las consecuencias negativas del consumo
de tabaco y proporciona un marco para que las partes establezcan
medidas de control. Entre otras, se incluyen medidas relacionadas con
la reduccién de la demanda de tabaco a través de impuestos y precios,
la reglamentaciéon del contenido, los etiquetados, la publicidad o el
patrocinio. También incorpora, entre otras, medidas de reduccién de la
oferta a través de la lucha contra el comercio ilicito o la prohibicién de
venta a personas menores de edad.



Uno de los principales avances que se produjeron en Espafa en la
proteccién de la salud en relacion con el consumo del tabaco surge a
través de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias
frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el
consumo Yy la publicidad de los productos del tabaco. Esta norma
desarrolla en Espafia numerosas medidas para reducir el consumo de
tabaco entre la poblacién, mejorar el control y limitacion de la venta y
suministro de tabaco, especialmente a personas menores de edad, y
recoge una serie de medidas de prevencion y proteccién de la salud,
asi como de reduccién del tabaquismo.

El Protocolo de la OMS para la Eliminacion del Comercio Ilicito de
Productos de Tabaco, adoptado en el ano 2013 y ratificado por Espaina
en 2015, tiene como objetivo eliminar todas las formas de comercio
ilicito de productos de tabaco a través de numerosas obligaciones,
aplicables en el territorio de los Estados partes que se adhieran, y que
deben extenderse por lo tanto a todo el territorio espafiol. Entre otras,
prevé medidas de control de la cadena de suministro a través de
licencias o autorizaciones para los operadores, la creacion de un
sistema de trazabilidad de los productos de tabaco, el principio de
diligencia debida, el establecimiento de un registro publico de
operadores, medidas de seguridad adicionales, control de las ventas
por internet, regulacién de las zonas francas y las ventas libres de
impuestos, un sistema de infracciones que incluye la responsabilidad
de personas juridicas, sanciones, la destruccién de productos del
comercio ilicito o el refuerzo de la cooperacion internacional a través
de intercambios de informacién o asistencia.

En el ambito europeo, la Directiva 2014/40/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la aproximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de
los productos del tabaco y los productos relacionados, recoge
numerosas obligaciones en relaciéon con las emisiones y los
ingredientes de los productos, establece numerosas obligaciones en
relacion con las advertencias sanitarias y mensajes informativos sobre
los riesgos del tabaco, regula los cigarrillos electrénicos, establece
nuevas medidas de seguridad y el sistema de trazabilidad, para el
registro de todos los operadores, asi como el seguimiento y localizacién
de todas las unidades de productos de tabaco que se fabrican o
comercializan en la Unién Europea, con el fin de luchar contra el
comercio ilicito.

En definitiva, en los uUltimos afios, el mercado de tabacos se ha visto
afectado por tratados internacionales en el marco de la OMS, por
numerosas normas europeas y espafnolas y por profundos cambios en
la sociedad, en los productos y los operadores, asi como en la forma
de consumir y comerciar con estos productos. La regulacién ha tenido
cada vez mas un caracter orientado a la proteccién de la salud publica,
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especialmente de personas menores de edad, y a un control y
supervision cada vez mayor tanto de los operadores como de los
productos que llegan al consumidor, asi como al refuerzo de la lucha
contra toda clase de comercio ilicito. Por todo ello, el régimen juridico
del mercado de tabacos debe modernizarse y adaptarse al contexto
actual en linea con la normativa internacional y europea mas reciente
con el fin de mejorar la eficacia en el control de la Administracion sobre
los productos y operadores del mercado, promover la transparencia del
sector, garantizar la seguridad de los consumidores y mejorar la
eficacia de la lucha contra el comercio ilicito en todas las fases de la
cadena.

II

La ley contiene 38 articulos estructurados en seis capitulos, seis
disposiciones adicionales, ocho transitorias, una derogatoria y cinco
finales.

El primer capitulo, de disposiciones generales, recoge el objeto de
regulacion de la ley, sus definiciones y su ambito de aplicacién.

Esta ley tiene por objeto la regulacion del mercado de tabacos y
otros productos relacionados, y establecer el régimen juridico aplicable
a los operadores del mercado, y se aplica a los operadores del mercado
de tabacos y otros productos relacionados y al resto de sujetos
obligados que estén establecidos, operen o actuen en el territorio
espafol, lo que incluye el territorio peninsular espafol, la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears, Ceuta, Melilla y la Comunidad Auténoma
de Canarias.

III

El capitulo segundo recoge los principios generales del mercado de
tabacos y otros productos relacionados. En primer lugar, diferencia
entre aquellas actividades liberalizadas pero sometidas a habilitacion
previa, como serian la primera transformacion de tabaco crudo, la
fabricacion y comercio de maquinaria de fabricacidon de productos de
tabaco, la fabricacion, importacidon, introducciéon, exportacion,
expedicion y distribucién de productos de tabaco, cigarrillos
electronicos, dispositivos para el consumo de productos de tabaco
novedosos, maquinas expendedoras y otras actividades; de aquellas
otras actividades sujetas a monopolio del Estado, como seria la venta
minorista de productos de tabaco, cigarrillos electrénicos y dispositivos
para el consumo de productos de tabaco novedosos. Dentro de los
productos de tabaco novedosos quedarian incluidos, entre otros, los
productos de tabaco por calentamiento, como una de las mas recientes
modalidades de consumir productos de tabaco.

Asimismo, establece determinados principios rectores que orientan
el resto de la ley. El principio de neutralidad busca asegurar que el
comercio minorista llevado a cabo a través de la red de expendedurias
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de tabaco y timbre del Estado se desarrolle sin favorecer ni directa ni
indirectamente el consumo de estos productos ni de determinadas
marcas o fabricantes, con el fin de defender la salud de las personas,
especialmente de personas menores de edad, evitando aquellas
actividades comerciales que puedan ser mas atractivas para incentivar
el consumo, limitando las campafas promocionales, mejorando su
supervision y control, y estableciendo obligaciones de informacién
adicionales.

El principio de transparencia persigue reforzar la legitimidad de los
poderes publicos ante la ciudadania, promoviendo que todas las
relaciones que se mantengan entre el Comisionado para el Mercado de
Tabacos y los operadores, sus asociaciones o entidades representativas
y quienquiera que represente individual o colectivamente sus
intereses, sean publicas. Asi, preservando el legitimo derecho que
tienen a defender sus intereses, debe asegurarse que en ningln caso
pueda suponer una influencia indebida o injerencia que limite
significativamente la capacidad del Comisionado para el Mercado de
Tabacos en el ejercicio de las funciones publicas y de salvaguarda del
interés general que tiene atribuidas, de acuerdo con lo previsto en el
Convenio Marco de la OMS para el control del tabaco.

El principio de diligencia debida se recoge en el Protocolo de lucha
contra el comercio ilicito de la OMS y establece que los operadores
deberdn tomar todas las precauciones y medidas necesarias para
asegurarse de que las relaciones comerciales tengan lugar con otros
operadores autorizados y para fines y destinos licitos, debiendo
comunicar a las autoridades cualquier sospecha de comercio ilicito y
ademas llevar un registro de las actividades comerciales.

Se establece la libre determinacion de precios de los productos de
tabaco, de acuerdo con la Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de
junio de 2011, relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial
que grava las labores del tabaco, y la obligacién de que el precio por
unidad o gramo de producto deba ser idéntico independientemente del
tamano del envase, evitando descuentos u ofertas en los productos,
asi como el requisito de publicacidon de los precios en el «Boletin Oficial
del Estado» para su eficacia y conocimiento general en todo el ambito
del monopolio.

De acuerdo con lo previsto en la Directiva 2014/40/UE, de 3 de abril
de 2014, y el Protocolo de lucha contra el comercio ilicito de la OMS,
se establecen las obligaciones de los operadores en relacién con el
sistema europeo de trazabilidad en los términos previstos en la
normativa aplicable e incluye la obligacidon de incorporar medidas de
seguridad adicionales que garanticen la autenticidad de los productos.

Asimismo, se recoge el deber de colaboracién con el Comisionado
para el Mercado de Tabacos en el ejercicio de sus competencias, tanto
por los operadores como por determinadas entidades y asociaciones.

5



IV

El tercer capitulo establece el régimen de los operadores del
mercado. En primer lugar, recoge los requisitos y condiciones
generales que deben cumplir todos los operadores, relativos a su
solvencia, estar al corriente de obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social, no haber sido condenado o sancionado por contrabando ni por
delitos contra la salud publica, ni estar inhabilitado de acuerdo con lo
previsto en esta ley. Estos requisitos se exigen también a quienes
dirijan, gestionen o controlen directa o indirectamente estas empresas.
Ademas, se establece la obligacion de que quienes estén registrados
como operadores efectivamente desarrollen estas actividades, con el
fin de asegurar que el registro se mantiene permanentemente
actualizado.

La ley incluye como operadores a quienes desarrollan cualquier
actividad comercial con productos de tabaco o productos relacionados
en cualquier fase de la cadena industrial y comercial, desde la primera
transformacion de hoja de tabaco crudo hasta la comercializacién
minorista de estos productos al consumidor, pasando por los
fabricantes y comerciantes de maquinaria de fabricacion, operadores
mayoristas de productos de tabaco y productos relacionados, asi como
fabricantes y comerciantes de maquinas expendedoras.

En el caso del control de la primera transformacion de hoja de
tabaco crudo y de los fabricantes y comerciantes de maquinaria de
fabricacion de productos de tabaco se establece un régimen que
contribuye a reforzar las medidas ya implementadas en la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el
fraude fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del
Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacién de diversas
normas tributarias y en materia de regulacién del juego.

En todas las fases de la cadena se exige la habilitacion previa en el
Comisionado para el Mercado de Tabacos y el cumplimiento de los
requisitos generales para ser operador, asi como el cumplimiento de
las obligaciones en materia de trazabilidad y medidas de seguridad.

El comercio minorista de estos productos, con excepcién de la
Comunidad Auténoma de Canarias, se declara monopolio del Estado y
servicio publico, igual que en otros paises de nuestro entorno europeo
mas cercano y dentro del marco de la normativa de la Unidén Europea
y de los tratados y convenios internacionales ratificados por Espafia. El
monopolio se ejerce por el Estado a través de la red de expendedurias
de tabaco y timbre del Estado y se justifica en la gran repercusion
tributaria, aduanera y sanitaria, por la grave incidencia sobre la salud
de la poblacién que tiene el consumo de los productos de tabaco y otros
productos relacionados. Ademas, busca evitar el surgimiento de
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oligopolios en el comercio minorista que pongan en riesgo la debida
neutralidad de la red, contribuye a limitar y controlar el acceso a estos
productos, protegiendo especialmente a las personas mas vulnerables,
como los menores de edad, a la vez que se asegura el abastecimiento
y la prestacién de un servicio de calidad en todo el territorio vy
contribuye a luchar de forma eficaz contra toda clase de comercio
ilicito.

Se incorporan a la declaracion del monopolio, ademas de los
productos de tabaco, los cigarrillos electrénicos y los dispositivos para
el consumo de productos de tabaco novedosos, por su intima conexién
con aquellos, justificado en los mismos motivos, y siguiendo las
recomendaciones de los organismos internacionales y las autoridades
sanitarias en relacion con los riesgos del consumo de estos productos,
buscando equiparar en todo lo posible el régimen de distribucidn,
comercializacién y control, sometiéndolo a los mismos principios que a
los productos de tabaco recogidos en esta ley.

Se establecen registros publicos de operadores, de instalaciones, de
maquinas de fabricacion y maquinas expendedoras y un registro
publico actualizado de asociaciones y grupos de interés, que contribuira
a reforzar la transparencia en la actuacion de los poderes publicos en
sus relaciones con la industria tabaquera y a la mejor defensa de los
intereses generales.

Vv

El capitulo cuarto de la ley establece la tasa por la prestacién de
servicios a los operadores y el canon concesional de las expendedurias
de tabaco y timbre del Estado.

VI

El capitulo cinco de la ley establece el régimen del Comisionado para
el Mercado de Tabacos, como organismo autdonomo de los previstos en
los articulos 98 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que se rige por lo dispuesto en
esta ley y las disposiciones que la desarrollen; por la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria; por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; y
por el resto del ordenamiento juridico.

Se recogen de forma detallada las funciones del Comisionado para
el Mercado de Tabacos, que ejerce las competencias de caracter
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regulador y de vigilancia para salvaguardar la aplicacién de los criterios
de neutralidad, las condiciones de libre competencia efectiva en el
mercado de tabacos y vela por el cumplimiento de la normativa
aplicable a los operadores y los productos regulados en esta ley.

Se incorporan determinadas disposiciones para asegurar que se
puedan ejercer por el Comisionado para el Mercado de Tabacos todas
aquellas competencias que se le atribuyen, como la potestad para
formular requerimientos a los operadores y otros sujetos obligados, vy
la debida colaboracidon de las demas autoridades y administraciones
publicas.

De acuerdo con el articulo 90.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
se establecen como dérganos de gobierno el Consejo Rector y la
Presidencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos,
correspondiendo al estatuto el desarrollo de su composicién, régimen,
competencias y funcionamiento.

Se establece el régimen juridico basico del Comité Consultivo,
respetando en todo caso los principios previstos en esta ley relativos a
la transparencia de las relaciones con el sector, y el articulo 5.3 del
Convenio Marco de la OMS, que establece el principio de no injerencia
de la industria sobre las politicas publicas de control del tabaco.

Se reconoce también la potestad del Comisionado para el Mercado
de Tabacos para dictar disposiciones dirigidas a los operadores dentro
de sus funciones reguladoras sobre el mercado de tabacos en los
términos previstos en el ordenamiento juridico, y la revisién de sus
actos en via administrativa.

VI

El capitulo seis establece el régimen de infracciones y sanciones. Se
atribuye la competencia para el inicio, tramitacion y resolucién a los
organos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y del Comisionado
para el Mercado de Tabacos, se recoge la posibilidad de imponer multas
coercitivas que aseguren el cumplimiento por los operadores de la
normativa aplicable y la eficacia de las resoluciones del Comisionado
para el Mercado de Tabacos, pudiendo responder también quienes
ostenten cargos de direccidon o administracion e impidan u obstaculicen
medidas provisionales, las resoluciones o0 instrucciones del
Comisionado para el Mercado de Tabacos o incumplan el deber de
colaboracién.

Se establece un plazo de resolucién de seis meses en el caso de
infracciones leves y de nueve meses para infracciones graves o muy
graves.

Se recoge la potestad del Comisionado para el Mercado de Tabacos
para dictar las medidas provisionales que estime oportunas para
asegurar la eficacia de las resoluciones, de acuerdo con los principios



de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad, en los términos
previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En relacién con las infracciones, se diferencia entre infracciones muy
graves, graves y leves, y se distinguen las infracciones comunes de
todos los operadores y las especificas en funciéon del tipo de operador.

Como infracciones muy graves comunes a todos los operadores se
incluyen aquellas que tienen un efecto mas gravoso para los intereses
generales y los principios recogidos en esta ley, tales como carecer de
habilitacién, autorizacién o concesion en vigor, falsear informacion
para adquirir o mantener la condicidon de operador, incumplimientos en
materia de trazabilidad y medidas de seguridad.

Como infracciones graves comunes a todos los operadores se
incluyen la resistencia o negativa a la labor inspectora de las
autoridades, realizar actividades comerciales con operadores no
autorizados o vulneraciones de la ley en materia de productos,
diligencia debida o promocion.

Como infracciones leves comunes a todos los operadores se
incorporan aquellos incumplimientos de la ley que revisten menor
gravedad, especialmente en el caso de la comercializacion minorista.

Asimismo, se incorporan determinadas infracciones muy graves,
graves y leves especificas que sancionan los incumplimientos de la ley
por los operadores mayoristas, los expendedores de tabaco y timbre
del Estado, los puntos de venta con recargo o los comerciantes y
fabricantes de maquinaria y equipos para la fabricacidon de productos
de tabaco, asi como los comerciantes y fabricantes de maquinas
expendedoras.

Con el fin de mejorar la proporcionalidad de las sanciones, la cuantia
de las multas y sanciones diferencia segun el tipo de operador
considerando la mayor o menor incidencia que la vulneracién de la ley
por cada tipo de operador tiene sobre el conjunto del mercado, y se
gradia en funcién de la capacidad econdmica del infractor, la
trascendencia de las infracciones o el lucro obtenido. En linea con la
normativa europea mas reciente, se incorpora la prevision de que, en
el caso de aquellos operadores que tengan un volumen de negocios de
al menos 20 millones de euros, los importes maximos de las multas se
aplicaran como porcentajes sobre el volumen de negocios total del
infractor, permitiendo adaptar la multa a la capacidad econémica que
determinados operadores tienen, de tal forma que se desincentive el
incumplimiento de la ley también por estos operadores.

Asimismo, se prevé la posibilidad de que los operadores se puedan
acoger a reducciones de las multas en el caso de que colaboren con las
autoridades en la deteccion y sancidn de las conductas contrarias a la
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VII

La disposicién adicional primera establece las competencias de
control en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Canarias.

La disposicion adicional segunda establece el régimen de
distribucién al por mayor de signos de franqueo y efectos timbrados a
través de la red de expendedurias de tabaco y timbre del Estado, que
también tienen la consideracion de géneros estancados, incluyendo la
distribucién de aquellos otros productos o servicios que se declaren
como de prestacion o suministro obligatorios.

La disposicion adicional tercera establece el régimen de destruccion
del tabaco y otros productos, debiendo emplearse métodos
respetuosos con el medio ambiente.

La disposicién adicional cuarta establece el régimen especial de los
establecimientos en puertos y aeropuertos, con excepcién tanto de los
ubicados en la Comunidad Auténoma de Canarias como de las ventas
«libres de impuestos» de acuerdo con la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales.

La disposicién adicional quinta establece el régimen especial de los
establecimientos penitenciarios.

La disposicion adicional sexta establece a partir de los seis meses
de la entrada en vigor de la ley la obligatoriedad de que todos los
operadores deban relacionarse con el Comisionado para el Mercado de
Tabacos por medios electrdénicos.

La disposicidn transitoria primera recoge el régimen aplicable a las
concesiones de expendedurias de tabaco y timbre del Estado existentes
con anterioridad al 1 de enero de 2013.

La disposicidon transitoria segunda establece el régimen aplicable a
los establecimientos que a la fecha de entrada en vigor de la ley ya
estuvieran comercializando legalmente cigarrillos electrénicos o
dispositivos para el consumo de productos de tabaco novedosos,
permitiendo que puedan seguir vendiendo en el mismo régimen
durante un periodo de cinco anos.

La disposicién transitoria tercera establece el mismo periodo de
cinco afios para determinadas nuevas obligaciones de los
establecimientos ubicados en puertos y aeropuertos.

La disposicién transitoria cuarta recoge el régimen aplicable a los
demas operadores que vinieran realizando actividades que, desde la
entrada en vigor de esta ley, quedaran sometidas a habilitacion,
debiendo comunicar determinada informacién al Comisionado para el
Mercado de Tabacos para seguir desarrollando sus actividades
comerciales con los productos previstos en esta ley.
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La disposicidn transitoria quinta establece el régimen aplicable a la
distribuciéon de signos de franqueo y efectos timbrados hasta la
adjudicaciéon del nuevo servicio previsto en la disposicion adicional
segunda de la ley.

La disposicién transitoria sexta regula el canon de los expendedores
de tabaco y timbre del Estado que estuvieran exentos de su pago por
aplicacion de la normativa anterior.

La disposicion transitoria séptima regula el régimen aplicable a los
procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la ley.

La disposicion transitoria octava establece el régimen transitorio de
comisiones y de publicacién de precios de los cigarrillos electrénicos y
dispositivos para el consumo de productos de tabaco novedosos.

La ley también establece la derogacion expresa de la Ley 13/1998,
de 4 de mayo, y los articulos 13 y 82.3.d) de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

La disposicidn final primera recoge el titulo competencial del Estado.

La disposicidon final segunda modifica la disposicién adicional
primera de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y
lucha contra el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusidn fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion
del juego.

La disposicion final tercera autoriza a adscribir al Comisionado para
el Mercado de Tabacos los bienes patrimoniales que resulten precisos,
asi como para acordar las modificaciones presupuestarias que se
deriven de lo dispuesto en la presente ley.

La disposicidn final cuarta faculta al Gobierno y a la persona titular
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para dictar las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de la
presente ley.

La disposicion final quinta establece la entrada en vigor el 2 de enero
de 2023.

VIII

Esta ley se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En particular, a
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, en tanto que persigue un interés
general al contribuir a la mejora de la lucha contra toda clase de
comercio ilicito, a fomentar la transparencia del mercado de tabacos y
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de las relaciones de los operadores con los poderes publicos, a proteger
a las personas y a velar por el cumplimiento de la normativa aplicable,
no se han encontrado otras alternativas regulatorias menos restrictivas
que permitan lograr este objetivo, resulta coherente con el
ordenamiento juridico y permite una gestion mas eficiente de los
recursos publicos. Del mismo modo, durante el procedimiento de
elaboracidén de la norma, se ha permitido la participacion activa de los
potenciales destinatarios al haber consultado a los operadores del
mercado de tabacos y a las asociaciones representativas de sus
intereses.

CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico del mercado
de tabacos y de otros productos relacionados, asi como el de sus
operadores.

Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de la presente ley, seran de aplicacién las siguientes
definiciones:

Cigarrillo electrénico: producto o mecanismo, incluidos un cartucho,
un depdsito y el dispositivo sin cartucho o depdsito, que pueda
utilizarse para el consumo de vapor que contenga nicotina a través de
una boquilla. Los cigarrillos electrénicos pueden ser desechables o
recargables mediante un envase de recarga y un depdsito, o
recargables con cartuchos de un solo uso.

Comercializar: poner productos a disposicién de los consumidores,
con independencia de su lugar de fabricacién, mediante pago o no de
dichos productos por cualquier medio, incluso mediante la venta a
distancia.

Dispositivo para el consumo de productos de tabaco novedosos:
producto o mecanismo que pueda utilizarse para el consumo de
productos de tabaco novedosos a través de una boquilla. Estos
dispositivos pueden ser desechables o recargables.

Expedicién: la salida de mercancias del territorio espafiol con
destino final a otros Estados miembros de la Unién Europea.

Exportacion: la salida de mercancias del territorio espaiol con
destino fuera del territorio de la Unién Europea.

Fabricante: cualquier persona fisica o juridica o entidad sin
personalidad juridica que fabrica productos de tabaco.
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Importacion: la entrada en el territorio espafiol de mercancias
cuando dicha entrada dé lugar al despacho a libre practica de las
mismas de conformidad con el articulo 201 del Reglamento (UE) n.©
952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de
2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Unidn, o, si la
entrada se produce en Ceuta y Melilla, cuando dicha entrada hubiese
dado lugar a un despacho a libre practica, si en dichas ciudades
resultara de aplicacién el Reglamento (UE) n.© 952/2013.

Introduccién: la entrada en el territorio espafiol de mercancias
procedentes del resto del territorio de la Unidn Europea.

Maquinaria y equipo para la elaboracién de productos de tabaco:
aquella maquinaria o sus componentes aptos para ser usados o
adaptados para fabricar productos de tabaco.

Marquista: persona fisica o juridica o entidad sin personalidad
juridica que representa o actia en nombre de un fabricante de
productos de tabaco o de sus marcas o productos, o que manda disefar
o fabricar un producto y lo comercializa con su nombre o marca
comercial.

Operador: cualquier persona fisica o juridica o entidad sin
personalidad juridica que realiza actividades con fines industriales o
comerciales con maquinaria o equipos para la elaboracién de productos
de tabaco, maquinas expendedoras de productos de tabaco, tabaco,
productos de tabaco o productos relacionados con el tabaco, desde la
primera transformacion de tabaco crudo hasta la comercializacion de
los productos.

Patrocinio: cualquier tipo de contribucién realizada por una persona
fisica o juridica, publica o privada, a un acontecimiento, una actividad
0 una persona fisica o juridica cuyo objetivo o efecto directo o indirecto
sea la promocién de un producto de tabaco y otros productos
relacionados o de su uso.

Primera transformacién de tabaco crudo: conjunto de primeras
operaciones que se realizan sobre la hoja de tabaco tras su curado
previas a su entrega a los fabricantes para su inclusién en los
correspondientes productos de tabaco.

Producto de tabaco: producto apto para ser consumido y que esta
constituido total o parcialmente por tabaco, genéticamente modificado
0 no.

Producto de tabaco novedoso: producto de tabaco que no esta
comprendido en ninguna de las siguientes categorias: cigarrillos,
tabaco para liar, tabaco de pipa, tabaco para pipa de agua, cigarros
puros, cigarritos, tabaco de mascar, tabaco de uso nasal o tabaco de
uso oral; y que se ha comercializado en Espafa después del 19 de
mayo de 2014.
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Productos relacionados con el tabaco: cigarrillos electrénicos y
dispositivos para el consumo de productos de tabaco novedosos.

Promocion: todo estimulo de la demanda de un producto de tabaco
y otros productos relacionados, como publicidad y actos especiales,
entre otros, destinados a atraer la atencidn y suscitar el interés de los
consumidores.

Publicidad: toda forma de comunicacion, recomendacidon o accién
comercial cuyo objetivo o efecto directo o indirecto sea la promocién
de un producto de tabaco y otros productos relacionados o el uso del
mismo, incluida aquella que, sin mencionar directamente un producto,
intente eludir la prohibicién de la publicidad utilizando nombres,
marcas, simbolos u otros elementos distintivos de dichos productos.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley se aplica a los operadores del mercado de tabacos y otros
productos relacionados y al resto de sujetos obligados por esta ley que
estén establecidos, operen o actlen en el ambito territorial previsto en
el apartado 3 de este articulo.

2. La presente ley es aplicable a las actividades comerciales e
industriales llevadas a cabo con tabaco, productos de tabaco y
productos relacionados con el tabaco, maquinas de fabricacién de
productos de tabaco y maquinas expendedoras de productos de
tabaco.

3. Esta ley se aplica en todo el territorio espafiol, con las
excepciones que se establecen en la misma.

CAPITULO II

Principios generales del mercado de tabacos y otros productos
relacionados

Articulo 4. Actividades en régimen de libre mercado.

La actividad de primera transformaciéon de tabaco crudo y cualquier
actividad industrial o comercial con productos de tabaco y productos
relacionados con el tabaco, maquinaria y equipos para la fabricacion
de productos de tabaco y maquinas expendedoras de productos de
tabaco seran libres, con las excepciones, condiciones y requisitos que
se establezcan en esta ley y el resto del ordenamiento.

Articulo 5. Actividades en régimen de monopolio.

1. La comercializacion minorista de productos de tabaco y productos
relacionados con el tabaco en el territorio espanol, con excepcion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, se realizaréa en régimen de
monopolio, del que es titular el Estado.

14



Unicamente podran comercializarse estos productos a través de la
red de expendedurias de tabaco y timbre del Estado de forma directa
al consumidor y personal, en los términos previstos en esta ley,
quedando prohibida su comercializaciéon por cualquier otro medio.

2. La distribucién y expedicién de signos de franqueo y efectos
timbrados se efectuara a través de la red de expendedurias de tabaco
y timbre del Estado como géneros estancados, sin perjuicio de lo
establecido por la normativa aplicable a los sellos y medios de franqueo
de servicios postales.

Articulo 6. Principio de neutralidad.

1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos debera asegurar el
principio de neutralidad en el ejercicio de sus funciones y en su relacién
con los operadores.

Asimismo, los titulares de los establecimientos en los que se
comercialicen productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco deberan respetar el principio de neutralidad tanto en el exterior
como en el interior de los establecimientos y en las maquinas
expendedoras, sin que puedan favorecer directa o indirectamente unos
productos, marcas u operadores respecto a otros.

2. Las relaciones de expendedores de tabaco y timbre del Estado y
puntos de venta con recargo, con fabricantes, distribuidores,
marquistas o importadores deberan respetar los principios de
neutralidad y no discriminacién, y quedaran sometidas a las siguientes
reglas:

a) Ningun acuerdo o contrato que celebren los fabricantes,
marquistas, distribuidores o importadores, con expendedores de
tabaco y timbre del Estado y puntos de venta con recargo, podra
suponer una remuneracion directa o indirecta distinta de la prevista en
esta ley.

b) Las condiciones de distribucidon a las expendedurias de tabaco y
timbre del Estado deberan ser homogéneas, neutrales y no
discriminatorias, garantizando la regularidad y suficiencia en el
suministro en todo el territorio, debiendo comunicar al Comisionado
para el Mercado de Tabacos las condiciones y clausulas de distribucion
y cualquier variacion que se produzca en las mismas.

c) Las condiciones de cualquier acuerdo o contrato, con o sin
contenido econdmico, que vaya a celebrarse entre los expendedores
de tabaco o timbre del Estado y puntos de venta con recargo, y
fabricantes, marquistas o importadores, deberd comunicarse
previamente al Comisionado para el Mercado de Tabacos, que podra
suspenderlo motivadamente en el plazo maximo de un mes desde su
recepcion, si se apreciasen vulneraciones de lo previsto en esta ley o
en el resto del ordenamiento juridico.

15



3. En el escaparate y en el exterior de los establecimientos previstos
en el apartado anterior no podran exhibirse carteles, pegatinas,
muebles, monitores, pantallas, luminosos ni cualquier otro elemento
que se identifiqgue con otros operadores del mercado o con sus
productos, servicios o marcas, sean o no de tabaco.

Tampoco podran exhibirse tales elementos en el interior, con
excepcion de aquellas promociones autorizadas por el Comisionado
para el Mercado de Tabacos en las expendedurias de tabaco y timbre
del Estado en los términos previstos en el apartado 4 de este articulo
y de la exhibicién neutral de los productos.

4. Los operadores soOlo podran desarrollar actividades
promocionales de productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco dentro de las expendedurias de tabaco y timbre del Estado, en
los términos previstos en esta ley y en la normativa sanitaria.

Segun los términos que se establezcan reglamentariamente, las
promociones se someteran a las siguientes condiciones:

a) Las campafias promocionales se someteran a la autorizacién del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, que resolvera en el plazo
maximo de un mes.

b) La solicitud de autorizacién de la campafia promocional debera
detallar el contenido, duracién, valor econdmico, condiciones, ambito
territorial y criterios de seleccién de las expendedurias de tabaco y
timbre del Estado, que deberan ser no discriminatorios.

c) En ningun caso podra ir destinada a personas menores de edad,
a los expendedores de tabaco y timbre del Estado ni utilizar a éstos
como via o instrumento para la entrega de incentivos dirigidos al
publico.

d) Cada campafia podra promocionar un unico producto.

e) La duracidon de las promociones no podra ser superior a dos
meses, sin que puedan promocionarse los mismos productos en los
seis meses siguientes a la finalizacion de la Ultima campafa
promocional dentro del mismo ambito territorial.

f) La exhibicion de las promociones en vigor se realizara de forma
neutral, debiendo quedar identificado y delimitado claramente el
espacio destinado a estas.

5. Ningun otro operador distinto podra financiar directa o
indirectamente a las organizaciones representativas de los
expendedores de tabaco y timbre del Estado o de los puntos de venta
con recargo. Tampoco podran desarrollar iniciativas que persigan
directa o indirectamente la fidelizacién de estos colectivos.
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Cualquier acuerdo, con o sin contenido econémico, entre operadores
y asociaciones debera comunicarse previamente al Comisionado para
el Mercado de Tabacos, que podra suspenderlo motivadamente en el
plazo maximo de un mes desde su recepcion, si se apreciasen
vulneraciones de lo previsto en esta ley o en el resto del ordenamiento
juridico.

6. A mas tardar el dia 1 de febrero del afo inmediatamente
siguiente, los operadores estaran obligados a informar al Comisionado
para el Mercado de Tabacos de todos los gastos en publicidad,
promocion o patrocinio, sean o no de productos de tabaco o productos
relacionados con el tabaco, que celebren a través de cualquier medio,
en que hayan incurrido el afo inmediatamente anterior.

En esa comunicacidn se deberan detallar y desglosar las cantidades
gastadas, los destinatarios, los medios de comunicacion o celebracidon
empleados, los productos promocionados, el objeto y fines de la
promocién o campana, asi como su ambito territorial y temporal de
celebracién y cualquier otra informacidén que sea requerida.

Articulo 7. Principio de transparencia.

1. Las relaciones de los operadores, sus asociaciones o entidades
representativas y de quienquiera que represente individual o
colectivamente sus intereses ante el Comisionado para el Mercado de
Tabacos deberan respetar los principios de publicidad y transparencia.

2. Las relaciones con los operadores y los representantes de sus
intereses en ningln caso podran suponer una influencia indebida o
injerencia que limite significativamente la capacidad del Comisionado
para el Mercado de Tabacos para ejercer las funciones publicas y de
salvaguarda del interés general que tiene atribuidas.

3. Sin perjuicio de los derechos que se reconocen por el
ordenamiento juridico a las personas interesadas en el procedimiento
administrativo correspondiente, la inscripcion en los Registros
previstos en los articulos 25 y 26 de esta ley sera requisito necesario
para relacionarse con el Comisionado para el Mercado de Tabacos en
la defensa de intereses particulares o colectivos y para solicitar el
acceso al Comité Consultivo.

4. Anualmente debera publicarse en el portal de internet del
Comisionado para el Mercado de Tabacos un informe en el que se
detallardn las reuniones celebradas con las personas y entidades
previstas en el apartado 1 de este articulo, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Asimismo, este informe debera incluir de forma especifica un
apartado en el que se detalle, en su caso, cualquier intento de ejercer
una influencia indebida o injerencia sobre el Comisionado para el
Mercado de Tabacos en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 8. Principio de diligencia debida y obligacion de
conservacion de registros.

1. Los operadores, en cumplimiento del principio de diligencia
debida, deberan tomar todas las precauciones y medidas necesarias
para asegurarse de que las relaciones comerciales que lleven a cabo
con productos de tabaco y productos relacionados con el tabaco,
magquinaria para la elaboracion de productos de tabaco, maquinas
expendedoras de tabaco, y en la primera transformacién de tabaco, se
realicen con operadores autorizados y para fines y destinos licitos. En
particular, sin perjuicio del deber de cumplir las demas obligaciones
previstas en esta ley y en el resto del ordenamiento, los operadores
deberan adoptar las medidas siguientes:

a) Vigilar que las ventas y las cantidades comercializadas guardan
proporcién con la demanda de esos productos en el mercado de venta
o uso al que estén destinados.

b) Verificar que el operador con el que se realizan las actividades
comerciales cuenta con la correspondiente habilitacién o autorizacion
en vigor, de acuerdo con esta ley.

c) Recabar informacidén relativa a la identidad del operador con el
gue se realizan las actividades comerciales y de sus representantes y
directivos, asi como, en su caso, sobre su matriz o filiales.

d) Recabar informacién sobre el uso y mercado de destino y, en el
caso de maquinaria para la fabricacién de tabaco o de maquinas
expendedoras, su lugar de instalacién y utilizacién.

e) Informar al Comisionado para el Mercado de Tabacos de cualquier
vulneracién de esta ley.

2. Los operadores deberan crear y conservar durante un plazo
minimo de cuatro afios registros completos sobre las transacciones
llevadas a cabo en relacion con las actividades comerciales previstas
en el apartado 1 de este articulo, y ponerlos a disposicion del
Comisionado para el Mercado de Tabacos. En particular, sin perjuicio
del deber de cumplir las demas obligaciones previstas en esta ley y en
el resto del ordenamiento, deberan conservar la siguiente informacion:

a) Ventas realizadas y volUmenes de existencias.

b) En el caso de productos destinados a la exportacidon o expedicién,
fechas de envio, productos enviados, rutas, identidad del comprador,
transporte, fecha prevista de llegada y mercado de destino.

c) Estimacidén sobre tendencias y previsiones.
Articulo 9. Libre determinacion de precios.

1. Los precios de venta al publico de los distintos tipos, marcas vy
modalidades de productos de tabaco destinados a ser comercializados
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se determinaran libremente por los fabricantes o, en su caso, sus
representantes o mandatarios en la Unién Europea, asi como los
importadores de terceros paises, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 15 de la Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de
2011, relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial que
grava las labores del tabaco, sin que pueda establecerse por el resto
de operadores un precio distinto del determinado por aquellos.

2. Los precios de venta al publico de los productos relacionados con
el tabaco seran determinados libremente por sus fabricantes o
importadores, sin que pueda establecerse por el resto de operadores
un precio distinto del determinado por aquellos.

3. El precio de venta al publico de cada unidad o gramo contenidos
en los envases de un mismo tipo, marca y modalidad de producto de
tabaco no podra variar en funcion del nimero de unidades o gramos
gue contengan los distintos tamanos o tipos de envases.

Articulo 10. Publicacion de precios y supervision de productos.

1. Con excepciéon de la Comunidad Auténoma de Canarias, los
fabricantes e importadores pondran los precios de los productos de
tabaco y productos relacionados con el tabaco en conocimiento del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, a efectos de su remision en
el plazo maximo de un mes al «Boletin Oficial del Estado» para su
publicidad y eficacia general, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 3 de este articulo.

2. Las denominaciones, envases, etiquetados y presentaciones de
los productos, asi como cualquier cambio en los mismos, deberan
comunicarse previamente al Comisionado para el Mercado de Tabacos,
para la verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en
las normas y disposiciones aplicables.

3. El Comisionado para el Mercado de Tabacos podra
motivadamente denegar la publicacién de precios y rechazar productos
0 sus denominaciones, envases, etiquetados o presentaciones en el
plazo maximo de un mes desde la recepcién de la solicitud, cuando se
aprecien incumplimientos de lo previsto en |la presente ley o en el resto
de normas y disposiciones aplicables.

También podra ordenar a cualesquiera operadores la suspensiéon de
la distribucién o comercializacién, o la retirada de aquellos productos
de tabaco y productos relacionados con el tabaco que estén
comercializandose, cuando se aprecien incumplimientos de lo previsto
en la presente ley o0 en el resto de normas y disposiciones aplicables.

Articulo 11. Trazabilidad y medidas de seguridad de los
productos de tabaco.

1. Todos aquellos operadores que operen en cualquier parte de
Espafa o que destinen sus productos de tabaco al mercado espafol
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deberan cumplir sus obligaciones en materia de trazabilidad y medidas
de seguridad de los productos del tabaco, en los términos previstos en
la normativa espafola y de la Union Europea que sea aplicable.

2. Todos los productos del tabaco que se comercialicen o se
agreguen en Espafa, asi como aquellos que se fabriquen en Espafia
destinados a la exportacion o expedicién, deberdan cumplir los
requisitos en relacion con las medidas de seguridad y el sistema de
trazabilidad, en los términos previstos en esta ley y el resto de
disposiciones que sean de aplicacion.

3. Se presumiran validos, a los efectos previstos en esta ley, los
datos que consten en los repositorios de informacion del sistema de
trazabilidad.

4. Corresponderan al Comisionado para el Mercado de Tabacos las
funciones de control, inspecciéon y sancion sobre los operadores y los
productos de tabaco en materia de trazabilidad y medidas de seguridad
en todo el territorio nacional.

5. El Comisionado para el Mercado de Tabacos ejercera las funciones
de control y supervisién sobre la entidad designada en Espafia como
emisor de identificadores en materia de trazabilidad y sobre el
proveedor de medidas de seguridad de los productos de tabaco,
pudiendo requerir cualquier tipo de informacion o documentacién que
se considere necesaria para el ejercicio de estas funciones, segln se
establezca en las disposiciones de desarrollo.

Articulo 12. Deber de colaboracion.

1. Todos los operadores, asi como sus Organos de direccién y
empleados, estaran obligados a colaborar con el Comisionado para el
Mercado de Tabacos en el ejercicio de sus competencias.

2. Ademas de los operadores previstos en el capitulo III de esta ley,
estaran obligados a colaborar con el Comisionado para el Mercado de
Tabacos las entidades y asociaciones representativas de sus intereses
y aquellos proveedores de productos o prestadores de servicios,
incluidos servicios informaticos y de software, que se presten a los
operadores, cuya informacion o documentacién sobre el mercado
pueda ser determinante para apreciar la comision de las infracciones
previstas en esta ley.

3. Los proveedores de servicios de la sociedad de la informacion
cooperaran con el Comisionado para el Mercado de Tabacos para
facilitar cualquier acciéon destinada a eliminar o, si no fuera posible,
mitigar los riesgos que presente un producto que se ofrezca o se haya
ofrecido a la venta en linea a través de sus servicios, de acuerdo con
el articulo 7.2 del Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a la vigilancia del
mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican
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la Directiva 2004/42/CE vy los Reglamentos (CE) n°® 765/2008 y (UE)
n° 305/2011.

4. Los distribuidores y el resto de operadores estaran obligados a
remitir al Comisionado para el Mercado de Tabacos la informacion
sobre las ventas y comisiones en las expendedurias de tabaco y timbre
del Estado, con la periodicidad, condiciones, formato y requisitos que
este determine.

CAPITULO III

Operadores del mercado de tabacos y otros productos
relacionados

Articulo 13. Requisitos y condiciones generales de los
operadores.

1. Para operar en el mercado de tabacos y otros productos
relacionados en Espafia, con excepcion de la Comunidad Auténoma de
Canarias, no se podra incurrir en ninguna de las siguientes
circunstancias:

a) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido
declarado insolvente en cualquier procedimiento, incluyendo el de
recaudacion ejecutiva, hallarse declarado en concurso salvo que en
este haya adquirido eficacia un convenio o se haya iniciado un
expediente de acuerdo extrajudicial de pagos, estar sujeto a
intervencion judicial o haber sido inhabilitado sin que haya concluido el
periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del
concurso conforme a la normativa concursal.

b) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias o de la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes.

c) Haber sido condenado o sancionado mediante sentencia firme o
resolucion administrativa de igual caracter por delito o infraccién
administrativa de contrabando, por delitos contra la Hacienda Publica
y contra la Seguridad Social, por delitos contra la salud publica o por
delitos de robo o receptacion de productos de tabaco.

d) Haber sido sancionado de manera firme en via administrativa por
infraccién de las previstas en la presente ley con la pérdida de la
condicidon de operador por el plazo que dure tal prohibicion.

2. Seran también aplicables las prohibiciones del apartado anterior
a aquellas personas juridicas que sean propiedad de o estén dirigidas,
gestionadas o controladas directa o indirectamente por personas fisicas
o juridicas que estén incursas o incurran en las causas del apartado
anterior.
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3. Los operadores deberan comunicar al Comisionado para el
Mercado de Tabacos, en los términos que se determinen
reglamentariamente, los siguientes datos: nombre o razén social,
numero de identificacion fiscal, datos de inscripcion en el Registro
Mercantil, fecha y lugar de constitucidon, sede social, instalaciones,
escritura de constitucién, sociedades matrices o filiales, identidad del
personal directivo, accionistas principales, representantes legales y
acreditacién del cumplimiento de los requisitos previstos en el apartado
1 de este articulo.

Cualquier cambio que afecte a los datos previstos en el parrafo
anterior o a las instalaciones o almacenes empleados, debera
comunicarse al Comisionado para el Mercado de Tabacos.

4. Para poder operar en Espafia, quienes no estén establecidos en
el territorio espanol deberan designar un representante con domicilio
en el mismo para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta ley.

5. La renuncia expresa, asi como la inactividad o abandono durante
un periodo superior a seis meses en el caso de los puntos de venta con
recargo y los expendedores de tabaco y timbre del Estado, o la
inactividad durante un periodo superior a un afno para el resto de
operadores, el incumplimiento de las condiciones o requisitos previstos
en esta ley o incurrir en alguna de las prohibiciones para ser operador
previstas en esta ley, supondra la automatica pérdida de la habilitacion,
concesion o autorizacion mediante resolucién del Comisionado para el
Mercado de Tabacos previa audiencia del interesado.

Se considerara abandono o inactividad el cierre de la expendeduria
de tabaco y timbre del Estado, salvo autorizacién del Comisionado para
el Mercado de Tabacos, o la falta de comercializacién de productos de
tabaco, efectos timbrados y otros productos o servicios declarados de
suministro o prestacion obligatorios en la expendeduria de tabaco y
timbre del Estado.

La aplicacion del procedimiento por abandono o inactividad previsto
en este apartado a los expendedores de tabaco y timbre del Estado
podra ser compatible, en su caso, con la sancidon correspondiente por
la infraccion prevista en el articulo 36.4.b) de esta ley.

La pérdida de la habilitacion o autorizacién para operar sera
comunicada a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, a los
efectos oportunos. Asimismo, la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria deberd comunicar al Comisionado para el Mercado de
Tabacos la revocacidén de la autorizacion concedida en materia del
impuesto sobre labores del tabaco, a los efectos oportunos.

6. En el caso de que durante la vigencia de la habilitacion,
autorizacién o concesion se incurra por el operador en alguna de las
prohibiciones previstas en el apartado 1 de este articulo, se debera
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comunicar dicha circunstancia en el plazo maximo de un mes al
Comisionado para el Mercado de Tabacos, en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

7. Todos los operadores deberan asegurar el cumplimiento de los
demas requisitos y obligaciones establecidos por el resto de
disposiciones vigentes.

Articulo 14. Primera transformacion de tabaco crudo.

1. La actividad de primera transformacion de tabaco crudo estara
sometida a la previa habilitacién del Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

2. Para obtener esta habilitacién, se debera presentar la solicitud
ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que debera resolver
en el plazo maximo de un mes, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Todas las instalaciones y almacenes que vayan a ser empleados
para las actividades previstas en el apartado 1 de este articulo deberan
ser comunicados previamente al Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

4. Las actividades de primera transformacién de tabaco crudo
deberan realizarse con hoja de tabaco procedente de operadores
inscritos en el Registro de Operadores de Tabaco Crudo, cuando asi se
exija en la normativa aplicable.

Articulo 15. Fabricacion y comercio de maquinaria y equipos
para la elaboracion de productos del tabaco.

1. Las actividades de fabricacidn, comercializacion, introduccion,
importacion, transporte, instalacion, almacenamiento, expedicion y
exportacién de maquinaria y equipos para la elaboracién de productos
del tabaco estaran sometidas a la previa habilitacion del Comisionado
para el Mercado de Tabacos.

2. Para obtener esta habilitacidon, se debera presentar la solicitud
ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que deberé resolver
en el plazo maximo de un mes, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Se debera informar al Comisionado para el Mercado de Tabacos
con una antelaciéon minima de diez dias de todas las maquinas vy
equipos que vayan a ser objeto de instalacién, importacion,
introduccion, exportacion, expedicién, almacenamiento, transporte,
comercializacién o desmantelamiento. Dentro de este plazo podra
acordarse motivadamente la suspensidn de dicha actividad en los
términos que reglamentariamente se determinen.
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4. Se debera informar al Comisionado para el Mercado de Tabacos
en un plazo maximo de cinco dias de todas las maquinas y equipos que
sean fabricados, debiendo indicar el modelo, nimero de serie, lugar de
instalacién, capacidad de produccién y destino.

5. Todas las maquinas o equipos existentes o que vayan a instalarse
deberdn quedar inscritos en el correspondiente Registro en el
Comisionado para el Mercado de Tabacos, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

6. Todas las instalaciones y almacenes que vayan a ser empleados
para las actividades previstas en el apartado 1 de este articulo deberan
ser comunicados previamente al Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 16. Fabricacion de productos de tabaco.

1. Las actividades de fabricacion de productos del tabaco estaran
sometidas a la previa habilitacién del Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

2. Para obtener esta habilitacion, se debera presentar la solicitud
ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que debera resolver
en el plazo maximo de un mes, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Todas las instalaciones, maquinaria y almacenes que vayan a ser
empleados para las actividades previstas en el apartado 1 de este
articulo deberan ser comunicados previamente al Comisionado para el
Mercado de Tabacos, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

4. Los fabricantes deberan garantizar que sus productos lleguen a
todo el territorio nacional, con excepcion de la Comunidad Auténoma
de Canarias, siempre que exista demanda de los mismos.

5. Los marquistas y representantes en Espafa de fabricantes de
productos de tabaco, aun careciendo de centros de produccion en
Espafia, tendran también la consideracidén de fabricantes a los efectos
previstos en la presente ley.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del Reglamento (UE)
2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los
productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los
Reglamentos (CE) n° 765/2008 y (UE) n° 305/2011, los
representantes deberan recibir mandato por escrito del fabricante para
desempenfar las tareas y asumir las obligaciones enumeradas en el
articulo 4.3 de dicho Reglamento.

6. Los fabricantes deberdn asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de trazabilidad y de medidas de seguridad de

24



los productos del tabaco, en los términos previstos en la normativa
aplicable.

Articulo 17. Importacion o introduccion de productos de tabaco.

1. La actividad de importacidon o introduccion de productos de
tabaco estara sometida a la previa habilitacién del Comisionado para
el Mercado de Tabacos.

2. Para obtener esta habilitacidén, se debera presentar la solicitud
ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que debera resolver
en el plazo maximo de un mes, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Todas las instalaciones y almacenes que vayan a ser empleados
para las actividades previstas en el apartado 1 de este articulo deberan
ser comunicados previamente al Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

4. Estos operadores deberan asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de trazabilidad y de medidas de seguridad de
los productos del tabaco, en los términos previstos en la normativa
aplicable.

Articulo 18. Distribucion de productos de tabaco.

1. La actividad de distribucién mayorista de productos de tabaco,
incluyendo su almacenamiento y transporte al por mayor estara
sometida a la previa habilitacién del Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

2. Para obtener esta habilitacion, se debera presentar la solicitud
ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que debera resolver
en el plazo maximo de un mes, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Los distribuidores sélo podran suministrar productos de tabaco a
expendedores de tabaco y timbre del Estado y, en su caso, a los
establecimientos previstos en las disposiciones adicionales cuarta y
quinta autorizados. Estas condiciones deberan ser homogéneas y no
discriminatorias, garantizando la neutralidad, suficiencia y regularidad
en el suministro en todo el territorio.

4. Todas las instalaciones y almacenes que vayan a ser empleados
para las actividades previstas en el apartado 1 de este articulo deberan
ser comunicados previamente al Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

5. Los distribuidores deberan asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de trazabilidad y de medidas de seguridad de
los productos del tabaco, en los términos previstos en la normativa
aplicable.
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Articulo 19. Exportacion o expedicion de productos de tabaco.

1. La actividad de exportacion o expedicién de productos de tabaco
estard sometida a la previa habilitacion del Comisionado para el
Mercado de Tabacos.

2. Para obtener esta habilitacion, se debera presentar la solicitud
ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que deberd resolver
en el plazo maximo de un mes, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Todas las instalaciones y almacenes que vayan a ser empleados
para las actividades previstas en el apartado 1 de este articulo deberan
ser comunicados previamente al Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

4, Estos operadores deberan asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de trazabilidad y de medidas de seguridad de
los productos del tabaco, en los términos previstos en la normativa
aplicable.

Articulo 20. Expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

1. La comercializacion de productos de tabaco y productos
relacionados con el tabaco en el territorio espafol, con excepcion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, asi como de los signos de franqueo
y efectos timbrados, sin perjuicio de lo establecido por la normativa
aplicable a los sellos y medios de franqueo de servicios postales, se
realizard a través de la red de expendedurias de tabaco y timbre del
Estado de forma directa y personal al consumidor.

El servicio publico prestado por las expendedurias de tabaco y
timbre del Estado debera desarrollarse con niveles suficientes de
calidad, garantizando la disponibilidad de los productos monopolizados,
y de todos aquellos otros productos o servicios que sean declarados
como de suministro o prestacion obligatorios por el Comisionado para
el Mercado de Tabacos.

2. Los titulares de expendedurias de tabaco y timbre del Estado,
que habran de ser necesariamente personas fisicas, espafoles o
nacionales de cualquiera de los Estados de la Unién Europea, se
configuran como concesionarios del Estado.

3. Los titulares de las expendedurias de tabaco y timbre del Estado
deberan cumplir los requisitos previstos en el articulo 13 de esta ley y
en ellos tampoco podra concurrir ninguna de las siguientes
circunstancias:

a) Ser titular de otra expendeduria de tabaco y timbre del Estado,
de un punto de venta con recargo o de cualquier otro establecimiento
en el que la venta de estos productos monopolizados esté permitida,
ya sea directamente o mediante persona interpuesta.
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b) Tener vinculacidon profesional o laboral con otros operadores del
mercado, con excepcién de aquellos expendedores de tabaco y timbre
del Estado que se encuentren habilitados para la importacion o
introducciéon de productos de tabaco.

c) Incurrir en alguna de las prohibiciones para contratar previstas
en la normativa reguladora de la contratacién publica.

4. La concesién de expendedurias de tabaco y timbre del Estado se
otorgara previa convocatoria publica en el «Boletin Oficial del Estado»
por la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica de un
procedimiento de subasta, a propuesta del Comisionado para el
Mercado de Tabacos, referida a municipios o zonas definidas, de
acuerdo con criterios comerciales, de servicio publico y de distancias a
otras expendedurias, adjudicandose al mejor precio ofertado.

No obstante, correspondera al Comisionado para el Mercado de
Tabacos la declaracion de la pérdida de la titularidad y la posterior
convocatoria de concesiones ya existentes en los supuestos previstos
en el articulo 13.5 de esta ley.

5. La concesidon tendra una duracion de treinta afios. Vencido el
plazo de vigencia, se debera convocar nueva subasta en un plazo
maximo de un afio o declararse la extincion de la concesion. Hasta la
nueva adjudicacion o declaracién de la extincién, el anterior
concesionario podra continuar con la actividad previa autorizaciéon del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, sin que pueda transmitirse
la concesion transcurrido el plazo de treinta afios previsto en este
apartado.

6. Las condiciones generales del régimen concesional, las
obligaciones y derechos de los titulares, y todo lo relativo al estatuto
concesional, se determinaran mediante disposicidon reglamentaria.

El régimen de prestacion de otros servicios y la venta de otros
productos en expendedurias de tabaco y timbre del Estado se
determinara mediante instruccién del Comisionado para el Mercado de
Tabacos, de acuerdo con esta ley y sus normas de desarrollo.

7. Dentro del plazo de concesion, las expendedurias podran ser
transmitidas a personas que reunan las condiciones para ser
concesionario mediante resolucion del Comisionado para el Mercado de
Tabacos, previo cumplimiento de los tramites y requisitos que se
determinen reglamentariamente.

8. El margen de los expendedores por la venta de estos productos,
que deberan ser obligatoriamente adquiridos de los distribuidores
habilitados, sera el siguiente:

a) El 9 por ciento en cigarros.
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b) El 8,5 por ciento en el resto de productos de tabaco y productos
relacionados con el tabaco.

c) El 4 por ciento en sellos y efectos timbrados.

9. Los expendedores deberan asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de trazabilidad y de medidas de seguridad de
los productos del tabaco, en los términos previstos en la normativa
aplicable.

10. Sin perjuicio de las atribuciones que ostenten los jueces y
tribunales de acuerdo con el ordenamiento juridico, el embargo de la
concesidén se acordara por el Comisionado para el Mercado de Tabacos
motivadamente, a iniciativa propia o a peticion de otras
administraciones o autoridades publicas, debiendo informar al titular
de esta circunstancia.

La concesidén no podra gravarse en ningun caso mediante hipoteca
o prenda como garantia por deudas u obligaciones contraidas con
personas fisicas o juridicas privadas, siendo nulo cualquier gravamen
sobre la concesidén que incumpla lo previsto en este apartado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera obstaculo para la
aplicacion al deudor en todo caso de lo dispuesto en el articulo 1911
del Cédigo Civil sobre el resto de sus bienes, presentes y futuros.

Articulo 21. Puntos de venta con recargo.

1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos podra otorgar
autorizaciones de puntos de venta con recargo de productos de tabaco
a personas fisicas o juridicas en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

2. Los titulares de la autorizacién para la venta con recargo deberan
abastecerse necesariamente a los precios de tarifa de la expendeduria
de tabaco y timbre del Estado seleccionada libremente de entre las tres
mas cercanas del municipio, en los términos que reglamentariamente
se establezcan.

El recargo obtenido sera determinado por el Comisionado para el
Mercado de Tabacos mediante instruccién, que debera ser objeto de
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» para su publicidad y
eficacia.

3. Las maquinas expendedoras instaladas deberan haber sido
homologadas previamente y haber sido registradas ante el
Comisionado para el Mercado de Tabacos de acuerdo con lo previsto
en esta ley. Asimismo, se deberan cumplir las demas obligaciones
previstas en la normativa sanitaria y en el resto del ordenamiento
juridico.
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4, Los puntos de venta con recargo deberan asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de trazabilidad y de
medidas de seguridad de los productos del tabaco, en los términos
previstos en la normativa aplicable.

Articulo 22. Fabricacion y comercio de maquinas expendedoras
de productos de tabaco.

1. Las actividades de fabricacién, comercializacion, introduccién,
importaciéon, transporte, distribucién, almacenamiento, instalacion,
expedicidon y exportacién de maquinas expendedoras de productos de
tabaco en Espafia estaran sometidas a la previa habilitaciéon del
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

2. Para obtener esta habilitacion, se debera presentar la solicitud
ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que debera resolver
en el plazo maximo de un mes, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Todas las instalaciones y almacenes que vayan a ser empleados
para las actividades previstas en el apartado 1 de este articulo deberan
ser comunicados previamente al Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

4. Todas las maquinas expendedoras de tabaco existentes o que
sean introducidas, importadas o fabricadas deberan inscribirse por el
fabricante o importador en el correspondiente Registro del
Comisionado para el Mercado de Tabacos antes de ser instaladas, en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

5. Todos los modelos de maquinas expendedoras deberan ser
homologados por el Comisionado para el Mercado de Tabacos antes de
su instalacion como punto de venta con recargo.

Articulo 23. Otros operadores del mercado de tabacos.

1. Cualquier persona fisica o juridica distinta de las previstas en los
articulos 14 a 22 de esta ley que realice cualquier otra actividad
comercial o industrial con productos de tabaco, desde la primera
transformacién de tabaco crudo hasta la comercializacion de los
productos de tabaco, tendra la consideracion de operador a los efectos
previstos en la presente ley.

2. Para obtener la habilitacion, se debera presentar la solicitud ante
el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que debera resolver en el
plazo maximo de un mes, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

3. Ademas de la obligacion de registro como operadores en el
Comisionado para el Mercado de Tabacos y del deber de cumplir el
resto de requisitos y condiciones establecidos en esta ley, deberan
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cumplir sus obligaciones en materia de trazabilidad de los productos
de tabaco.

Articulo 24. Fabricacion y comercio al por mayor de productos
relacionados con el tabaco.

1. Las actividades de fabricacidon, introduccion, importacion,
transporte, distribucion, almacenamiento, expedicion y exportaciéon de
productos relacionados con el tabaco estardan sometidas a la previa
habilitacién del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

2. Para obtener la habilitacion, se debera presentar la solicitud ante
el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que debera resolver en el
plazo maximo de un mes, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

3. Los distribuidores sélo podran suministrar productos relacionados
con el tabaco a expendedores de tabaco y timbre del Estado, debiendo
comunicar al Comisionado para el Mercado de Tabacos las condiciones
y clausulas de distribucion y cualquier variacion que se produzca en las
mismas. Estas condiciones deberan ser homogéneas y garantizar la
neutralidad y regularidad en el suministro a todo el territorio.

4. Todas las instalaciones y almacenes que vayan a ser empleados
para las actividades previstas en el apartado 1 de este articulo deberan
ser comunicados previamente al Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Articulo 25. Registros de Operadores, de Instalaciones, de
Maquinaria para la elaboracion de productos de tabaco y de
Maquinas expendedoras de productos de tabaco.

1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos contara con un
Registro de Operadores, debidamente actualizado, en el que deberan
estar inscritos todos los operadores del mercado previstos en esta ley,
en los términos que reglamentariamente se establezcan.

El Registro de Operadores sera de acceso publico, en los términos
gue se establezcan reglamentariamente, debiendo quedar protegidos
los datos de caracter personal que consten en el mismo, con arreglo al
ordenamiento juridico.

2. El Comisionado para el Mercado de Tabacos contara con un
Registro de Instalaciones, debidamente actualizado, en el que deberan
estar inscritas todas las instalaciones o almacenes que sean empleados
para la fabricacién, almacenamiento, distribucion, introduccion,
importaciéon de productos de tabaco o productos relacionados,
expedicion o exportacion de maquinas o equipos para la elaboracion
de productos de tabaco y productos relacionados con el tabaco, de
maquinas expendedoras de productos de tabaco, o para la primera
transformacién de tabaco «crudo, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.
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3. El Comisionado para el Mercado de Tabacos contara con un
Registro de Maquinas o Equipos para la elaboracién de productos de
tabaco, debidamente actualizado, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

4. El Comisionado para el Mercado de Tabacos contarda con un
Registro de Maquinas expendedoras de productos de tabaco,
debidamente actualizado, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

Articulo 26. Registro de Grupos de Interés.

1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos contard con un
Registro de Grupos de Interés, debidamente actualizado, en el que
deberan estar inscritas todas las personas fisicas y juridicas, asi como
las asociaciones o entidades que representen o defiendan intereses del
sector, sin perjuicio de cualesquiera otros requisitos u obligaciones de
inscripcion o registro de dichas entidades que puedan establecerse por
otras normas o disposiciones aplicables.

2. Reglamentariamente se establecerda el procedimiento de
inscripcidn y baja, el régimen general aplicable y de publicidad. Para la
inscripcion en este Registro, deberan remitir al Comisionado para el
Mercado de Tabacos la identidad de sus responsables, sus estatutos,
sede, fines, asi como la identidad y niumero de miembros o asociados,
en su caso, y debera informarse de cualquier modificacion relevante en
la informacién comunicada.

CAPITULO IV

Tasa por la prestacion de servicios a los operadores y canon
concesional

Articulo 27. Tasa por la prestacion de servicios a los operadores.

La tasa por la prestacion de servicios del Comisionado para el
Mercado de Tabacos a los operadores se exigird con arreglo a las
siguientes disposiciones:

1. Hecho imponible.

La exigencia de la tasa prevista viene determinada por la prestacion
a los operadores del mercado de los servicios siguientes:

a) La comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones requeridas
para el otorgamiento de la titularidad de la concesidon de expendeduria
de tabaco y timbre del Estado por cualquier causa.

b) La comprobacion del cumplimiento de las condiciones requeridas
para otorgar o renovar la autorizacién de punto de venta con recargo.
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c) La comprobacién del cumplimiento de las condiciones requeridas
para otorgar o renovar la autorizacion a los establecimientos previstos
en la disposicién adicional cuarta de esta ley.

d) La comprobacién del cumplimiento de las condiciones requeridas
para conceder la habilitacion a los operadores previstos en los articulos
15, 16, 17, 18, 19, 22, 23 y 24 de esta ley.

e) La comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones requeridas
de locales e instalaciones empleados para la fabricacion,
almacenamiento o comercializacion de productos de tabaco vy
productos relacionados con el tabaco.

f) La comprobacion del cumplimiento de las condiciones requeridas
para autorizar promociones de productos de tabaco y productos
relacionados con el tabaco.

g) La comprobacién del cumplimiento de las condiciones requeridas
en las comunicaciones de productos y sus precios, emisiones,
ingredientes, denominaciones, presentaciones, envases o etiquetados,
asi como sus sucesivas modificaciones.

h) La homologacién de modelos de maquinas expendedoras de
productos de tabaco.

2. Sujetos pasivos.
Seran sujetos pasivos:

a) La persona fisica que opte a ser titular de una expendeduria de
tabaco y timbre del Estado por cualquier causa.

b) La persona fisica o juridica que solicite la autorizacién de punto
de venta con recargo o su renovacion.

c) La persona fisica o juridica que solicite la autorizacién para los
establecimientos previstos en la disposicién adicional cuarta de esta

ley.

d) La persona fisica o juridica que solicite la habilitacidon para operar
prevista en los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23 y 24 de esta ley.

e) La persona fisica o juridica que solicite la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones requeridas de sus locales e
instalaciones empleados para la fabricacidon, almacenamiento o
comercializacién de productos de tabaco y productos relacionados con
el tabaco.

f) La persona fisica o juridica que solicite la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones requeridas para autorizar
promociones de productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco.
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g) La persona fisica o juridica que solicite la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones requeridas en las comunicaciones de
productos y sus precios, emisiones, ingredientes, denominaciones,
presentaciones, envases o etiquetados, asi como sus sucesivas
modificaciones.

h) La persona fisica o juridica que solicite la homologacién de
modelos de maquinas expendedoras de productos de tabaco.

3. Tarifas.

La tasa por prestacion de servicios a los operadores del mercado se
exigira con arreglo a las tarifas siguientes:

a) Por la comprobacion del cumplimiento de las condiciones
requeridas para el otorgamiento de la titularidad de la concesion de
expendeduria de tabaco y timbre del Estado por cualquier causa: 460
euros.

b) Por la comprobacion del cumplimiento de las condiciones
requeridas para otorgar o renovar la autorizacién de punto de venta
con recargo: 235 euros.

c) Por la comprobacion del cumplimiento de las condiciones
requeridas para otorgar o renovar la autorizacion a los
establecimientos previstos en la disposicion adicional cuarta de esta
ley: 1.370 euros.

d) Por la comprobacién del cumplimiento de las condiciones
requeridas para conceder la habilitacion a los operadores previstos en
los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23 y 24 de esta ley:

1.485 euros para los operadores de los articulos 16, 17, 18y 19;
500 euros para los operadores de los articulos 15, 22, 23 y 24.

e) Por la comprobacion del cumplimiento de las condiciones
requeridas de locales e instalaciones empleados para la fabricacién,
almacenamiento o comercializacion de productos de tabaco vy
productos relacionados con el tabaco:

1.370 euros en los locales e instalaciones empleados para la
fabricacion o el almacenamiento;

500 euros en los locales e instalaciones de expendedurias de tabaco
y timbre del Estado.

f) Por la comprobacién del cumplimiento de las condiciones
requeridas para autorizar promociones de productos de tabaco y
productos relacionados con el tabaco:

940 euros para cigarrillos;
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470 euros para el resto de productos.

g) Por la comprobacion del cumplimiento de las condiciones
requeridas en las comunicaciones de productos y sus precios,
emisiones, ingredientes, denominaciones, presentaciones, envases o
etiqguetados, asi como sus sucesivas modificaciones:

940 euros para cigarrillos;
470 euros para el resto de productos.

h) Por la homologacién de modelos de maquinas expendedoras de
productos de tabaco: 940 euros.

4. Devengo.

La tasa se devengard, segun los casos, en el momento de depositar
las instancias para la subasta de concesion de expendedurias, al
presentarse la solicitud de autorizacidon de la transmision, traslado,
modificacion, reconocimiento, revisidon o autorizacién, al presentarse la
solicitud de autorizacion o renovacion de la actividad de venta con
recargo, de presentarse la solicitud para ser operador, al presentarse
la solicitud de autorizacion de promociones, al presentarse la
comunicacién de precios o productos o al solicitarse la homologacién
de las maquinas expendedoras de productos de tabaco.

5. Destino.

El importe de lo recaudado por esta tasa formara parte del
Presupuesto de ingresos del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

6. Organo gestor.

Las funciones relativas a la gestion y recaudacion corresponderan a
los 6rganos competentes de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria.

7. Modelos de autoliquidacién de la tasa.

El pago de la tasa se efectuara mediante autoliquidacion. Los
modelos de autoliquidacidon seran aprobados por la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, mediante orden.

8. Revisidon del importe de la tasa.

La cuantia de las tarifas previstas en esta Ley podra ser modificada
por las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado.

9. Normativa supletoria.

Seran de aplicacién a la tasa, en todo lo no previsto en la presente
ley, los preceptos de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, que resulten procedentes.
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Articulo 28. Canon concesional de las expendedurias de tabaco
y timbre del Estado.

El canon concesional de las expendedurias de tabaco y timbre del
Estado se exigira con arreglo a las siguientes disposiciones:

1. Hecho imponible.

El canon concesional se exigira por la titularidad de expendedurias
de tabaco y timbre del Estado.

2. Sujetos pasivos.

Este canon sera exigible a quienes sean o hayan sido a lo largo de
cada afo titulares de expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

3. Tarifa.

El canon constara de una Unica cuota equivalente al 1,85 por ciento
del volumen anual de ingresos brutos por margenes y comisiones
obtenidos por la venta de productos de tabaco y productos relacionados
con el tabaco, y la expedicion de efectos timbrados.

En el caso de que en un mismo afio haya dos o mas titulares de una
misma concesién, la cuota serd prorrateable en funciéon de los
margenes y comisiones obtenidos por cada uno de ellos.

4. Devengo.

El canon se devengarad el 31 de diciembre de cada afio, siendo
exigible con la liquidacidn y notificacion que dirija el Comisionado para
el Mercado de Tabacos a los sujetos pasivos.

En el caso de que se renuncie a la titularidad de la concesion, esta
se extinga, se pierda o se transmita por cualquier causa, el canon se
devengard, para quien fuera hasta entonces titular, en el momento en
el que tenga efecto la extincidon, renuncia, pérdida o transmisidn.

En caso de fallecimiento, quedara obligado al pago del canon del
causante quien le suceda en la titularidad de la concesién.

5. Destino.

La recaudacion por este canon concesional formara parte del
Presupuesto de ingresos del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

6. Organo gestor.
La administracién, liquidacién y notificacion se ejercera por el
Comisionado para el Mercado de Tabacos, correspondiendo las demas

funciones relativas a su gestion y recaudacion a los organos
competentes de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
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7. Modelo de liquidacién del canon.

El modelo de liquidacion serd aprobado por la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, mediante orden.

El pago del canon podra fraccionarse, en su caso, en los términos
que se establezcan en dicha orden.

8. Revisidon del importe.

El importe del canon podra ser modificado o actualizado por las
Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado.

9. Normativa supletoria.

Seran de aplicacion al canon, en todo lo no previsto en la presente
ley, los preceptos de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, que resulten
procedentes.

CAPITULO V
Comisionado para el Mercado de Tabacos
Articulo 29. Naturaleza y régimen juridico.

1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos tiene naturaleza de
organismo autéonomo, de los comprendidos en la seccién 22 del capitulo
III del titulo IT de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

2. Su denominacién oficial es «Organismo Autonomo Comisionado
para el Mercado de Tabacos», tiene personalidad juridica propia, plena
capacidad publica y patrimonio propio, actia en régimen de Derecho
Administrativo y esta adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

3. El Comisionado para el Mercado de Tabacos se regira por lo
dispuesto en la presente ley y las disposiciones que la desarrollen; la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico;
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas; la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria; la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y por el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 30. Funciones.
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1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos ejercera las
competencias de caracter regulador y de vigilancia para salvaguardar
la aplicacion de los criterios de neutralidad y transparencia, las
condiciones de libre competencia efectiva y velar por el cumplimiento
de la normativa aplicable a los productos de tabacos y otros productos
relacionados y a sus operadores.

En particular, desarrollard las siguientes funciones:

a) Vigilar el mercado de tabacos y otros productos relacionados y
supervisar la actividad de los operadores y del resto de sujetos
obligados, conforme a la presente ley y al resto del ordenamiento.

b) Vigilar las condiciones de fabricacién, importacién, introduccién,
transporte, almacenamiento, expedicidn, exportacion, distribucion y
comercializacién de los productos, maquinas expendedoras y maquinas
de fabricacién regulados por esta ley.

c) Actuar como érgano de interlocucién y relacién con los distintos
operadores y con las organizaciones que les representen. Estas
relaciones deberan ser publicas y respetar los principios y obligaciones
de esta ley.

d) Comprobar e inspeccionar las denominaciones, presentaciones,
etiquetados y envasados de los productos de tabaco y otros productos
relacionados, asi como el tabaco de uso oral.

e) Ordenar la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de los
precios de los productos conforme a los establecido en esta ley y
acordar, en su caso, la suspension de la comercializacién o la retirada
de aquellos que incumplan la normativa que sea de aplicacion.

f) Comprobar y autorizar el contenido y presupuestos de las
actividades promocionales o publicitarias de productos de tabaco y
productos relacionados y, en su caso, acordar su suspension, de
acuerdo con lo previsto en esta ley, la nhormativa sanitaria y el resto de
disposiciones aplicables.

g) Ejercer las funciones de control, inspeccion y sancidon sobre los
operadores en materia de trazabilidad y medidas de seguridad de los
productos del tabaco en cualquier parte del territorio nacional.
Asimismo, ejercer las funciones de control y supervisién sobre la
entidad designada en Espafa como emisor de identificadores en
materia de trazabilidad y sobre el proveedor de medidas de seguridad
de los productos del tabaco segun se establezca en las normas de
desarrollo.

h) Comprobar el cumplimiento de los requisitos para ser operador
previstos en la presente ley, otorgar, suspender o revocar las
habilitaciones, concesiones o0 autorizaciones correspondientes,
supervisar las instalaciones, medios de transporte y establecimientos
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empleados por los operadores y mantener actualizados los Registros
establecidos en esta ley.

i) Ejercer todas las actividades necesarias para el mantenimiento y
el correcto funcionamiento de la red de expendedurias de tabaco y
timbre del Estado, garantizar su neutralidad y el cumplimiento de la
normativa.

j) Autorizar los puntos de venta con recargo y los establecimientos
previstos en las disposiciones adicionales cuarta y quinta de esta ley.

k) Vigilar la efectiva aplicacion de la normativa y los criterios
sanitarios sobre ingredientes, emisiones y calidad de productos de
tabaco y otros productos relacionados, en colaboracion con las
autoridades sanitarias y el resto de administraciones publicas.

) Almacenar, custodiar y destruir el tabaco crudo, los productos de
tabaco y productos relacionados, las maquinas expendedoras de
productos de tabaco y la maquinaria utilizada para su elaboracién que
sean abandonados, aprehendidos o decomisados que, con arreglo a la
normativa aplicable, corresponda.

m) Ejercer las funciones de arbitraje en los conflictos entre
operadores que las partes le encomienden, en cuanto no correspondan
a otro d6rgano de la Administracién, y resolver cualesquiera
controversias, quejas o reclamaciones que surjan entre los operadores
y la entidad designada en Espafia como emisor de identificadores en
materia de trazabilidad o el proveedor de las medidas de seguridad de
los productos de tabaco, o de los operadores entre si en estas materias.

n) Ejercer las competencias publicas relativas a la distribucion fisica
del timbre del Estado y signos de franqueo.

f) Ejercer las facultades de supervisidon, control, inspeccién y
sancién en los términos previstos en esta ley.

o) Ejercer las atribuciones correspondientes como autoridad
espafola de vigilancia del mercado de productos del tabaco y los
productos relacionados de acuerdo con esta ley y la normativa de
armonizacioén de la Unidn Europea aplicable a estos productos.

p) Ejercer las funciones reguladoras en los términos previstos en la
presente ley y en el resto de disposiciones aplicables.

q) Elaborar estadisticas, preparar informes y formular propuestas
en materias del ambito de sus competencias.

r) Gestionar sus recursos adscritos.

s) Cualesquiera otras que se le atribuyan legal o
reglamentariamente.
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2. En el ejercicio de sus competencias de supervision, a los
funcionarios que actien en nombre del Comisionado para el Mercado
de Tabacos se les atribuira la condicién de agentes de la autoridad. Los
hechos constatados que se formalicen en las correspondientes actas
gozaran de presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de los respectivos derechos o intereses puedan aportar las
personas interesadas.

Respetando el principio de confidencialidad y de secreto profesional
y comercial, y protegiendo los datos de caracter personal con arreglo
al ordenamiento juridico, tendran acceso a los establecimientos,
almacenes, locales, medios de transporte o maquinaria de los
operadores y del resto de sujetos obligados por esta ley. También
podran requerir cualquier tipo de documentacidon o informacion en
cualquier soporte, contabilidad, registros fisicos e informaticos,
software, tomar o solicitar muestras de productos o realizar las
fotografias, planos o videos que sean necesarios.

3. El Comisionado para el Mercado de Tabacos, respetando el
principio de confidencialidad y de secreto profesional y comercial, y
protegiendo los datos de caracter personal con arreglo al ordenamiento
juridico, podra recabar de los operadores y los demas sujetos obligados
por esta ley los datos, productos, informacion y documentacién que
precise para el ejercicio de las funciones encomendadas por esta ley y
el resto del ordenamiento, debiendo proporcionarlos en el plazo de diez
dias, salvo que por la naturaleza de lo solicitado o las circunstancias
del caso se fije de forma motivada un plazo diferente.

4. Todas las autoridades y administraciones publicas deberan
prestar, dentro de sus respectivas competencias, la debida
colaboracién al Comisionado para el Mercado de Tabacos para el
ejercicio de sus funciones, pudiendo recabar la asistencia, entre otras,
de las autoridades sanitarias, aduaneras, érganos de resguardo fiscal
o de las fuerzas y cuerpos de seguridad para la realizacion de las
inspecciones, comprobaciones o analisis de operadores, productos,
instalaciones, maquinaria, medios de transporte o0 equipos
informaticos.

Para el ejercicio de sus competencias, el Comisionado para el
Mercado de Tabacos podra acceder al Registro de Operadores de
Tabaco Crudo y otros registros publicos que contengan informacién que
pueda ser relevante para apreciar la comisién de las infracciones
previstas en esta ley, de acuerdo con las normas aplicables.

El Comisionado para el Mercado de Tabacos colaborara con las
autoridades sanitarias y el resto de administraciones y autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones, protegiendo los datos de
caracter personal con arreglo al ordenamiento juridico.
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5. El Comisionado para el Mercado de Tabacos tendra en relacion
con los productos de tabaco y otros productos relacionados la
consideracion de autoridad de vigilancia en el mercado, a los efectos
previstos y de conformidad con el Reglamento (UE) Reglamento (UE)
2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativo a la vigilancia del mercado y la conformidad de los
productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los
Reglamentos (CE) n° 765/2008 vy (UE) n° 305/2011,
correspondiéndole las siguientes atribuciones:

a) Ejercer las competencias previstas para las autoridades de
vigilancia del mercado en los términos establecidos en el articulo 11
del Reglamento (UE) 2019/1020, de 20 de junio de 2019.

b) Ejercer las facultades previstas en el articulo 14.4 del Reglamento
(UE) 2019/1020, de 20 de junio de 2019, de acuerdo con el principio
de proporcionalidad.

c) Adoptar las medidas correctivas previstas en el articulo 16.3 del
Reglamento (UE) 2019/1020, de 20 de junio de 2019, en relacidon con
aquellos productos de tabaco y otros productos relacionados sujetos a
legislaciéon de armonizacién de la Union Europea, cuando puedan
comprometer la salud o la seguridad de las personas usuarias 0 no
cumpla la legislacién de armonizacién aplicable.

d) Prestar y recibir asistencia mutua con otras autoridades de
vigilancia del mercado de los Estados miembros y con otras
autoridades competentes de la Unién Europea en los términos previstos
en el capitulo VI del Reglamento (UE) 2019/1020, de 20 de junio de
2019, en coordinacién con la oficina de enlace Unica espafola.

Articulo 31. Estatuto, régimen interior y estructura basica.

1. El Gobierno aprobara mediante real decreto el estatuto del
Comisionado para el Mercado de Tabacos que, de conformidad con lo
previsto en la presente ley y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
regulara el régimen juridico del organismo, de sus 6rganos de direccion
y de su personal, desarrollara sus funciones, las normas de régimen
interior y las de funcionamiento, regulara los recursos econémicos, el
régimen patrimonial y de contratacion, y establecera las disposiciones
de caracter presupuestario, contable y de control que le seran de
aplicacion.

2. Constituyen organos de gobierno del Comisionado para el
Mercado de Tabacos, en los términos que se establezcan en el estatuto,
los siguientes:

a) El Consejo Rector.

b) La Presidencia.
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3. Constituye 6rgano consultivo y de representacién de los intereses
de los operadores el Comité Consultivo. Su régimen, composicion y
funcionamiento serd determinado en el estatuto del Comisionado para
el Mercado de Tabacos, que debera asegurar que en ningln caso pueda
suponer una injerencia o influencia indebida en el ejercicio de las
competencias del Comisionado para el Mercado de Tabacos. Sus
informes no tendran caracter decisorio ni vinculante, y seran publicos
su composicion y el contenido de sus actas.

4. El estatuto del Comisionado para el Mercado de Tabacos
establecera la gestiéon compartida de los servicios comunes por el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 95 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 32. Potestad para dictar disposiciones.

1. Por el Comisionado para el Mercado de Tabacos podran dictarse
cuantas disposiciones sean necesarias para la interpretaciéon o
aplicacion de la presente ley y sus normas de desarrollo.

2. Para los operadores previstos en los articulos 20 y 21, y en las
disposiciones adicionales cuarta y quinta de esta ley, estas
disposiciones seran de obligado cumplimiento en cuanto no se opongan
a lo previsto en esta ley, en sus normas de desarrollo ni, en su caso,
en las bases de la correspondiente convocatoria de subasta de
expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

Para el resto de operadores y otros sujetos obligados, también se
podran dictar disposiciones aprobando modelos de solicitudes
obligatorios o guias técnicas con criterios interpretativos en el ejercicio
de las funciones de supervision.

3. Estas disposiciones tendran la denominacion de instrucciones,
deberan ser informadas por el Comité Consultivo y requerirdan su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» para su publicidad y
eficacia.

Articulo 33. Recursos contra actos y disposiciones.

1. Los actos y resoluciones de la Presidencia del Comisionado para
el Mercado de Tabacos no pondran fin a la via administrativa, siendo
recurribles en alzada ante la persona titular del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica.

2. Las disposiciones dictadas en virtud del articulo 32 de esta ley
podran ser recurridas directamente ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

CAPITULO VI
Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 34. Disposiciones generales.
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1. Los operadores, las personas fisicas o juridicas y el resto de
sujetos o entidades obligados que vulneren lo previsto en esta ley
incurrirdn en responsabilidad administrativa conforme a lo establecido
en este capitulo.

2. La atribucién de la competencia para la incoacién, instruccion y
resolucién de los procedimientos sancionadores se regird por las
siguientes reglas:

a) La incoacién e instruccién de todos los expedientes correspondera
al Comisionado para el Mercado de Tabacos.

b) La imposicidn de las sanciones por infracciones leves y graves de
todos los operadores, asi como las sanciones por infracciones muy
graves cometidas por los operadores previstos en los articulos 20, 21
y 23, correspondera al Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Para el resto de infracciones muy graves sera competente la
Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

3. El Comisionado para el Mercado de Tabacos podra imponer a los
operadores y al resto de personas fisicas y juridicas o entidades
obligadas por esta ley, previo requerimiento y audiencia del interesado,
multas coercitivas por importe de hasta 15.000 euros al dia con el fin
de asegurar el cumplimiento de:

a) Las medidas provisionales acordadas.

b) Las resoluciones o instrucciones del Comisionado para el Mercado
de Tabacos.

c) El deber de colaboracion previsto en el articulo 12 de esta ley.

Asimismo, podran ser multados conforme a lo previsto en este
apartado quienes ostentando de hecho o de derecho cargos de
direccidon o administracién en los operadores, sociedades o entidades
previstas en el apartado 1 de este articulo, interviniendo dolo o
negligencia grave, impidan u obstaculicen las medidas provisionales
acordadas, las resoluciones o instrucciones del Comisionado para el
Mercado de Tabacos o incumplan el deber de colaboracidn previsto en
el articulo 12 de esta ley.

4. El plazo para resolver los expedientes sancionadores sera de seis
meses en el caso de infracciones leves y de nueve meses para
infracciones graves o muy graves.

Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves
a los dos anos y las leves al ano.

Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los
tres afos y las impuestas por faltas graves o leves a los dos afos.
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5. Podran adoptarse por el Comisionado para el Mercado de
Tabacos, de oficio o a instancia de parte, y de forma motivada, las
medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia
de la resolucién que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio
suficientes para ello, de acuerdo con los principios de proporcionalidad,
efectividad y menor onerosidad, en los términos previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En particular, podran adoptarse las siguientes medidas cautelares:

a) La suspension temporal de la habilitacién, autorizacién o
concesion para operar.

b) El depdsito, retirada, intervencién, retencidén o inmovilizacion de
tabaco, productos de tabaco y productos relacionados con el tabaco,
magquinaria o equipos para la fabricacion de productos de tabaco,
maquinaria para la primera transformacion de tabaco crudo, maquinas
expendedoras de tabaco o medios de transporte.

c) El cierre temporal de establecimientos, instalaciones o
almacenes.

d) La prestacién de fianzas.

e) Aquellas otras medidas que se estimen necesarias para asegurar
la efectividad de la resolucion.

6. En todo aquello no previsto en esta ley, seran de aplicacion el
procedimiento sancionador previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y los principios de la potestad sancionadora de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 35. Infracciones muy graves.
1. Seran infracciones muy graves comunes a todos los operadores:

a) Realizar las actividades de primera transformacién de tabaco
crudo, de importacién, introduccién, expedicidon, exportacion,
fabricacidon, almacenamiento, transporte o comercializacién de
productos de tabaco o productos relacionados, de maquinaria o
equipos para la fabricaciéon de productos de tabaco, o de maquinas
expendedoras de tabaco, sin contar con el correspondiente registro,
habilitacién, autorizacion o concesidén en vigor previstos en esta ley,
cuando no constituya delito o infraccion administrativa de contrabando
segun su legislacion especifica.

b) Adquirir la condicion de operador, asi como mantener tal
condicidén, falseando u omitiendo informacién que se deba remitir al
Comisionado para el Mercado de Tabacos para verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta ley.

c) En los términos previstos en la normativa aplicable en materia de
trazabilidad de los productos del tabaco, la falta de inscripcidon en el

43



registro de trazabilidad de los operadores, de sus instalaciones,
almacenes, establecimientos, medios de transporte, maquinas
expendedoras o maquinas de fabricacion.

d) Comercializar, almacenar o distribuir productos de tabaco que no
cuenten con las correspondientes medidas de seguridad o que no
incorporen el identificador Unico del sistema de trazabilidad en los
términos previstos en la normativa aplicable, cuando no constituya
delito o infraccién administrativa de contrabando segun su legislacién
especifica.

2. Seran infracciones muy graves de los operadores previstos en los
articulos 16, 17, 18, 19 y 24 de esta ley:

a) El ofrecimiento o el pago de margenes o retribuciones directas o
indirectas, por si mismos o mediante terceros, diferentes de los
previstos en esta ley o de las condiciones de distribucion comunicadas
al Comisionado para el Mercado de Tabacos en favor de expendedores
de tabaco y timbre del Estado, de puntos de venta con recargo o de
cualquier otro establecimiento en el que se comercialicen los productos
previstos en esta ley.

b) La financiacién directa o indirecta de las organizaciones
representativas de los expendedores de tabaco y timbre del Estado o
de los puntos de venta con recargo.

c) En los términos previstos en la normativa aplicable en materia de
trazabilidad para los fabricantes e importadores de productos de
tabaco, no disponer de los repositorios primarios, no suministrar los
equipos necesarios para el escaneo y registro de productos al resto de
operadores o no instalar los dispositivos contra la manipulacion.

3. Seran infracciones muy graves de los expendedores de tabaco y
timbre del Estado:

a) La solicitud o aceptacion de margenes o retribuciones directas o
indirectas diferentes de los previstos en esta ley o de las condiciones
de distribucién comunicadas al Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

b) La cesién, el traslado de la ubicacién o la extensién de la
expendeduria de tabaco y timbre del Estado de forma ilegal.

c) El abastecimiento de productos de tabaco por el expendedor a
establecimientos que no cuenten con autorizaciéon de punto de venta
con recargo en vigor.

4. Sera infraccidon muy grave de los puntos de venta con recargo la
solicitud o aceptacidén de recargos, margenes o retribuciones directas
o indirectas distintas de las previstas en esta ley.

Articulo 36. Infracciones graves.
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1. Seran infracciones graves comunes a todos los operadores o
sujetos obligados por esta ley:

a) La resistencia, negativa u obstruccién a la accién inspectora del
Comisionado para el Mercado de Tabacos y de los funcionarios que
actuen en su nombre, respecto al cumplimiento de las obligaciones que
les impone la presente ley.

b) Incumplir injustificadamente las obligaciones de remision de
productos, documentacion o informacidon que los obligados por esta ley
deban enviar o comunicar al Comisionado para el Mercado de Tabacos
o falsear u omitir su contenido, incumplir el deber de colaboracion
previsto en el articulo 12 de esta ley, asi como incumplir los
requerimientos de informacion, documentacion u otros que formule el
Comisionado para el Mercado de Tabacos en los plazos que este
determine, incluyendo los requerimientos para la retirada de la
comercializacién o distribucién de productos que vulneren la normativa
aplicable.

c) Realizar, aun contando con el correspondiente registro,
habilitacién, autorizacion o concesidn en vigor previstos en esta ley,
actividades comerciales con productos de tabaco o productos
relacionados, maquinaria para la elaboracién de productos de tabaco o
maquinas expendedoras de tabaco, vulnerando esta ley o a través de
medios no permitidos por la misma, o con personas fisicas o juridicas
que no cuenten con el correspondiente registro, habilitacion,
autorizacién o concesion en vigor para operar, cuando no constituya
infraccion muy grave de esta ley o delito o infraccion administrativa de
contrabando segun su legislacion especifica.

d) En los términos previstos en la normativa aplicable en materia
de trazabilidad, omitir el escaneo o registro de productos de tabaco o
comercializar estos productos sin que hayan sido correctamente
trazados hasta el Ultimo operador obligado.

e) Omitir o falsear la informacion que se deba enviar al Comisionado
para el Mercado de Tabacos de acuerdo con lo previsto en el articulo 6
de esta ley.

f) Incumplir las obligaciones de diligencia debida y conservacion de
registros previstas en el articulo 8 de esta ley.

g) La promocidén, patrocinio o publicidad de productos de tabaco y
productos relacionados con el tabaco vulnerando lo dispuesto en la
presente ley.

2. Sera infraccion grave de los operadores previstos en el articulo
15 de esta ley la importacién, introduccién, expedicidon, exportacion,
instalacién, fabricacidn, almacenamiento, transporte, comercializacién,
desmantelamiento o destruccion de equipos o maquinaria para la
fabricacion de productos de tabaco sin la preceptiva comunicacién o
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registro correspondiente de la maquina o equipo en el Comisionado
para el Mercado de Tabacos, cuando no constituya delito o infraccidon
administrativa de contrabando segun su legislacién especifica.

3. Seran infracciones graves de los operadores previstos en los
articulos 16, 17, 18, 19 y 24 de esta ley:

a) El trato discriminatorio o la negativa, salvo causa justificada, de
los distribuidores a suministrar productos de tabaco y productos
relacionados con el tabaco en las condiciones acordadas y comunicadas
al Comisionado para el Mercado de Tabacos.

b) La identificacion de sus logotipos, marcas, servicios o productos,
sean o0 no de productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco en la fachada o escaparate, y en el exterior o interior de las
expendedurias, puntos de venta con recargo o0 de otros
establecimientos abiertos al publico, con la excepcidén de las campafias
promocionales autorizadas y de la exhibicidén ordinaria de productos en
el interior de forma neutral.

c) El desarrollo de iniciativas o acciones que persigan directa o
indirectamente la fidelizacion de los expendedores de tabaco y timbre
del Estado o de los puntos de venta con recargo, cuando no tenga la
consideracion de infraccion muy grave.

4. Seran infracciones graves de los expendedores de tabaco y
timbre del Estado:

a) La venta de productos monopolizados o la prestacion de servicios
obligatorios a precios distintos de los determinados conforme a esta

ley.

b) El abandono o inactividad durante mas de tres meses sin causa
justificada o sin la preceptiva autorizacién, o el incumplimiento de los
dias y horarios de apertura del establecimiento, siempre y cuando
afecte gravemente al abastecimiento o a los consumidores de una zona
determinada.

c) El abastecimiento de productos de tabaco a puntos de venta con
recargo no asignados o que le hayan sido asignados falseando u
omitiendo la informacién o documentacién que deba ser remitida al
Comisionado el Mercado de Tabacos para la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos.

d) La identificacidon exterior, en el escaparate o la fachada de la
expendeduria mediante cualquier elemento con otros operadores del
mercado a través de sus logotipos, marcas, servicios o productos, sean
0 no de productos de tabaco y productos relacionados con el tabaco.
En el interior, la vulneracién del principio de neutralidad o la
discriminacion a unas marcas, operadores o productos concretos frente
a otros, sin perjuicio de las campafas promocionales vigentes
autorizadas.
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e) La negativa a suministrar tabaco a un punto de venta con
recargo, salvo causa justificada.

f) No contar con el nivel suficiente de existencias de productos de
tabaco y productos relacionados con el tabaco, efectos timbrados o de
aquellos otros productos o servicios que se hayan declarado como de
suministro o prestacién obligatorios por el Comisionado para el
Mercado de Tabacos, salvo causa justificada.

g) La venta de productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco a personas menores de edad.

h) La venta de productos de tabaco y otros productos relacionados
a través de medios no permitidos por la presente ley, incluida la venta
por internet, la venta a distancia o a través de servicios de la sociedad
de la informacion.

i) La celebracién de campafias promocionales, publicidad o
patrocinio de productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco a través de cualquier medio, incluido el uso de servicios de la
sociedad de la informacidn, que vulneren lo dispuesto en la presente

ley.

j) El incumplimiento de las instrucciones que el Comisionado para el
Mercado de Tabacos dirija a estos operadores.

5. Seran infracciones graves de los puntos de venta con recargo y
del resto de establecimientos y operadores que comercialicen
productos de tabaco y productos relacionados con el tabaco, cuando
no sean expendedores de tabaco y timbre:

a) La identificacion exterior, en el escaparate o la fachada con otros
operadores del mercado a través de sus logotipos, marcas, servicios o
productos, sean o no de tabaco, mediante cualquier elemento. En el
interior y las maquinas expendedoras, la vulneracion del principio de
neutralidad o la discriminacidén a unas marcas, operadores o productos
concretos frente a otros.

b) La venta de productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco a personas menores de edad.

c) La venta de productos de tabaco y otros productos relacionados
a través de medios no permitidos por la presente ley, incluida la venta
por internet, la venta a distancia o a través de servicios de la sociedad
de la informacidn.

d) La promocion, publicidad o patrocinio de productos de tabaco y
productos relacionados con el tabaco a través de medios no permitidos
en la presente ley, incluido el uso de servicios de la sociedad de la
informacion.
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e) La venta de productos de tabaco procedentes de una
expendeduria distinta de la asignada, salvo causa justificada.

f) Instalar o tener instalada una maquina expendedora de tabaco
sin la preceptiva homologacién del modelo o sin la previa inscripcién
en el registro de maquinas expendedoras, en los términos previstos en
el articulo 22 de esta ley.

g) El incumplimiento de las instrucciones que el Comisionado para
el Mercado de Tabacos dirija a estos operadores.

6. Sera infraccidn grave de los operadores previstos en el articulo
22 de esta ley la comercializacion de maquinas expendedoras no
homologadas o la instalacion de maquinas expendedoras no inscritas
en el Registro.

Articulo 37. Infracciones leves.
1. Seran infracciones leves comunes a todos los operadores:

a) Cualquier otro incumplimiento de lo previsto en esta ley no
tipificado como infraccion grave o muy grave.

b) El incumplimiento de las obligaciones en materia de trazabilidad
o medidas de seguridad cuando no tenga la consideracion de infraccion
grave o muy grave.

2. Seran infracciones leves de los expendedores de tabaco y timbre
del Estado:

a) El incumplimiento de los dias y horarios de apertura del
establecimiento cuando no tenga la consideracion de infraccién grave.

b) El incumplimiento del resto de obligaciones impuestas en el
estatuto concesional.

c) La no exhibicion de las tarifas oficiales de precios o de los
documentos acreditativos de la concesion.

d) La inobservancia de las condiciones de suministro a particulares
y a puntos de venta con recargo cuando no tenga la consideracion de
infraccion grave o muy grave en los términos que reglamentariamente
se determinen.

3. Seran infracciones leves de los puntos de venta con recargo:

a) La no exhibicion de las tarifas oficiales de precios o de los
documentos acreditativos de la autorizacion.

b) El desabastecimiento en los puntos de venta con recargo de los
productos de tabaco mas demandados.

c) La inobservancia de las condiciones de suministro a particulares
en los términos que reglamentariamente se determinen cuando no
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tenga la consideracion de infraccién grave o muy grave en los términos
gue reglamentariamente se determinen.

Articulo 38. Sanciones.

1. Las infracciones a que se refiere esta ley seran sancionadas en la
forma siguiente:

a) Los operadores previstos en los articulos 14, 15y 22:

Las infracciones muy graves, con la pérdida de la condicidon de
operador y la prohibicién de operar en el mercado durante un plazo
maximo de cinco afios o multa de 90.000 a 300.000 euros.

Las infracciones graves, con la suspensién de la condicién de
operador durante un plazo maximo de seis meses o multa de 20.000 a
80.000 euros.

Las infracciones leves, con multa de 5.000 a 15.000 euros.
b) Los operadores previstos en los articulos 16, 17, 18, 19 y 24:

Las infracciones muy graves, con la pérdida de la condicién de
operador y la prohibicién de operar en el mercado de tabacos durante
un plazo maximo de cinco afios o multa de 350.000 a 1.000.000 de
euros.

Las infracciones graves, con la suspensién de la condicién de
operador durante un plazo maximo de seis meses o multa de 50.000 a
300.000 euros.

Las infracciones leves, con multa de 10.000 a 40.000 euros.
c) Los expendedores de tabaco y timbre del Estado:

Las infracciones muy graves, con la pérdida de la concesion y la
prohibicion de operar en el mercado de tabacos durante un plazo
maximo de cinco afos o multa de 100.000 a 350.000 euros.

Las infracciones graves, con la suspension de la concesion durante
un plazo maximo de seis meses o multa de 15.000 a 80.000 euros.

Las infracciones leves, con multa de 3.000 a 10.000 euros.

d) Los puntos de venta con recargo, quienes pongan productos de
tabaco y productos relacionados con el tabaco a disposicion de los
consumidores, el resto de operadores previstos en el articulo 23 y los
demas sujetos obligados por esta ley:

Las infracciones muy graves, con la pérdida de la autorizacién o la
condicién de operador y la prohibicién de operar en el mercado de
tabacos durante un plazo de hasta tres afios o multa de 20.000 a
100.000 euros.
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Las infracciones graves, con la suspension de la autorizacién o la
condicidon de operador durante un plazo maximo de seis meses o multa
de 5.000 a 15.000 euros.

Las infracciones leves, con multa de 1.000 a 3.000 euros.

2. No obstante, en el caso de aquellos operadores que tengan un
volumen de negocios de al menos 20 millones de euros en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la comisidn de la infraccidn, los importes
maximos de las multas seran los siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de hasta el 0,5 por ciento del
volumen de negocios total en Espana del infractor en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la imposicion de la multa.

b) Las infracciones graves con multa de hasta el 2,5 por ciento del
volumen de negocios total en Espafia del infractor en el ejercicio
inmediatamente anterior al de la imposicién de la multa.

c) Las infracciones muy graves con multa de hasta el 5 por ciento
del volumen de negocios total en Espafia del infractor en el ejercicio
inmediatamente anterior al de imposicién de la multa.

El volumen de negocios total de las asociaciones, uniones o0 grupos
de empresas se determinara tomando en consideracién el volumen de
negocios de todos sus miembros.

3. Cuando, aplicando los criterios previstos en los apartados
anteriores, la cuantia de la multa resulte inferior al beneficio obtenido
por la comision de la infraccién, la sancidén podra ser aumentada hasta
el doble del importe en que se haya beneficiado el infractor.

4. Las sanciones econdmicas se graduaran atendiendo a la
capacidad econdmica del infractor, a la transcendencia econdémica,
sanitaria y social de las infracciones cometidas, al animo de prevalerse
de ventajas competitivas frente a otros operadores, al lucro obtenido
con la accion infractora y a la previa comisidén de una o mas infracciones
de esta ley.

5. El importe de la multa podra reducirse hasta un 75 por ciento
cuando el infractor suministre al Comisionado para el Mercado de
Tabacos informacién y documentacion determinante que acredite
conductas que supongan infracciones de la presente ley que se hayan
cometido por él mismo y por otros operadores, de las que el
Comisionado para el Mercado de Tabacos no haya tenido conocimiento
y que contribuya de forma esencial a la imposicion de las
correspondientes sanciones.

Para acogerse a la reduccién, el infractor debera colaborar con el
Comisionado para el Mercado de Tabacos plenamente durante todo el
procedimiento en via administrativa y contenciosa, finalizar su
participacion en la conducta infractora, no haber destruido elementos
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de prueba relacionados con el procedimiento, no haber informado a
otros operadores de su intencién de acogerse a esta disposicidon ni
haber obligado a otros operadores a participar en la infraccion.

6. Iniciado un procedimiento sancionador, el pago voluntario de la
sancion propuesta en cualquier momento anterior a la resolucion,
cuando no se hayan presentado alegaciones en el plazo otorgado a tal
fin en el acuerdo de inicio ni, en su caso, en la propuesta de resolucién,
dara derecho a la reduccidon de la sancion en un 25 por ciento. Esta
reduccidn no sera compatible con la prevista en el apartado anterior de
este articulo.

Disposicion adicional primera. Régimen de los operadores de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

1. Aquellos operadores que realicen las actividades previstas en los
articulos 14 a 19 de esta ley exclusivamente en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Canarias deberan cumplir los requisitos de
licencia, autorizacion o habilitacion que se establezcan.

La competencia para otorgar la licencia, autorizacién o habilitaciéon
de estos operadores correspondera a las autoridades autondmicas
correspondientes, sin perjuicio de las competencias que corresponden
al Estado de acuerdo con esta ley y las demas normas aplicables.

2. Estos operadores estaran en todo caso sometidos al cumplimiento
de las obligaciones en materia de trazabilidad y medidas de seguridad
de los productos de tabaco, y las recogidas en el articulo 8 de esta ley,
de acuerdo con lo establecido por la presente ley y el resto de
disposiciones aplicables.

3. Las autoridades de la Comunidad Autonoma de Canarias deberan
colaborar con el Comisionado para el Mercado de Tabacos y con el resto
de autoridades en las funciones de supervision de los operadores
establecidos o que operen en este territorio.

Disposicion adicional segunda. Distribucion al por mayor del
timbre del Estado, signos de franqueo y otros productos o
servicios declarados de suministro o prestacion obligatorios por
el Comisionado para el Mercado de Tabacos en Ilas
expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos asegurara la
distribucién al por mayor del timbre del Estado, signos de franqueo vy
aquellos otros productos o servicios declarados de suministro o
prestacion obligatorios por el Comisionado para el Mercado de Tabacos
en las expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

2. La prestacién del servicio podra ser objeto de contratacion de
conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de la
contratacion publica.
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3. El prestador del servicio estara obligado a garantizar el suministro
regular y suficiente a las expendedurias de tabaco y timbre del Estado
en las condiciones que se determinen reglamentaria vy
contractualmente.

4. El prestador del servicio debera cumplir en todo momento los
requisitos previstos en el articulo 13, apartados 1 y 2, de esta ley.

Disposicion adicional tercera. Destruccion de tabaco,
maquinaria y otros productos.

1. Cualquier tabaco, producto de tabaco, maquinaria, equipo o
material auxiliar que sea abandonado o que sea aprehendido o
decomisado en procedimiento de delito o infraccion administrativa,
sera destruido mediante métodos respetuosos con el medio ambiente,
de acuerdo con la normativa aplicable, conforme a las siguientes
reglas:

a) La autoridad judicial o administrativa a cuya disposicién se
encuentren ordenard que sean puestas a disposicion del Comisionado
para el Mercado de Tabacos, debiendo la autoridad correspondiente
extender la oportuna diligencia haciendo constar en las actuaciones la
naturaleza, cantidad, origen y caracteristicas de los bienes puestos a
disposicidén del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

b) El Comisionado para el Mercado de Tabacos procedera a la
destruccion de los bienes transcurridos seis meses desde su recepcidn,
previa comunicacién a la autoridad judicial o administrativa
correspondiente, que en el plazo maximo de diez dias podra exigir
motivadamente al Comisionado para el Mercado de Tabacos su
conservacion total o parcial, o la conservacion de muestras. En todo
caso, se debera levantar acta y documentar de forma detallada
cualquier destruccién efectuada.

2. Cuando un producto de tabaco, producto relacionado con el
tabaco, maquinaria o equipo para la fabricacion de productos de
tabaco, maquinaria para la primera transformacion de tabaco crudo o
maquina expendedora de tabaco presente un riesgo para la salud o la
seguridad de las personas, de forma motivada se podra acordar su
destruccion o inutilizacion por el Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en los términos que reglamentariamente se determinen.

3. La conservacién, administraciéon, gestién, destruccién o
realizacion de cualquier otro bien distinto de los previstos
expresamente en los apartados anteriores correspondera a las
autoridades administrativas o judiciales que en cada caso sean
competentes, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable.

Disposicion adicional cuarta. Régimen especial de los puertos y
aeropuertos.
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1. La venta de productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco en los puertos y aeropuertos ubicados en Espafa, con excepcién
tanto de la Comunidad Auténoma de Canarias como del régimen
aplicable a las ventas «libres de impuestos» de acuerdo con la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y sus
disposiciones de desarrollo, estara sometida a la previa autorizacion
del Comisionado para el Mercado de Tabacos en los términos que
reglamentariamente se establezcan y quedara sujeta a las siguientes
reglas:

a) Quienes operen estos establecimientos se someterdan a las
obligaciones y requisitos establecidos en los articulos 6 a 13 de esta
ley, a las obligaciones correspondientes en materia de trazabilidad y
medidas de seguridad de los productos de tabaco, y al resto de
disposiciones que sean de aplicacion.

b) Unicamente podra autorizarse la venta en estos establecimientos
cuando no exista una expendeduria de tabaco y timbre del Estado a
menos de 1.500 metros, ni en el recinto portuario o la terminal
aeroportuaria correspondiente, y debiendo cumplir el resto de
condiciones y requisitos que reglamentariamente se determinen.

c) Las autorizaciones se otorgaran con una vigencia de tres afios,
renovables por periodos sucesivos.

d) Para la autorizacion y, en su caso, las renovaciones, el operador
estara sujeto al pago de la tasa correspondiente.

e) El precio de estos productos sera el que en cada caso se haya
publicado en el «Boletin Oficial del Estado» de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 de esta ley, afadiendo el recargo correspondiente.

2. Corresponderan al Comisionado para el Mercado de Tabacos las
funciones de supervision, control y sancion sobre estos operadores,
instalaciones y establecimientos, sin perjuicio de las competencias que
sobre los mismos correspondan a otras autoridades o administraciones
publicas.

Disposicion adicional quinta. Régimen especial de los
establecimientos penitenciarios.

1. La venta de productos de tabaco y productos relacionados con el
tabaco en establecimientos penitenciarios se llevara a cabo a través de
expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

2. La autoridad publica competente para la gestién de los centros
penitenciarios debera solicitar al Comisionado para el Mercado de
Tabacos autorizacion para la instalacion de expendedurias de tabaco y
timbre del Estado, en los términos que reglamentariamente se
determinen.

Disposicion adicional sexta. Relacion por medios electronicos.
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Todos los operadores previstos en el capitulo III de la presente ley,
asi como las asociaciones representativas de sus intereses y el resto
de sujetos obligados por la misma, deberdn relacionarse
exclusivamente por medios electronicos en todos los tramites llevados
a cabo con el Comisionado para el Mercado de Tabacos de conformidad
con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
una vez transcurridos seis meses desde |la entrada en vigor de esta ley,
en los términos que reglamentariamente se determinen.

Disposicion transitoria primera. Régimen y plazo de concesion
de las expendedurias de tabaco y timbre del Estado existentes
con anterioridad.

1. Seran aplicables los plazos previstos en la disposicidon transitoria
quinta de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado
de Tabacos y Normativa Tributaria, a las concesiones de expendedurias
de tabaco y timbre del Estado existentes con anterioridad al 1 de enero
de 2013.

2. A las concesiones otorgadas entre el 1 de enero de 2013 y hasta
la entrada en vigor de la presente ley, se les aplicard el plazo
establecido en el articulo 20.5 de esta ley.

3. Las concesiones administrativas cuyo titular fuera una persona
juridica privada, continuardn en el mismo régimen que les fuera
aplicable hasta la finalizacién de la concesion.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de la
venta minorista de productos relacionados con el tabaco en
establecimientos existentes.

1. Los operadores y establecimientos minoristas distintos de
expendedurias de tabaco y timbre del Estado que a la fecha de entrada
en vigor de esta ley estuvieran comercializando en Espafia, de acuerdo
con la normativa anterior, productos relacionados con el tabaco,
podran continuar con la comercializacion de estos productos en el
mismo régimen hasta pasados cinco afios desde la entrada en vigor de
esta ley.

2. Para continuar operando en el régimen anterior, en el plazo
maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley deberan
comunicar al Comisionado para el Mercado de Tabacos los datos
necesarios para la correcta identificacién y registro del operador, sus
instalaciones, establecimientos, canales de venta, asi como su
intencidén de continuar con la comercializacién de estos productos.

3. Aquellos operadores que no comuniquen esta informacién al
Comisionado para el Mercado de Tabacos en el plazo de seis meses
previsto en el apartado anterior, o que falseen u omitan la informacién
que se deba remitir al Comisionado para el Mercado de Tabacos,
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incurriran en infraccion muy grave, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 35.1, apartados a) y b), de esta ley.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de la venta
minorista de productos de tabaco y productos relacionados con
el tabaco en puertos y aeropuertos en establecimientos
existentes.

1. Quienes, a la entrada en vigor de esta ley ya comercializasen
legalmente productos de tabaco y productos relacionados con el tabaco
en puertos y aeropuertos, podran continuar con su actividad por un
periodo maximo e improrrogable de cinco afos.

2. Durante este plazo, quedaran obligados en todo caso al
cumplimiento de los requisitos y obligaciones establecidos en el
apartado 1.a) y 2 de la disposicion adicional cuarta.

3. Para poder continuar con la venta en este régimen, deberan
comunicar en un plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta ley al Comisionado para el Mercado de Tabacos los datos
necesarios para la correcta identificacidon y registro del operador, sus
instalaciones, establecimientos, los canales de venta, asi como su
intencidén de continuar con la comercializacidon de estos productos.

4. Una vez transcurrido el periodo de cinco afios, seran de aplicacion
el resto de obligaciones recogidas en la disposicion adicional cuarta y
deberan solicitar cada tres afos la autorizacién del Comisionado para
el Mercado de Tabacos y abonar la tasa correspondiente.

Disposicion transitoria cuarta. Régimen transitorio de los
operadores y otros sujetos obligados que vinieran realizando
actividades que desde la entrada en vigor de esta ley estén
sujetas a habilitacion, registro o autorizacion.

1. Todos aquellos operadores distintos de los previstos en las
disposiciones transitorias segunda y tercera de esta ley que estuvieran
llevando a cabo actividades que, a partir de la entrada en vigor de la
misma se encuentren sometidas a habilitacion, registro o autorizacion,
deberan solicitarlo al Comisionado para el Mercado de Tabacos en un
plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley,
guedando exentos del abono de la tasa correspondiente.

2. Las asociaciones y entidades ya existentes previstas en el articulo
26 de la presente ley deberan solicitar su inscripcién en el Comisionado
para el Mercado de Tabacos en un plazo maximo de seis meses desde
la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion transitoria quinta. Régimen transitorio aplicable al
servicio de distribucion al por mayor del timbre del Estado y
signos de franqueo.
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Hasta la adjudicacién, en su caso, y puesta en marcha del servicio
previsto en la disposicidn adicional segunda de esta ley, la distribucion
al por mayor del timbre del Estado y signos de franqueo continuara
realizandose en las mismas condiciones y régimen previstos con
anterioridad, de acuerdo con la normativa de contratacidon publica que
le fuera aplicable.

Disposicion transitoria sexta. Régimen transitorio del canon
concesional conforme a la normativa anterior.

1. El régimen del canon concesional previsto en esta ley sera de
aplicacion a partir del 1 de enero de 2024.

Las comisiones por la venta de productos relacionados con el tabaco
solo se tendran en cuenta para el calculo del canon una vez
transcurridos cinco ahos desde la entrada en vigor de esta ley.

2. Aquellas expendedurias de tabaco y timbre del Estado que
estuvieran exentas del pago del canon continuaran en el régimen
anterior hasta que se produzca su transmisidon o novacién o, de no
producirse ninguna de estas circunstancias, hasta el 31 de diciembre
de 2030.

Disposicion transitoria séptima. Régimen transitorio de los
procedimientos.

A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de
esta ley, incluidos los sancionadores, no les sera de aplicacién la
misma, rigiéndose por la normativa anterior.

Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio de
comisiones y de publicacion de precios de los productos
relacionados con el tabaco.

1. El margen establecido en el articulo 20.8.b) de la ley para
productos relacionados con el tabaco sera aplicable una vez
transcurridos cinco afos desde la entrada en vigor de esta ley.

2. Los precios de los productos relacionados con el tabaco seran
libres y no seran objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»
hasta transcurridos cinco afos desde la entrada en vigor de esta ley. A
partir de ese momento se someteran al mismo régimen de publicacion
de precios y supervision que los productos de tabaco.

Disposicion derogatoria GUnica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en
lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) La Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de
Tabacos y Normativa Tributaria.
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b) Los articulos 13y 82.3.d) de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Esta ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.13.2 y 142 de la Constitucion, que atribuyen al Estado las
competencias sobre las bases y coordinacién de la planificacién general
de la actividad econédmica, y sobre Hacienda General, respectivamente.

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 11/2021, de
9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del
Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de
regulacion del juego.

Se modifica el apartado veintidds de la disposicién adicional primera
de la Ley 11/2021, de 9 de julio, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Veintidds. Acceso al Registro de Operadores y a los documentos
de circulacién por parte de otras autoridades publicas nacionales o de
la Unién Europea e intercambio de informacion.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra intercambiar
con las autoridades competentes de otros Estados miembros de la
Union Europea, asi como con otras administraciones publicas
espafiolas, tanto estatales como autondmicas o locales que sean
competentes en la materia, toda la informaciéon que pueda permitir a
aquellas prevenir, investigar y reprimir el fraude en el &mbito agricola,
comercial, sanitario, del mercado de tabacos, tributario y aduanero, en
los términos establecidos en las normas de la Unién Europea, la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales
y garantia de los derechos digitales, la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, y en el resto de normativa que resulte
de aplicacion.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria y las autoridades
publicas competentes podran establecer férmulas de colaboracion para
la coordinacién, acceso o transmision de los datos que consten en el
Registro de Operadores de Tabaco Crudo o en los documentos de
circulacién objeto del presente reglamento que pudieran ser necesarios
para el desempefio de sus respectivas funciones y competencias.»

Disposicion final tercera. Adscripcion de medios vy
modificaciones presupuestarias.
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Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica para adscribir al Comisionado para el Mercado de Tabacos los
bienes patrimoniales que resulten precisos, asi como para acordar las
modificaciones presupuestarias que se deriven de lo dispuesto en la
presente ley.

Disposicion final cuarta. Desarrollo normativo de la ley.

Se faculta al Consejo de Ministros y a la persona titular del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, en el ambito de sus competencias, para
dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean necesarias para el
desarrollo de la presente ley.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el 2 de enero de 2023.
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