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Carta de presentación del Presidente

Una vez más, la Unión de Asociaciones de Estanque-
ros de España pone en manos de los estanqueros una 

herramienta fundamental para sus negocios. En un sector 
tan regulado como el del tabaco, disponer de la legislación 
actualizada y perfectamente ordenada es clave para cual-
quier estanquero. Sólo así es posible conocer las condiciones 
reales en las que opera nuestro negocio y prevenir sanciones 
innecesarias por desconocimiento de la Ley. 

En los últimos años se han producido muchos y muy impor-
tantes cambios en la legislación que afecta tanto al tabaco 
como al estanco. Y su aplicación está afectando y afectará 
profundamente a nuestro sector, en general, y a nuestros 
estancos, en particular. Por este motivo es clave conocer 
las leyes y tenerlas a mano para poder consultar cualquier 
duda con facilidad.

Aquí tenéis la recopilación de la legislación más importante 
por la que nos vemos afectados en este momento, actuali-
zada a diciembre de 2014, y perfectamente ordenada para 
su consulta. 

Espero que os sea tan útil como siempre ha sido y que os 
ayude a resolver todas vuestras dudas legales. 

Recibid un fuerte abrazo, 

Mario Espejo Aguilar 
Presidente de la Unión de Estanqueros
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Hoy, una vez más, tenemos por delante un año retador para el sector y 
queremos estar cerca de nuestros clientes, de todos los estanqueros 
y estanqueras que día a día tenéis, como nosotros, que adaptaros a  los 
nuevos cambios legislativos y a la situación del mercado. 

Altadis, una compañía con más de 375 años de historia y con la visión 
actual de una gran multinacional, ha estado siempre en una cercana 
cooperación con el sector del tabaco en España. Empezando por ser 
la compañía que compra la mayor parte de la producción del tabaco del 
país, y terminando con el respaldo y apoyo a la labor que desempeña el 
colectivo de estanqueros.

Nuestra visión, como empresa líder, es convertirnos en la compañía 
de referencia para el estanquero. Trabajando de manera cercana 
a través de nuestro conocimiento como expertos, apoyándote en 
dirección al éxito, adaptándonos a los nuevos retos y aprovechando 
las oportunidades que nos depara el futuro.

Como ejemplo de colaboración, esperamos que este manual y 
la información que ella contiene, te sirva como una herramienta 
informativa para acercarte a la nueva situación en nuestro mercado y, 
por supuesto, te ayude en tu día a día.

Nosotros, en Altadis, estamos convencidos de que juntos alcanzaremos 
grandes éxitos.

Te deseamos un exitoso y próspero año.

El tabaco, la experiencia que nos une.

Juan Arrizabalaga      
Consejero Delegado de Altadis

Atte.
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1 Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del 
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1Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del 
Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria

BOE del 5/05/1998

JUAN CARLOS I REY DE ESPAÑA. 

A todos los que la presente vieren y entendieren. 
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado  

y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.

TEXTO CONSOLIDADO

Exposición de Motivos

La Ley 38/1985, de 22 de noviembre, del Monopolio Fiscal de Tabacos, dictada con moti-
vo de la incorporación de España a las Comunidades Europeas, debe ser reformada para 
aplicar en el sector tabaquero español el principio de «libertad de empresa», consagrado en 
el artículo 38 de la Constitución, a las actividades de elaboración, importación y venta al 
por mayor de los productos del tabaco . La liberalización de dichas actividades se produce 
tanto porque no subsisten razones para seguir aplicando en esas fases la excepción auto-
rizada por el artículo 128 .2 de la Constitución Española al principio general de libertad 
de la iniciativa privada que predica el artículo 38 de la propia Constitución, como por ser 
coherente con la introducción de elementos liberalizadores de la economía que comporta 
el proceso de privatización de empresas públicas en curso . Ello supone extender la aplica-
ción a los elaborados del tabaco originarios de terceros países del régimen existente para 
los productos comunitarios desde 1986 .

Se trata, por tanto, de sustituir para las repetidas fases la intervención del Estado en el mer-
cado del tabaco por una nueva actividad meramente reguladora o de vigilancia que salva-
guarde la aplicación de los criterios de neutralidad y las condiciones de libre competencia 
efectiva, de tal forma que, dejando actuar a todos los sujetos que lo deseen, se supervise 
por un órgano estatal el correcto desenvolvimiento de tal actividad empresarial . En con-
secuencia, la nueva Ley suprime los actuales monopolios de fabricación, de importación y 
de comercio al por mayor para las labores de tabaco no procedentes de los Estados miem-
bros de la Unión Europea .

La nueva normativa mantiene, en cambio, siguiendo la jurisprudencia comunitaria y su 
reciente sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 14 de diciem-
bre de 1995 (asunto C-387/93 «Caso Banchero»), el monopolio del comercio al por me-
nor de labores de tabaco a favor del Estado a través de la Red de Expendedurías de Tabaco 
y Timbre . El mantenimiento de la titularidad del Estado en el monopolio de comercio al 
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por menor de labores de tabaco, que continúa revistiendo el carácter de servicio público, 
constituye un instrumento fundamental e irrenunciable del Estado para el control de un 
producto estancado como es el tabaco, con notable repercusión aduanera y tributaria . Por 
añadidura, la continuidad de la amplia red minorista de Expendedurías de Tabaco y Timbre, 
con garantía probada de neutralidad, evita la aparición de oligopolios que podrían afectar 
negativamente a dicha neutralidad, recortar el derecho de opción del consumidor y promo-
cionar el consumo de tabaco, garantiza al adquirente la regularidad en el abastecimiento y la 
legalidad y adecuada conservación de los productos, asegura la venta de efectos timbrados 
y signos de franqueo en todo el territorio nacional y propicia una más amplia vinculación 
con la red de establecimientos de Loterías, Apuestas y Juegos del Estado .

Se recoge asimismo la prohibición de realizar actividades promocionales por parte de fa-
bricantes, importadores o mayoristas, a los expendedores de tabaco y timbre o a los puntos 
autorizados para la venta con recargo, por cuanto tales prácticas podrían alterar los prin-
cipios de neutralidad y de igualdad de la red minorista, evitando, de este modo, cualquier 
tipo de presión de forma contraria a los principios sanitarios que presiden la lucha contra 
el tabaquismo .

Se establece que el acceso a la titularidad de una expendeduría se realizará previa con-
vocatoria de un procedimiento de subasta, en la que se adjudicará al mejor precio ofer-
tado y referida a zonas o polígonos definidos con criterios comerciales, de rentabilidad, 
de servicio público, de distancias entre expendedurías y de población . A la mencionada 
subasta podrán concurrir quienes con plena capacidad de obrar acrediten unos criterios 
de selección mínimos determinados reglamentariamente tales como la solvencia técnica 
y económica, las características del local, del entorno y de distancias entre expendedurías 
que se especifiquen, entre otros . Las condiciones de ejercicio de tal actividad se configu-
rarán en el Estatuto Concesional que aprobará el Gobierno, en el cual se potenciará el 
carácter comercial de las expendedurías para la mejor atención del servicio público en el 
tiempo y el espacio .

La Ley crea el Comisionado para el Mercado de Tabacos como Organismo autónomo 
que sustituirá a la Delegación del Gobierno en el Monopolio de Tabacos . El Comisiona-
do se regirá por la presente Ley, las disposiciones del Título III de la Ley 6/1997, de 14 
de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado, 
y los Estatutos que apruebe el Gobierno . Las funciones del Organismo se centran en las 
de índole reguladora o de vigilancia para salvaguardar de manera neutral la aplicación 
de las condiciones de libre competencia efectiva por parte de los operadores en el mer-
cado de tabacos; el Comisionado constituirá, asimismo, el órgano de interlocución y 
relación con los distintos operadores del mercado de tabacos y las organizaciones que 
les representen .

Como garantía de la aplicación de los preceptos de la presente Ley, se tipifican las infracciones 
por violación de las reglas de ordenación del mercado de tabacos que la misma establece, 
sin incidir en las ya contempladas en otras normas legales de distinto carácter aplicables al 
sector, y se establecen las pertinentes sanciones para los infractores .
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Esta Ley también consagra la doctrina del principio de la libertad de circulación dentro de 
la Unión Europea en materia de venta minorista por parte de los expendedores consagrada 
en este caso por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea, de 26 de abril 
de 2012, dictada en el Asunto C-456/10, y por la Sentencia del Tribunal Supremo, de 8 de 
noviembre de 2012, dictada en el recurso contencioso-administrativo número 1/59/2007 .

Cabe resaltar, por último, que la presente norma legal no comporta alteraciones de las actuales 
restricciones sanitarias en materia de publicidad y venta de tabacos, ni supone modificación 
alguna de la Ley Orgánica 12/1985, de 12 de diciembre, de Represión del Contrabando .

Artículo 1 . Liberalización del mercado de tabacos .

Uno. Se liberaliza el mercado de tabacos, con las limitaciones establecidas en la presente 
Ley, y, en consecuencia, se declaran extinguidos en el territorio peninsular, islas Baleares, 
Ceuta y Melilla el monopolio de fabricación y el monopolio de importación y de comer-
cialización al por mayor de labores de tabaco manufacturado no comunitarias, contenidos 
en la Ley 38/1985, de 22 de noviembre, del Monopolio Fiscal de Tabacos .

Dos. Cualquier persona física o jurídica con capacidad legal para el ejercicio del comercio 
podrá realizar las actividades enunciadas en el apartado uno, en la forma y con las condi-
ciones que se establecen en los artículos 2 y 3 de la presente Ley . No obstante, no podrán 
desarrollar tales actividades las que estén incursas, o incurran, en alguna de las siguientes 
situaciones:

a) Estar declarada en quiebra o suspensión de pagos en España o situaciones equiva-
lentes en su país de origen, o incursa en procedimiento de apremio como deudora 
de cualquier Administración pública .

b) Haber sido condenada o sancionada mediante sentencia firme o resolución admi-
nistrativa de igual carácter por delito o infracción administrativa de contrabando 
o por delito contra la Hacienda Pública .

c) Ser titular de una expendeduría de tabaco y timbre, de una autorización de punto 
de venta con recargo, o de una expendeduría de tabacos de régimen especial de 
las previstas en la disposición adicional séptima de la presente Ley . Esta limitación 
no regirá en el caso de introducción en el territorio de aplicación de esta Ley por 
los titulares de expendedurías de tabaco y timbre de labores de tabaco que tengan 
la condición de mercancías comunitarias según el artículo 4 .7 Reglamento (CEE) 
n .º 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Código aduanero 
comunitario procedentes de otros Estados de la Unión Europea, sin perjuicio del 
cumplimiento de la normativa fiscal aplicable .

Tres. Para la comercialización al por menor de las labores de tabaco en España, con ex-
cepción de las islas Canarias, se estará a lo dispuesto en el artículo 4 de la presente Ley .
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Artículo 2 . Régimen jurídico de la fabricación de labores de tabaco .

Uno. La instalación de nuevos centros fabriles para la producción de labores de tabaco será 
libre, siempre que se cumplan los requisitos generales establecidos en las normas para la 
apertura de centros fabriles y los demás exigidos por la legislación vigente .

Dos. Además de lo anterior, el establecimiento de nuevos fabricantes en el ámbito territorial 
a que se refiere el artículo 1, apartado uno, requerirá la presentación de una declaración 
responsable ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que en el plazo máximo de 
quince días desde su presentación podrá acordar motivadamente la no eficacia de la misma, 
previa verificación de la idoneidad de las condiciones de almacenamiento de las labores 
producidas, en los términos que reglamentariamente se establezcan .

Tres. Los fabricantes y, en su caso, los importadores deberán garantizar que sus productos 
lleguen a todo el ámbito territorial a que se refiere el artículo 1, apartado uno, siempre que 
exista demanda de los mismos .

Artículo 3 . Régimen jurídico de la importación y distribución al por 
mayor de labores de tabaco .

Uno. Será libre la importación y distribución al por mayor de labores de tabaco, cualquiera 
que sea su procedencia, sin más requisito que la presentación de una declaración respon-
sable ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que en el plazo máximo de quince 
días desde su presentación podrá acordar motivadamente su ineficacia, previa verificación 
del requisito establecido en los apartados dos y tres siguientes .

Dos. La importación en territorio peninsular español, Islas Baleares, Ceuta y Melilla de 
labores de tabaco conllevará el control por parte del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos de la disponibilidad de almacenes, propios o contratados, que permitan el correcto 
almacenamiento, y en condiciones de seguridad, de los productos así como la fácil com-
probación por la Administración de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos, 
salvo que el importador asegure la remisión directa del producto al almacén de cualquiera 
de los fabricantes o mayoristas registrados en el Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Tres. La distribución mayorista, en el ámbito territorial a que se refiere el artículo 1, apar-
tado uno, conllevará el control por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos de 
la disponibilidad de almacenes, propios o contratados, que permitan el correcto almace-
namiento, y en condiciones de seguridad, de los productos así como la fácil comprobación 
por la Administración de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos .

Cuatro. Los mayoristas sólo podrán suministrar tabaco elaborado a los expendedores de 
tabaco y timbre y no podrán remunerar a éstos más que con la retribución establecida 
por esta ley . Los plazos de pago, y cualesquiera otras condiciones de crédito y distribu-
ción al expendedor, se establecerán libremente por el mayorista, previa comunicación al 
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Comisionado, en los términos que reglamentariamente se señalen, y serán homogéneas 
para todo el territorio a que se refiere el artículo 1, apartado uno, de modo que se garantice 
la neutralidad del suministro .

Cinco. El mayorista suministrará los productos cuya distribución realice con regularidad y 
con garantía de cobertura de los suministros, en similares condiciones de servicio y plazos 
de entrega para todos los expendedores . Se entenderá por regularidad, a los efectos de este 
artículo, el suministro al menos con la periodicidad que se fije en las normas reglamenta-
rias y, además, siempre que el pedido alcance el mínimo que aquéllas establezcan aunque 
no hubiera transcurrido el período máximo de suministro .

Seis. Los fabricantes, importadores y mayoristas no podrán financiar, directa o indirecta-
mente, a las organizaciones representativas de los expendedores y de los autorizados para 
la venta con recargo . Cualquier acuerdo, con o sin contenido económico, relacionado con 
el tabaco o ajeno a él, deberá someterse a la aprobación del Comisionado, que resolverá 
en el plazo de un mes .

Artículo 4 . Del comercio al por menor de labores de tabaco .

Uno. El comercio al por menor de labores de tabaco en España, con excepción de las islas 
Canarias, se mantiene en régimen de monopolio del que es titular el Estado, que lo ejerce 
a través de la Red de Expendedurías de Tabaco y Timbre .

Dos. Los precios de venta al público de los distintos tipos, marcas y modalidades de tabaco 
destinados a ser comercializados en España, con excepción de las islas Canarias, se deter-
minarán por los fabricantes o, en su caso, sus representantes o mandatarios en la Unión 
Europea, en el caso de los producidos dentro de ella, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 9, apartado 1, segundo párrafo, de la Directiva 95/59/CE del Consejo, de 27 de 
noviembre de 1995 . En el supuesto de los elaborados fuera de dicho territorio se determi-
narán por su importador . Los fabricantes e importadores pondrán los precios en conoci-
miento tanto del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal 
de Administración Tributaria a los efectos prevenidos en la normativa reguladora de los 
Impuestos Especiales, como del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de 
Tabacos a efectos de su publicación, en el plazo máximo de un mes, en el «Boletín Oficial 
del Estado» para su publicidad y eficacia general .

Tres. Los expendedores de tabaco y timbre, que habrán de ser necesariamente personas 
físicas, nacionales de cualquiera de los Estados de la Unión Europea, se configuran como 
concesionarios del Estado . Los expendedores no podrán estar incursos, ni incurrir, en nin-
guna de las situaciones previstas en las letras a) y b), del apartado Dos, del artículo 1 de esta 
Ley, no podrán ser titulares de otra expendeduría o de un punto de venta con recargo, ni 
podrán tener vinculación profesional o laboral con cualquiera de los importadores, fabri-
cantes o distribuidores al por mayor del mercado de tabaco, salvo que dicha vinculación 
finalice antes de la adjudicación definitiva de la expendeduría . No obstante, los titulares de 
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expendedurías de tabaco y timbre podrán mantener una vinculación laboral o profesional 
con otros operadores mayoristas a los exclusivos efectos de realizar la introducción de la-
bores de tabaco prevista en el artículo 1 .Dos .c) de la presente Ley .

Cuatro. La concesión de expendedurías se realizará previa convocatoria de un procedi-
miento de subasta, en la que se adjudicará al mejor precio ofertado, y referida a zonas 
o polígonos definidos con criterios comerciales, de rentabilidad, de servicio público, de 
distancias entre expendedurías y de población . La subasta se convocará por el Ministerio 
de Hacienda y Administraciones Públicas, al que corresponderá igualmente, en su caso, 
su revocación, previo informe en ambos supuestos del Comisionado para el Mercado de 
Tabacos .

A la mencionada subasta podrán concurrir quienes con plena capacidad de obrar acredi-
ten unos criterios de selección mínimos determinados reglamentariamente tales como la 
solvencia técnica y económica, las características del local, del entorno y de distancias entre 
expendedurías que se especifiquen, entre otros .

La concesión tendrá una duración de veinticinco años . Vencido el plazo de vigencia, se 
convocará subasta para la provisión de nuevas expendedurías . Hasta la nueva adjudica-
ción, el anterior concesionario podrá seguir prestando el servicio previa autorización del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Dentro del plazo de concesión, las expendedurías pueden ser transmitidas a cualquier per-
sona física que reúna los requisitos exigidos para ser concesionario, previa autorización del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos .

No podrán solicitar la transmisión ni participar en subastas aquellos titulares de expen-
dedurías que hayan sido sancionados por una infracción muy grave en los últimos cinco 
años, o dos graves, en los últimos tres años, siempre que sean firmes en vía administrativa .

Asimismo, tampoco podrán solicitar la transmisión aquellos titulares de expendedurías 
que se encuentren incursos en procedimientos sancionadores en materia de mercado de 
tabacos hasta su resolución y archivo .

Cinco. No obstante lo previsto en el apartado cuatro anterior, corresponde al Comisiona-
do para el Mercado de Tabacos otorgar autorizaciones de puntos de venta con recargo de 
labores de tabaco a personas o entidades en las condiciones que reglamentariamente se 
fijen, que deberán respetar los principios de publicidad y concurrencia y las limitaciones 
y prohibiciones que establece la legislación en materia de venta, suministro, consumo y 
publicidad de los productos del tabaco .

Los titulares de autorización para la venta con recargo deberán abastecerse necesariamente 
a los precios de tarifa, en la expendeduría del término municipal de que se trate, de entre 
las tres expendedurías más próximas al lugar cuyo servicio se pretende atender, tratándo-
se de cigarros la elección podrá hacerse entre las tres expendedurías más próximas que 
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dispongan de las instalaciones adecuadas para su conservación, con diversidad de vitolas, 
y que garanticen un suministro inmediato . La expendeduría asignada, seleccionada por el 
titular de dicha autorización, será comunicada al Comisionado para el Mercado de Tabacos 
y figurará en la autorización otorgada .

Seis. La concesión se instrumentará con arreglo a un pliego concesional que establecerá 
las condiciones del contrato, incluido el canon o prestación patrimonial de carácter pú-
blico a satisfacer por el concesionario de expendedurías de tabaco y timbre en el ámbito 
del monopolio de tabacos . El importe del canon, basado en criterios de población y de 
volumen de negocios, se determinará en las Leyes anuales de Presupuestos Generales 
del Estado . Las bases de la subasta, las cláusulas-tipo de los pliegos concesionales, las 
condiciones y requisitos para ser concesionario, los requisitos para la transmisión de 
la concesión, las causas de revocación de la misma, las obligaciones del expendedor y, 
en general, todo lo relativo al estatuto concesional serán objeto de desarrollo por vía 
reglamentaria .

Siete. Se fija en el 8,5 por ciento sobre el precio de venta al público el margen de los 
expendedores por sus ventas de labores de tabaco . Dichas labores obligatoriamente ha-
brán de ser adquiridas de alguno de los distribuidores habilitados, cualesquiera que sea 
el precio o clase de éstas, su origen o el comerciante mayorista que las suministre, sin 
perjuicio de la posibilidad de introducción directa por los titulares de expendedurías 
de tabaco y timbre de labores de tabaco prevista en el artículo 1 .Dos .c) de la presente 
Ley, para lo que les será de aplicación el régimen general de los operadores mayoristas . 
No obstante lo anterior, la venta de cigarros, en todo caso, supondrá para el expendedor 
un margen del 9 por ciento .

Ocho. Las expendedurías no podrán identificarse externamente con elementos propios lo-
gotipos o rótulos de ningún fabricante, marquista, o distribuidor concreto, o de cualquier 
otro operador en el mercado distinto de las propias expendedurías . Habrán de actuar con 
criterios eminentemente comerciales orientados a la mejor atención del servicio al públi-
co en cuanto a días y horario de apertura y cierre y a la suficiente y adecuada localización 
geográfica de las expendedurías, con arreglo a lo que disponga el estatuto concesional y 
las normas reglamentarias .

Nueve. Se prohíbe la venta y suministro de productos de tabaco por cualquier otro méto-
do que no sea la venta directa personal o a través de máquinas expendedoras que guarden 
las condiciones señaladas en el artículo 4 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de me-
didas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo 
y la publicidad de los productos de tabaco . No obstante, los titulares de expendedurías de 
tabaco y timbre podrán vender a distancia a personas residentes en otro Estado miembro 
de la Unión labores de tabaco que tengan la condición de «mercancías comunitarias» se-
gún el artículo 4 .7 Reglamento (CEE) n .º 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el que 
se aprueba el Código aduanero comunitario, sin perjuicio del cumplimiento de la norma-
tiva fiscal aplicable .
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Artículo 5 . Del Organismo autónomo comisionado para el Mercado de 
Tabacos .

Uno. Se crea el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que tendrá la naturaleza de Or-
ganismo autónomo de los comprendidos en los artículos 45 y siguientes de la Ley 6/1997, 
de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado .

Dos. El Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos tendrá persona-
lidad jurídica propia, plena capacidad pública y patrimonio propio, actuará en régimen de 
Derecho Administrativo y estará adscrito al Ministerio de Economía y Hacienda a través 
de la Secretaría de Estado de Hacienda . Se regirá por lo dispuesto en la presente Ley y dis-
posiciones que la desarrollen; por la Ley 6/1997, de 4 de abril, de Organización y Funciona-
miento de la Administración General del Estado; por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, en el ejercicio de las funciones públicas que en la presente Ley se le atribuyen; por 
el Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, de aprobación del texto refun-
dido de la Ley General Presupuestaria, y por la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos 
de las Administraciones Públicas .

Tres. Sin perjuicio de las competencias que por esta Ley se reserva el Estado y que corres-
pondan a órganos de la Administración General, el Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos ejercerá las de carácter regulador y de vigilancia para salvaguardar la aplicación de 
los criterios de neutralidad y las condiciones de libre competencia efectiva en el mercado 
de tabacos en todo el territorio nacional .

En todo caso, las funciones del Comisionado no interferirán en los ámbitos competencia-
les que, en materia tributaria, aduanera, de represión del contrabando, sanitaria, agraria 
o de supervisión de la publicidad, correspondan a otros órganos o Departamentos de las 
Administraciones públicas .

Cuatro. En particular el Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos 
desarrollará las siguientes funciones en los términos que reglamentariamente se determinen:

a) Actuar como órgano de interlocución y relación con los distintos operadores del 
mercado de tabacos, ya fueren fabricantes, importadores, mayoristas, expendedu-
rías de tabaco y timbre o puntos autorizados para la venta con recargo, y con las 
organizaciones que les representen .

b) Vigilar para que los diversos operadores, incluidos los minoristas, en el merca-
do de tabacos actúen en el marco que respectivamente les corresponde según la 
presente Ley y su desarrollo reglamentario, ejerciendo a tal fin las facultades de 
inspección que sean precisas .

c) Vigilar la calidad de los productos ofertados, de los utilizados en su elaboración y 
de los aditivos o sustancias incorporados, sin perjuicio del respeto al secreto de la 
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producción industrial . Igualmente, corresponderá al Comisionado la comproba-
ción del contenido y presupuestos de las actividades promocionales y publicitarias .

d) Emitir informes sobre el cumplimiento de los requisitos previstos en los artícu-
los 2, apartado dos; 3, apartados dos y tres, de esta Ley, para el establecimiento 
de nuevos fabricantes, importadores o mayoristas, y de los contemplados en los 
apartados tres y cuatro del artículo 4, para el otorgamiento y revocación de ex-
pendedurías de tabaco y timbre .

e) Autorizar el establecimiento, en lugares distintos de expendedurías, de puntos de 
venta al público con recargo, a tenor de lo establecido en el artículo 4, apartado cinco .

f) Ejercer la actividad de mantenimiento de la Red de Expendedurías de Tabaco y 
Timbre en materia de cambios y modificaciones de emplazamiento, licenciamiento 
de almacenes y otras actuaciones conexas que sean encomendadas al Comisiona-
do por vía reglamentaria .

g) Vigilar la efectiva aplicación de los criterios sanitarios sobre publicidad, con-
sumo y calidad del tabaco, en colaboración con las demás Administracio-
nes públicas competentes salvo en lo que sea competencia exclusiva de tales 
Administraciones .

h) Desarrollar las funciones a que se refiere el artículo 6, apartado dos, de la presente Ley .

i) Almacenar y custodiar las labores de tabaco aprehendidas o decomisadas en pro-
cedimientos de contrabando y proceder a su destrucción .

j) Ejercer las funciones de arbitraje en los conflictos entre operadores que las partes 
le encomienden, en cuanto no correspondan a otro órgano de la Administración .

k) Recibir las denuncias que se presenten por presunta violación de los principios y 
de las reglas de libre competencia en el mercado de tabacos y remitirlas a los ór-
ganos competentes para su tramitación y resolución .

l) Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en el artículo 7 de esta Ley .

ll) Elaborar estadísticas, preparar informes y formular propuestas en materias del 
ámbito de sus competencias .

m) Gestionar los recursos adscritos al Comisionado a que se refiere el apartado ocho 
del presente artículo .

n) Cualquiera otra que se le atribuya legal o reglamentariamente por no estar enco-
mendada a otro órgano de las Administraciones públicas .
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Cinco. El Presidente del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos 
será nombrado y separado por el Ministro de Economía y Hacienda . Le corresponderá la 
representación legal y la dirección del Organismo .

Seis. El personal del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos será 
funcionario o laboral, en los mismos términos que los establecidos para la Administración 
General del Estado .

Siete. 

1. Existirá un Comité Consultivo del Comisionado con funciones de asistencia y aseso-
ramiento en el que estarán representados los operadores de cada una de las fases del 
proceso de producción y distribución de elaborados del tabaco, los consumidores y 
las Administraciones aduanera, tributaria, comercial, agroalimentaria y sanitaria en la 
forma que determine el Estatuto del Comisionado . Especialmente deberá emitir su in-
forme en los supuestos previstos en el apartado cuatro, letra d), de este mismo artículo .

2. Asimismo se crea una Comisión Asesora de la Producción, dentro del Comisionado, 
integrada por los sectores productor y de elaboración de tabaco, importadores y expor-
tadores, con funciones asesoras, en los términos que reglamentariamente se señalen .

Ocho. Anualmente el Comisionado elaborará su proyecto de presupuestos, que será objeto 
de integración en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado . Los ingresos 
del Comisionado para el Mercado de Tabacos podrán provenir de las siguientes fuentes:

a) La tasa que perciba por la realización de actividades que comporten prestaciones 
de servicios, conforme a lo previsto en el anexo a la presente Ley .

b) Los productos y rentas de los bienes y valores que constituyan su patrimonio .

c) El importe de las multas impuestas por infracción de lo prevenido en la presente Ley .

d) Las consignaciones específicas que, en su caso, le sean asignadas en los Presupues-
tos Generales del Estado . 

e) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones 
o entidades públicas .

f) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido .

Nueve. El Gobierno aprobará el Estatuto del Comisionado que, de conformidad con lo 
previsto en la presente Ley y en la Ley 6/1997, de 14 de abril, regulará el régimen jurídico 
del Organismo, de sus órganos de dirección y de su personal, desarrollará sus funciones, 
las normas de régimen interior y las de funcionamiento, regulará el patrimonio y recursos 
económicos del Organismo, así como el régimen patrimonial y de contratación del mis-
mo, y establecerá las disposiciones de carácter presupuestario, contable y de control que 
le serán de aplicación .
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Diez. El Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, respetando el deber de 
sigilo o secreto impuesto en las leyes, podrá recabar de los operadores del mercado de ta-
bacos los datos y documentación que precise para el ejercicio de las funciones encomen-
dadas a dicho Organismo autónomo por la presente Ley .

Específicamente, el Comisionado para el Mercado de Tabacos, para poder ejercitar ade-
cuadamente la competencia de supervisión establecida en el apartado Cuatro “b” de este 
artículo, podrá recabar de los expendedores de tabaco y timbre la información desglosa-
da de las ventas diarias de labores de tabaco realizadas a puntos de venta con recargo y 
a particulares . A tal fin, podrá bien requerir la remisión de la citada información, dando 
un plazo de diez días para su remisión, bien obtener directamente, en el transcurso de la 
inspección a las expendedurías, una copia del archivo informático que contenga dicha in-
formación actualizada a esa fecha . Esta última previsión sólo afectará a los expendedores 
que dispongan de medios informáticos .

La no remisión de la información requerida en el citado plazo o su no aportación en el 
momento de la inspección, tendrán la consideración de infracción grave conforme a lo 
dispuesto en el artículo 7 Tres 2 “d” de la presente Ley . En tales supuestos, y en caso de 
existir además desviaciones significativas entre las ventas efectuadas por la expendeduría 
y las que corresponderían a la normal demanda de la zona, el Comisionado podrá adop-
tar, en el acuerdo de inicio del correspondiente procedimiento sancionador, la medida 
de carácter provisional consistente en contingentar el suministro de labores de tabaco, 
limitando sus compras a la media de las registradas por las expendedurías de la misma 
localidad en el año anterior, si se tratara de expendedurías generales, o a la media pro-
vincial, si se tratara de expendedurías complementarias, al ser estas normalmente únicas 
en su respectiva localidad .

Artículo 6 . De la actividad promocional y de la publicidad .

Uno. Los operadores en el mercado de tabacos sólo podrán desarrollar las actividades pro-
mocionales y publicitarias previstas por la Ley 26/1984, de 19 de julio, General de Publicidad, 
y por otras leyes y reglamentos, con las limitaciones establecidas por la normativa sanitaria .

No obstante, para preservar el principio de igualdad de los expendedores en la retribución 
establecida en la Ley y el principio de neutralidad en la red minorista, no se podrá realizar, 
en ningún caso, actividad promocional de labores de tabaco destinada a los expendedores 
y titulares de autorización de punto de venta con recargo, ni utilizar a éstos o aquéllos como 
vía o instrumento para la entrega de incentivos dirigidos al público, con excepción de la 
información en la red, evitando, de este modo, cualquier tipo de presión de forma contraria 
a los principios sanitarios que presiden la lucha contra el tabaquismo .

Dos. Las campañas y planes de publicidad de labores de tabaco se comunicarán antes de 
su inicio al Orga nismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, quien, en 
el plazo de siete días siguientes a la comunicación, podrá, si considera fundadamente que 
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no se ajustan a los principios generales establecidos en las leyes, suspender su desarrollo, 
dando traslado de las actuaciones al órgano competente en materia sanitaria o, en su caso, 
al órgano administrativo o jurisdiccional que proceda .

Artículo 7 . De las infracciones y sanciones .

Uno. Constituyen infracciones, a los efectos de esta Ley, los actos u omisiones de los suje-
tos que intervengan en el mercado de tabacos que supongan una vulneración sancionable 
del régimen jurídico de las actividades reguladas en la presente Ley .

Dos. La competencia para la instrucción de los expedientes de infracción y para la impo-
sición de las sanciones correspondientes se regirá por las siguientes reglas:

a) La iniciación de los expedientes sancionadores se realizará, de oficio o a instancia 
de parte, por los servicios del Organismo autónomo Comisionado para el Mer-
cado de Tabacos .

b) La instrucción de los expedientes corresponderá igualmente a los servicios del Co-
misionado, dándose previa audiencia al interesado antes de formular la propuesta 
de resolución que proceda .

c) La imposición de las correspondientes sanciones corresponderá al Presidente del 
Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, excepto en los 
casos de sanciones por infracciones muy graves, en que será competente el Sub-
secretario de Economía .

Tres. 1 . Constituyen infracciones muy graves:

a) El abandono por los expendedores de su actividad, la cesión de la expendeduría 
en forma ilegal, la aceptación de retribuciones no autorizadas legalmente, la ven-
ta a precios distintos de los fijados legalmente, el traslado del lugar de venta sin 
la debida autorización, el suministro por el expendedor a diez o más puntos de 
venta con recargo no asignados, así como la comisión de dos o más infracciones 
graves por el suministro o transporte por el expendedor a un punto de venta con 
recargo no asignado .

b) La aceptación de retribuciones no autorizadas en los puntos de venta con recargo .

c) El ofrecimiento por los fabricantes, importadores, marquistas y distribuidores 
mayoristas, por sí o mediante sus agentes o representantes o por terceros, a los 
expendedores, o a los puntos de venta con recargo, o la aceptación por estos dos 
últimos, de un margen, directo o indirecto, distinto al fijado por la Ley .
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d) El ofrecimiento por los fabricantes, importadores, marquistas o mayoristas, por sí 
o mediante sus agentes o representantes, a las organizaciones representativas de los 
expendedores o autorizados para la venta con recargo, de retribuciones, convenios 
o acuerdos, que pretendan influir en su obligada neutralidad .

3. Constituyen infracciones graves:

a) El incumplimiento por los expendedores de las obligaciones que en su estatuto 
concesional hagan referencia a los días y al horario de apertura del establecimien-
to, a la obligatoriedad de gestión personal directa y de residencia en el lugar, a 
la tenencia del nivel mínimo de existencias reclamado por el servicio público, la 
inobservancia de las condiciones de suministro a particulares y de suministro a 
los puntos de venta con recargo, así como el transporte a un punto de venta con 
recargo no asignado .

b) La discriminación por los expendedores en vitrinas o escaparates de productos, 
marcas o fabricantes, así como la identificación externa mediante logotipos, rótu-
los o elementos identificativos de fabricantes, marquistas o distribuidores concre-
tos y la publicidad en el exterior del establecimiento de sus marcas o productos .

c) La ausencia reiterada, en los puntos de venta con recargo, de existencias de las labo-
res más demandadas, la venta a precios distintos de los establecidos en los puntos 
de venta con recargo, así como la identificación en el exterior del establecimiento 
en que se encuentre sito el punto de venta mediante logotipos, rótulos o elemen-
tos identificativos de fabricantes, marquistas o distribuidores y la publicidad en el 
exterior del establecimiento de sus marcas o productos .

d) El falseamiento o la falta de comunicación injustificada, dentro de los plazos que 
fije el Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, de los documen-
tos, datos o informaciones que deban proporcionar los operadores para los fines 
propios del Comisionado, a tenor de lo establecido en el artículo 5, apartado diez, 
o de los proyectos de campañas y planes de publicidad a que se refiere el artículo 
6, apartado dos, o de la documentación y presupuestos de las promociones reali-
zadas, previstos en el artículo 5, apartado cuatro, letra c) .

e) La negativa de los distribuidores mayoristas a suministrar labores de tabaco en 
los términos dispuestos en los apartados cuatro y cinco del artículo 3, salvo causa 
justificada . A estos efectos, se considera causa justificada, entre otras que pudieran 
acreditarse ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, la existencia reiterada 
de pagos pendientes al distribuidor, por importe superior a la media mensual del 
total de las ventas realizadas por el expendedor en el año inmediatamente anterior .

f) La resistencia, negativa u obstrucción a la acción inspectora del Comisionado para 
el Mercado de Tabacos respecto al cumplimiento por los sujetos intervinientes en 
el sector de las obligaciones que les impone la presente Ley .
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g) La obtención o suministro de labores de tabaco por proveedores distintos de los 
autorizados cuando tales acciones no sean calificadas por los órganos competentes 
como delitos o infracciones de contrabando .

4. Constituyen infracciones leves:

a) El incumplimiento por los expendedores de las normas sobre atención al público 
establecidas en el Estatuto Concesional de la Red de Expendedurías de Tabaco y 
Timbre .

b) La ausencia de exhibición en sitio visible, por parte de los expendedores y de las 
personas o entidades autorizadas para la venta con recargo, de las tarifas oficiales 
de precios o de los documentos acreditativos de la concesión o la autorización .

c) Cualquier otra infracción del régimen jurídico de la actividad de venta al por menor 
tipificada en el Estatuto Concesional como actuación negligente en la prestación 
del servicio y no configurada como infracción muy grave o grave .

d) Cualquier otra infracción de lo previsto en esta Ley por cualquiera de los opera-
dores en el mercado de tabacos no tipificada como infracción grave o muy grave .

e) Igualmente se considerará infracción de este carácter la venta de tabaco sin la debida 
autorización administrativa, cuando no constituya delito o infracción administrativa 
de contrabando según su legislación específica . Se entenderá también incluido en 
este supuesto el almacenamiento no autorizado de labores de tabaco con destino 
a su venta . Se presumirá que tal destino existe cuando las labores estuvieran situa-
das en un establecimiento mercantil abierto al público o de la actitud y conducta 
de su poseedor se dedujese patentemente el ofrecimiento al público para su venta .

Cuatro. Las infracciones a que se refiere esta Ley serán sancionadas en la forma siguiente:

a) Las infracciones muy graves, con la revocación de la concesión a los expendedores 
y de la autorización a los puntos de venta con recargo, o con la extinción de la ha-
bilitación a los fabricantes, importadores o distribuidores mayoristas, o con multa 
entre 120 .202,42 y 300 .506,05 €, con la excepción establecida en la letra d) siguiente .

b) Las infracciones graves, con suspensión temporal del ejercicio de la concesión o de la 
autorización de venta con recargo, por plazo de hasta seis meses, o con multa desde 
12 .020,24 y hasta 120 .202,42 €, con la salvedad establecida en la letra d) siguiente .

c) Las infracciones leves, con multa de hasta 12 .020,24 €, con la excepción estable-
cida en la letra d) siguiente .

d) En el caso de los establecimientos autorizados para la venta con recargo, las multas 
serán de hasta 601,01 €, entre 601,01 y hasta 3 .005,06 €, o entre 3 .005,06 y hasta 

34 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015



12 .020,24 €, según se trate respectivamente de infracciones calificadas de leves, 
graves o muy graves .

e) Las infracciones a que se refiere la letra e) del apartado 3 del número tres del pre-
sente artículo se sancionarán con multa de hasta 3 .005,06 €, respondiendo soli-
dariamente, junto con el sujeto infractor, el titular del establecimiento en que la 
infracción se realizase si aquel fuese su empleado o dependiente o si se cometiese 
con su conocimiento .

Cinco. Las sanciones económicas se graduarán atendiendo a la transcendencia económica y 
social de las infracciones cometidas, al ánimo de prevalerse de ventajas competitivas frente 
a otro sujeto del sector, al lucro obtenido con la acción infractora y a la previa comisión de 
una o más infracciones a esta Ley .

Disposiciones adicionales .

Disposición adicional primera .

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se extinguirá la Delegación del Gobierno en el 
Monopolio de Tabacos y, simultáneamente, se constituirá el Organismo autónomo deno-
minado Comisionado para el Mercado de Tabacos . Las competencias de carácter regulador 
que actualmente ostenta la Delegación del Gobierno en el Monopolio, con las adaptacio-
nes requeridas por la presente Ley, se asignarán al Comisionado del Mercado de Tabacos; 
las funciones administrativas que subsistan se atribuirán a los órganos del Ministerio de 
Economía y Hacienda que se determine reglamentariamente . Producida la sustitución de 
dichos órganos, toda referencia legal o reglamentaria a la Delegación del Gobierno en el 
Monopolio de Tabacos se entenderá hecha al Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Disposición adicional segunda .

El personal que preste sus servicios en la Delegación del Gobierno en el Monopolio de Ta-
bacos al aprobarse la presente Ley, se integrará automáticamente en el Comisionado para 
el Mercado de Tabacos si ya tuviera carácter laboral; el personal funcionario, igualmente, 
se integrará en el citado Organismo autónomo en puesto inicial de cometido análogo y 
remuneración similar al hasta ahora desempeñado, quedando en la situación de servicio 
activo en su Cuerpo o Escala de procedencia .

Disposición adicional tercera .

La estructura organizativa inicial del Comisionado para el Mercado de Tabacos estará 
constituida por la establecida en la relación de puestos de trabajo y catálogo de personal 
laboral de la Delegación del Gobierno en el Monopolio de Tabacos en el momento de la 
entrada en vigor de la presente Ley .
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Disposición adicional cuarta .

Las subastas que se convoquen para la adjudicación de expendedurías a partir de la entrada 
en vigor de la presente Ley se ajustarán a los criterios establecidos en los apartados Tres, 
Cuatro y Seis del artículo 4 .

Disposición adicional quinta .

El procedimiento sancionador de las infracciones previstas en esta Ley se regirá, en tanto 
no sea objeto de desarrollo reglamentario, por lo dispuesto en el Real Decreto 1394/1993, 
de 4 de agosto, de Procedimiento Sancionador, en lo que no se oponga a la presente Ley .

Disposición adicional sexta .

1. «Tabacalera, Sociedad Anónima» continuará gestionando el monopolio de distribu-
ción al por mayor del Timbre del Estado y Signos de Franqueo durante el plazo de 
cuatro años a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, manteniéndose 
la comisión de «Tabacalera, Sociedad Anónima», en el 6 por 100 de la venta de estos 
efectos, en el que se incluye la comisión de los expendedores de tabaco y timbre, que 
ascenderá al 4 por 100 del referido importe . Transcurrido el plazo de cuatro años, se 
encomendará por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Economía y 
Hacienda, a una entidad pública o privada la administración del monopolio de dis-
tribución al por mayor de Signos de Franqueo o de Efectos Timbrados, o de ambos, 
estando obligado quien resulte adjudicatario del contrato de distribución a garantizar 
el regular y suficiente suministro a las expendedurías de tabaco y timbre .

2. A la entrada en vigor de la presente Ley, se entenderán otorgadas a «Tabacalera, So-
ciedad Anónima», las licencias para el desarrollo de las actividades de fabricación, 
importación y distribución al por mayor de elaborados de tabaco .

3. Se entenderán también otorgadas tales licencias de importación y distribución al por 
mayor a las entidades que dispongan de ellas en la fecha de entrada en vigor de la 
presente Ley .

Disposición adicional séptima .

1. Continuarán subsistentes las autorizaciones y concesiones de expendedurías de 
régimen especial, otorgadas al amparo de la normativa anterior o aduanera, así 
como las otorgadas a establecimientos autorizados para la venta de labores de 
tabaco libre de impuestos existentes al tiempo de la entrada en vigor de esta Ley 
aunque pierdan con posterioridad este carácter . Asimismo, podrán concederse 
nuevas autorizaciones para la venta de labores de tabaco, en el régimen fiscal que 
corresponda, a establecimientos que pudieran ser de este tipo, preexistentes o no, 
que no contasen con las oportunas autorizaciones a la entrada en vigor de esta Ley . 
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El Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas, 
desarrollará dicho régimen y, en su caso, introducirá las modificaciones del mismo 
que resulten necesarias .

2. La concesión de las expendedurías de tabaco y timbre de los centros penitenciarios 
se entenderá otorgada, por ministerio de la Ley, al Organismo autónomo Trabajo y 
Prestaciones Penitenciarias o al Organismo autonómico competente al que se atribuya 
la gestión pública de este tipo de establecimientos . Reglamentariamente se establecerá 
el régimen de esta modalidad concesional .

Disposición adicional octava .

El Ministerio de Economía y Hacienda elaborará, en el plazo de doce meses a contar des-
de la entrada en vigor de esta Ley, un informe sobre el ciclo completo del contrabando 
de labores de tabaco, que comprenderá, entre otros aspectos, el análisis de su origen, in-
cluso la producción del tabaco, fabricación de las labores de tabaco, autorización, en su 
caso, para el uso de marcas determinadas, distribución mayorista y transporte, ya fuere 
en circuitos legales o ilícitos, los sujetos intervinientes, los cauces y mecanismos utili-
zados, beneficios obtenidos y por quiénes, así como los efectos e incidencias de dicho 
contrabando en el ámbito a que se refiere la presente Ley y en el marco de competencias 
del Ministerio de Economía y Hacienda, incluidas las vertientes aduanera y tributaria . 
El informe contendrá expresa formulación de conclusiones y propuestas concretas de 
medidas de toda índole y en relación con cualquier tipo de sujeto actuante en el mer-
cado de tabacos, a adoptar para hacer frente al contrabando de labores de tabaco con la 
mayor eficacia . Como uno de los medios de allegar datos para la redacción del referido 
informe, se constituirá en el Comisionado para el Mercado de Tabacos un grupo de tra-
bajo permanente que, incorporando representantes de los fabricantes de tabaco nacio-
nales y extranjeros, analice las medidas y acciones más eficaces para la erradicación del 
contrabando, utilizando al efecto cuantos datos y antecedentes puedan ser solicitados en 
relación con los productos aprehendidos y con los circuitos comerciales utilizados como 
vía de penetración de los productos de contrabando . El citado grupo de trabajo, que po-
drá requerir el concurso de los demás sujetos intervinientes en el mercado de tabacos, 
independientemente de constituirse con carácter permanente, con objeto de promover 
la colaboración de los fabricantes en la lucha contra el contrabando, emitirá sus prime-
ras conclusiones y dará traslado al Ministerio de Economía y Hacienda de las mismas y 
de los compromisos adoptados en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor 
de esta Ley . La falta de colaboración por parte de los sujetos requeridos al efecto por el 
Comisionado será sancionada como infracción grave, de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 7, tres, 2, letra d), de la presente Ley .

Por el Ministerio de Sanidad y Consumo se elaborará, en igual plazo, un informe relativo 
a los aspectos sanitarios de las labores de tabaco de contrabando .
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De ambos informes se dará cuenta a la Comisión de Economía, Comercio y Hacienda del 
Congreso de los Diputados .

Disposición adicional novena

La autoridad judicial o administrativa de todo el territorio nacional a cuya disposición se 
encuentran las labores de tabaco aprehendidas o decomisadas, en procedimiento de delito o 
infracción administrativa de contrabando, así como aquéllas que hayan sido objeto de aban-
dono expreso o tácito a favor de la Hacienda Pública, ordenará que sean puestas a disposición 
del Comisionado para el Mercado de Tabacos a fin de que se proceda a su destrucción . En 
todo caso, la autoridad correspondiente extenderá la oportuna diligencia haciendo constar 
en las actuaciones la naturaleza y características de las labores de tabaco puestas a disposi-
ción del Comisionado .

No obstante lo anterior, transcurrido un año desde la aprehensión o decomiso, el Comisio-
nado para el Mercado de Tabacos procederá, previa comunicación a la autoridad judicial 
y administrativa correspondiente, a la destrucción de las labores de tabaco aprehendidas o 
decomisadas . La destrucción se podrá realizar en un plazo inferior cuando dichas labores no 
sean aptas para el consumo humano . En todo caso, si en el plazo de 15 días desde la comu-
nicación a la autoridad administrativa o judicial competente, ésta no se pronunciase sobre 
la necesidad de conservación íntegra de las labores, el Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos conservará muestras suficientes a los efectos procesales o administrativos oportunos .

Disposición adicional décima . Adaptación de los medios informáticos de los 
expendedores .

Los expendedores que dispusiesen de medios informáticos deberán adecuarlos en el plazo 
de tres meses a partir de 1 de enero de 2014 a lo previsto en el apartado Diez del artículo 5 
de esta Ley en el sentido de crear un archivo específico con la información a que se refie-
re dicho apartado a disposición inmediata y permanente del Comisionado y sus agentes .

Disposiciones transitorias .

Disposición transitoria primera .

Quienes sean titulares de una expendeduría de tabacos y efectos timbrados a la entrada 
en vigor de la presente Ley deberán acomodar su actuación a lo que se establezca en el Es-
tatuto Concesional que apruebe el Gobierno, sin que les sea de aplicación, en cambio, el 
canon que se disponga, con arreglo a lo establecido en el artículo 4, apartado seis, para las 
futuras concesiones, salvo en los casos de cambio o modificación de emplazamiento y, en 
general, de novación de la concesión .
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Disposición transitoria segunda .

Los acuerdos o convenios a que se refiere el apartado seis del artículo 3, vigentes a la en-
trada en vigor de la presente Ley, deberán someterse a la aprobación del Comisionado en 
el plazo máximo de tres meses a contar de la entrada en vigor de esta Ley . 

Disposición transitoria tercera .

Hasta que no se constituya el Comisionado para el Mercado de Tabacos y su Comité Con-
sultivo, a que se refiere el artículo 5 de esta Ley, mantendrá su composición y competencias 
la Comisión Asesora regulada en el apartado 3 del artículo 16 del Real Decreto 2738/1986, 
de 12 de diciembre, y sus normas de desarrollo . 

Disposición transitoria cuarta .

Pasados seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, y a los efectos de la tipificación de 
la infracción prevista en el artículo 7, apartado tres, punto 2, letra c), consistente en la in-
clusión por los puntos de venta con recargo de logotipos, rótulos o elementos identificativos 
de fabricantes, marquistas o distribuidores concretos, el mantenimiento de los logotipos, 
rótulos o elementos indentificativos referidos, equivaldrá, a todos los efectos, a su inclusión . 

Disposición transitoria quinta . Transmisión y vigencia de las concesiones 
administrativas existentes con anterioridad a 1 de enero de 2013 .

Todas aquellas concesiones existentes que con anterioridad a 1 de enero de 2013 tuvieran 
un plazo de vigencia inferior a veinticinco años, por haber sido transmitidas en aplicación 
de lo dispuesto en el artículo 21 de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el 
impulso de la productividad, prorrogarán su vigencia otros cinco años más a contar desde 
el día de su extinción .

Asimismo, todas aquellas concesiones existentes con anterioridad a 1 de enero de 2013 sin 
plazo de vigencia limitada, por no haber sido objeto de transmisión al amparo de la auto-
rización concedida en el artículo 21 de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas 
para el impulso de la productividad, tendrán una vigencia temporal de 30 años a contar 
desde la fecha de la primera transmisión que se produzca a partir de 1 de enero de 2013 .

Vencido el plazo de treinta años, en ambos casos referidos en los dos párrafos anteriores las 
nuevas concesiones de expendeduría se convocarán, en su caso, mediante el procedimiento 
de subasta . Hasta la nueva adjudicación, el anterior concesionario podrá seguir prestando 
el servicio previa autorización del Comisionado para el Mercado de Tabacos .

No podrán solicitar la transmisión ni participar en subastas aquellos titulares de expen-
dedurías que hayan sido sancionados por una infracción muy grave en los últimos cinco 
años, o dos graves en los últimos tres años, siempre que sean firmes en vía administrativa . 
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Asimismo, tampoco podrán solicitar la transmisión aquellos titulares de expendedurías 
que se encuentren incursos en procedimientos sancionadores en materia de mercado de 
tabacos hasta su resolución y archivo .

Las concesiones administrativas existentes cuyo titular sea una persona jurídico privada 
tendrán una vigencia de treinta años desde el 19 de noviembre de 2005 .

Disposición derogatoria única .

Quedan derogadas la Ley 38/1985, de 22 de noviembre, del Monopolio Fiscal de Tabacos; 
el segundo párrafo de la disposición derogatoria segunda de la Ley 38/1992, de 28 de di-
ciembre, de Impuestos Especiales, y las demás que se opongan a lo dispuesto en la presente . 

Disposiciones finales .

Disposición final primera .

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias precisas para el desa-
rrollo de esta Ley y para actualizar la cuantía de las sanciones, así como para establecer el 
Estatuto del Comisionado para el Mercado de Tabacos y el Estatuto Concesional de la Red 
de Expendedurías de Tabaco y Timbre . En tanto ello no se produzca, seguirán en vigor las 
disposiciones reglamentarias dictadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de 
la presente Ley .

El primer desarrollo reglamentario y el establecimiento de los estatutos, a que se refiere 
el párrafo anterior, deberá efectuarse por el Gobierno en el plazo máximo de seis meses, 
desde la entrada en vigor de esta Ley . 

Disposición final segunda .

Se autoriza al Ministro de Economía y Hacienda para adscribir al Organismo autónomo 
Comisionado para el Mercado de Tabacos los bienes patrimoniales que resulten precisos, 
así como para acordar las modificaciones presupuestarias que se deriven de lo dispuesto 
en la presente Ley . 

Disposición final tercera .

La presente Ley no comportará por sí misma modificación alguna de lo establecido en la 
Ley Orgánica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represión del Contrabando, ni de las actua-
les restricciones sanitarias en materia de publicidad y venta de tabacos . 
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Disposición final cuarta .

1. Esta Ley entrará en vigor a los veinte días de su completa publicación en el «Boletín 
Oficial del Estado» .

2. La prohibición contenida en el artículo 6, apartado nueve, relativa a la comercializa-
ción de labores de tabaco, en cualquier forma, en los locales y lugares donde exista la 
prohibición de fumar, entrará en vigor con el primer desarrollo reglamentario de esta 
Ley, y en cualquier caso, a los seis meses de su vigencia . 

Por tanto,

Mando a todos los españoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta Ley .

Madrid, 4 de mayo de 1998 . 
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno, 
JOSÉ MARÍA AZNAR LÓPEZ
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AnEXO
Tasa a la que se refiere el artículo 5, ocho, a), de la Ley de Ordenación del 

Mercado de Tabacos

1 . Hecho imponible:

La exigencia de la tasa viene determinada por la prestación a los operadores del mercado 
de tabacos de los servicios siguientes:

a) La comprobación del cumplimiento de las condiciones requeridas para el otor-
gamiento de la concesión de expendedurías de tabaco y timbre a que se refiere el 
artículo 4, apartado cuatro, de la Ley .

b) La comprobación del cumplimiento de las condiciones requeridas para la obten-
ción de la autorización de cada punto de venta con recargo de labores de tabaco a 
que se refiere el artículo 4, Cinco, de la Ley, así como la revisión de dichas condi-
ciones en las sucesivas renovaciones de la autorización .

c) El reconocimiento y homologación de locales y almacenes con ocasión del cambio 
o modificación de emplazamiento, ya sean definitivos o temporales, de expende-
durías y la revisión de instalaciones para el caso de transmisión de su titularidad, 
según se establezca, a tenor del artículo 4, apartado seis, de la Ley, en el Estatuto 
Concesional, así como en los supuestos de realización de obras y autorización de 
almacenes .

2 . Sujetos pasivos:

Serán sujetos pasivos:

a) Los solicitantes que concurran a las subastas para la adjudicación de expendedu-
rías de tabaco y timbre .

b) Las personas físicas y jurídicas a cuyo favor se otorguen las autorizaciones de venta 
con recargo o sus renovaciones .

c) Los concesionarios que insten el obligatorio reconocimiento, homologación y 
revisión de locales y almacenes con ocasión del cambio o modificación de em-
plazamiento, transmisión de expendedurías y autorización de obras o almacenes .

3 . Tarifas:

La tasa por prestación de servicios a los operadores del mercado de tabacos se exigirá con 
arreglo a las tarifas siguientes:
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Tarifa 2. Solicitud de concesión de expendedurías de tabaco y timbre: Cuota de clase única:

a) Situadas en municipios de más de 100 .000 habitantes y capitales de provincia: 
180,30 € .

b) En municipios de más de 10 .000 y menos de 100 .000 habitantes:120,20 € .

c) En municipios hasta 10 .000 habitantes: 90,15 € .

Tarifa 3. Concesión y renovación de autorizaciones de venta con recargo: Cuota clase úni-
ca: 180,30 € por cada período trienal de autorización o renovación .

Tarifa 4. Traslados, transmisiones, modificaciones, reconocimientos, revisiones y autori-
zaciones de o en expendedurías:

Clase 1. Reconocimiento de locales en caso de cambios de emplazamiento o modificación 
de expendedurías, impliquen o no transmisión de la titularidad:

a) Situadas en municipios de más de 100 .000 habitantes y capitales de provincia: 
360,61 € .

b) En municipios de hasta 100 .000 habitantes: 300,51 € .

c) De expendedurías complementarias, en todo caso, 180,30 € .

Clase 2. Revisión de instalaciones en caso de transmisión de titularidad que no implique 
cambio de emplazamiento . Reconocimiento de locales en caso de cambio o modificación 
temporal de emplazamiento . Autorización de obras o almacenes: Cuota de clase única: 
150,25 € .»

4 . Devengo:

Las tasas se devengarán, según los casos, en el momento de depositar las instancias para 
la subasta de concesión de expendedurías, de presentarse la solicitud de autorización o 
renovación de la actividad de venta con recargo o de dictarse el acto de homologación de 
las instalaciones .

5 . Destino:

El importe de lo recaudado por esta tasa formará parte del Presupuesto de Ingresos del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos .
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6 . Órgano gestor:

La administración, liquidación y notificación de la tasa se ejercerá por el Comisionado para 
el Mercado de Tabacos, correspondiendo las demás funciones relativas a su gestión y re-
caudación a los órganos competentes del Ministerio de Economía y Hacienda, sin perjuicio 
de las competencias de las Comunidades Autónomas que llevan a efecto estos servicios .

7 . Revisión del importe de la tasa:

La cuantía de las tarifas previstas en esta Ley podrá ser modificada por las Leyes anuales 
de Presupuestos Generales del Estado .

8 . normativa supletoria:

Serán de aplicación a la tasa, en todo lo no previsto en la presente Ley, los preceptos de la 
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, y de la Ley 8/1989, de 13 de abril, 
de Tasas y Precios Públicos, que resulten procedentes .
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2Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el 
que se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, 

de Ordenación del mercado de tabacos y normativa 
tributaria, y se regula el estatuto concesional de la red 
de expendedurías de tabaco y timbre.

BOE del 13/07/1999

TEXTO CONSOLIDADO

La Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del mercado de tabacos y normativa tributaria, 
introduce importantes novedades en la ordenación de este mercado hasta entonces regulado 
por la Ley 38/1985, de 22 de noviembre, manifestadas fundamentalmente en la recepción en 
nuestro ordenamiento de principios liberalizadores en relación con las fases de fabricación, 
importación y distribución mayorista de labores de tabaco y en la creación de un órgano, el 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, que salvaguarde la aplicación de los criterios de 
neutralidad en dicho mercado y las condiciones de libre competencia efectiva, lo que, por 
otro lado, se promueve desde la Ley a través de la regulación que efectúa de las condicio-
nes de actuación en el mercado minorista orientado a la consagración de dichos principios 
y los de carácter sanitario evitando presiones comerciales incompatibles con los mismos .

Se ha optado en la aprobación del presente Reglamento por regular conjuntamente el desa-
rrollo reglamentario de la Ley, con el estatuto concesional de los expendedores para evitar 
una multiplicidad de reiteraciones en dos normas distintas .

En el Título I se regulan las obligaciones que incumben respectivamente a fabricantes, 
importadores y mayoristas, en especial las condiciones generales para ser operador en el 
mercado de tabacos .

Asimismo, se hace mención del contenido de las actividades publicitarias y promociona-
les que en todo caso deberán garantizar el principio de neutralidad en la red minorista e 
igualdad de los expendedores .

En el Título II se contiene el régimen jurídico del comercio al por menor de labores de 
tabaco . Se configura a los expendedores de tabaco y timbre como concesionarios del Es-
tado . Se dispone su estatuto concesional, en el cual se recogen el elenco de los derechos y 
obligaciones de los mismos y las normas básicas para la obtención de una concesión ad-
ministrativa, así como la clasificación de las expendedurías .

También se establecen las condiciones y requisitos para obtener las autorizaciones de pun-
tos de venta con recargo .
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Se regulan las facultades del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos, en cuanto a la inspección y control de la red minorista .

En el Título III se establecen las infracciones que pueden cometer los fabricantes, impor-
tadores, distribuidores y marquistas por un lado, y los expendedores de tabaco y timbre y 
los autorizados para la venta con recargo, por otro; separando las infracciones de carácter 
administrativo de las de carácter penal tipificadas como delito de contrabando .

La disposición adicional segunda desarrolla las previsiones de la disposición adicional sép-
tima de la Ley 13/1998, estableciendo el régimen jurídico especial que siguen manteniendo 
los establecimientos que hasta el 1 de julio de 1999 venían realizando sus ventas libres de 
impuestos, y que a partir de ese momento y para los desplazamientos intracomunitarios 
deben abonarlos .

Consecuentemente con la importancia de las novedades introducidas por la Ley, y para 
conseguir la mayor eficacia y funcionamiento del nuevo mercado liberalizado, no convie-
ne demorar su vigencia para aprobar su desarrollo reglamentario como aquélla ordenaba; 
en su virtud a tenor de la autorización contenida en la disposición final primera de la Ley 
anteriormente citada; a propuesta del Ministro de Economía y Hacienda, con la aprobación 
del Ministro de Administraciones Públicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa 
deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 9 de julio de 1999,

DISPOnGO:

TÍTULO I
Fabricación, importación y comercio al por mayor de labores de tabaco

cAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1 . Liberalización del mercado de tabacos .

Uno. De acuerdo con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordena-
ción del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, cualquier persona física o jurídica, con 
capacidad legal para el ejercicio del comercio, podrá realizar las actividades de fabricación, 
importación y comercialización al por mayor de labores de tabaco manufacturado, cual-
quiera que fuera su procedencia, en las condiciones establecidas en el presente reglamento .
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Dos. Las condiciones establecidas en el presente reglamento en materia de habilitaciones 
para la fabricación, importación y distribución mayorista y concesiones y autorizaciones 
para el comercio minorista o sus condiciones para el ejercicio de la actividad, no serán de 
aplicación en las Islas Canarias

Tres. Corresponde al Ministerio de Economía y Hacienda, a través del organismo autó-
nomo Comisionado para el Mercado de Tabacos las facultades de inspección y control del 
cumplimiento, por parte de quienes realicen las actividades a que se refiere el apartado uno 
anterior, de lo establecido en el presente real decreto y sus normas de desarrollo .

Artículo 2 . causas generales de incapacidad para ser operador .

Uno. No podrán desarrollar las actividades mencionadas en el apartado uno del artículo 
anterior quienes estén incursos en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber solicitado la declaración de concurso, haber sido declaradas insolventes 
en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, estar sujetas a in-
tervención judicial o haber sido inhabilitadas conforme a la Ley 22/2003, de 9 de 
julio, Concursal, sin que haya concluido el período de inhabilitación fijado en la 
sentencia de calificación del concurso, o incursos en procedimientos de apremio 
como deudor de cualquier Administración pública .

b) Haber sido condenado o sancionado mediante sentencia firme o resolución admi-
nistrativa de igual carácter por delito o infracción administrativa de contrabando 
o por delito contra la Hacienda Pública .

c) Ser titular de una expendeduría de tabaco y timbre, de una autorización de punto 
de venta con recargo, o de una expendeduría de tabacos de régimen especial de las 
previstas en la disposición adicional séptima de la Ley 13/1998, de 4 de mayo . Esta 
limitación no regirá en el caso de introducción en el territorio de aplicación de la 
Ley 13/1998, de 4 de mayo, por los titulares de expendedurías de tabaco y timbre, 
de labores de tabaco que tengan la condición de mercancías comunitarias según 
el artículo 4 .7 Reglamento (CEE) n .º 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el 
que se aprueba el Código aduanero comunitario procedentes de otros Estados de 
la Unión Europea, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa fiscal aplicable .

Dos. La concurrencia de alguna de ellas determinará la inmediata extinción de la corres-
pondiente habilitación . Igual norma será aplicable para el supuesto de que se acreditase la 
falsedad de los documentos y datos en virtud de los cuales se hubiera obtenido la habili-
tación . En ambos supuestos se requerirá la instrucción de expediente por parte del Comi-
sionado para el Mercado de Tabacos y la audiencia del interesado .

En los supuestos del párrafo b) del apartado uno anterior, como medida provisional y pon-
deradas las circunstancias del caso, el Comisionado podrá suspender provisionalmente y 
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hasta la conclusión del expediente la actividad de fabricación, importación o distribución 
del operador inculpado .

Artículo 3 . Régimen jurídico de la fabricación de labores de tabaco .

Uno. La instalación de nuevos centros fabriles para la producción de labores de tabaco será 
libre, siempre que se cumplan los requisitos generales establecidos en las normas para la 
apertura de aquéllos y los demás exigidos por la legislación vigente .

Dos. Además de lo anterior, el establecimiento de nuevos fabricantes requerirá la presen-
tación de una declaración responsable ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, 
que, en el plazo máximo de 15 días desde su presentación, podrá acordar motivadamente 
la ineficacia de la misma, previa verificación de la idoneidad de las condiciones de almace-
namiento de las labores producidas, que se acreditará mediante la aportación de:

a) Los planos de los almacenes, con indicación, mediando el suficiente detalle, de 
las condiciones previstas de seguridad, recuento y movimiento de las labores, del 
cumplimiento de las medidas exigibles en relación con el almacenamiento no fri-
gorífico de productos alimenticios y la indicación de las disposiciones previstas 
para el almacenamiento que permitan la fácil comprobación del producto depo-
sitado y de sus movimientos .

b) Una memoria descriptiva de las labores a fabricar, incluyendo una previsión del 
volumen de fabricación .

Junto a la citada declaración responsable, y como consecuencia de lo establecido en el 
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco y en el Protocolo sobre Comercio 
Ilícito de Productos del Tabaco, se aportará en cada caso la documentación justificativa 
establecida en el presente real decreto .

El citado plazo de 15 días tendrá carácter suspensivo, no pudiendo iniciarse la actividad 
hasta que el Comisionado para el Mercado de Tabacos no haya finalizado en dicho plazo 
su labor de verificación .

Tres. El modelo de declaración responsable a la que se hace mención en el apartado segundo 
de este artículo, aprobado por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, contendrá, al 
menos, los datos identificativos del prestador, la manifestación de voluntad del interesado 
de desarrollar la actividad de fabricación al por mayor de labores de tabaco, incluyendo el 
compromiso expreso de cumplir con el régimen jurídico aplicable a dicha actividad, y en 
particular con las obligaciones fiscales relativas a los Impuestos Especiales, de disponer de 
la documentación que acredita dicho cumplimiento y de mantenerlo durante la vigencia 
de la actividad, de no estar incurso en las causas que inhabilitan para ser operador esta-
blecidas en el artículo 1 .Dos de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y en el artículo 2 de este real 
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decreto y de comunicar cualquier variación de los datos y documentos aportados en ese 
momento inicial al Comisionado para el Mercado de Tabacos .

El trámite de la declaración responsable podrá realizarse a través de la ventanilla única 
regulada en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de 
servicios y su ejercicio .

Cuatro. Los fabricantes que, en su caso, deseen ejercer las actividades de importación y/o 
distribución mayorista de labores de tabaco, deberán formular la correspondiente decla-
ración responsable sobre el cumplimiento de los requisitos que para el ejercicio de tales 
actividades establece el presente real decreto .

Artículo 4 . Régimen jurídico de la importación de labores de tabaco .

Uno. La importación o introducción definitiva en territorio español de labores de tabaco 
elaborado será libre, previa presentación de una declaración responsable ante el Comisio-
nado para el Mercado de Tabacos, que, en el plazo máximo de 15 días desde su presen-
tación, podrá acordar motivadamente la ineficacia de la misma, tras verificar la disponi-
bilidad de almacenes, propios o contratados, que permitan el correcto almacenamiento, 
y en condiciones de seguridad, de los productos, así como la fácil comprobación por la 
Administración de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos; a tal fin el inte-
resado habrá de aportar los planos de los almacenes con indicación de las condiciones de 
seguridad de los productos .

De asegurar el importador la remisión directa del producto al almacén de cualquiera de 
los fabricantes o distribuidores mayoristas registrados en el Comisionado para el Mercado 
de Tabacos, el interesado deberá indicar el fabricante o distribuidor mayorista habilitado a 
cuyos almacenes se van a remitir directamente las labores importadas, así como una copia 
del contrato suscrito a tal fin y la aceptación del fabricante o distribuidor mayorista a la 
que hace referencia el apartado 2 del artículo 15 de este real decreto .

El citado plazo de 15 días tendrá carácter suspensivo, no pudiendo iniciarse la actividad 
hasta que el Comisionado para el Mercado de Tabacos no haya finalizado en dicho plazo 
su labor de verificación .

La declaración responsable, según modelo aprobado por el Comisionado para el Merca-
do de Tabacos, deberá contener al menos lo establecido en el apartado tres del artículo 3 .

Dos. Lo previsto en el apartado anterior no será aplicable a las importaciones de tabaco 
elaborado en régimen de viajeros, que se regulará por su normativa aduanera específica, 
ni a las importaciones ocasionales de dicho producto con fines de análisis, prospección de 
mercados y similares, que habrán de ser autorizados por el Comisionado, previa justifica-
ción suficiente de su necesidad .
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En cualquier caso la habilitación para ser importador de labores de tabaco no excluye el 
cumplimiento, para cada expedición en concreto, de los requisitos que pudieran ser exigi-
bles conforme a la legislación aduanera o a la reguladora del comercio exterior .

Artículo 5 . Régimen jurídico del comercio mayorista de labores de 
tabaco .

La habilitación para la comercialización o distribución mayorista de labores de tabaco 
requerirá la presentación de una declaración responsable ante el Comisionado para el 
Mercado de Tabacos, que, en el plazo máximo de 15 días desde su presentación, podrá 
acordar motivadamente la ineficacia de la misma, tras verificar la disponibilidad de alma-
cenes, propios o contratados, que permitan el correcto almacenamiento, y en condiciones 
de seguridad, de los productos así como la fácil comprobación por la Administración de 
las labores almacenadas, su origen y sus movimientos .

A tal fin, el interesado habrá de aportar los planos de las instalaciones y la justificación do-
cumental de la propiedad o el contrato de los mismos, con descripción de las condiciones 
de seguridad de los productos .

El citado plazo de 15 días tendrá carácter suspensivo, no pudiendo iniciarse la actividad 
hasta que el Comisionado para el Mercado de Tabacos no haya finalizado en dicho plazo 
su labor de verificación .

La declaración responsable, según modelo aprobado por el Comisionado para el Merca-
do de Tabacos, deberá contener al menos lo establecido en el apartado tres del artículo 3 .

Artículo 6 . Registro de operadores .

Uno. El Comisionado para el Mercado de Tabacos, previa verificación de los requisitos 
correspondientes o en todo caso tras el transcurso del plazo de 15 días desde la presenta-
ción de la declaración responsable, inscribirá de oficio a los habilitados en un Registro, en 
el que constarán los datos de las personas y entidades habilitadas, asignándoles un núme-
ro de identificación que deberá figurar en todos los documentos referentes a las mismas .

Dos. Las habilitaciones tendrán carácter permanente, sin perjuicio de su posible extinción 
por pérdida sobrevenida de los requisitos exigibles o como consecuencia de la comisión de 
una infracción muy grave . En ambos casos se requerirá la previa instrucción de un proce-
dimiento por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Tres. A los efectos de la acreditación exigida por la normativa de Impuestos Especiales, el 
Comisionado para el Mercado de Tabacos informará de oficio al Departamento de Adua-
nas e Impuestos Especiales de toda inscripción practicada en el correspondiente Registro .
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cAPÍTULO II
Obligaciones de fabricantes, importadores y mayoristas

Sección 1 .ª Disposiciones generales

Artículo 7 . Obligaciones materiales comunes de los operadores .

Uno. En el desarrollo de su actividad, fabricantes, importadores y distribuidores mayoristas 
están obligados al cumplimiento de las disposiciones dictadas en general en relación con 
la instalación y funcionamiento de instalaciones fabriles y comerciales, en especial a las de 
carácter sanitario y las relativas a los Impuestos Especiales de fabricación, y en particular 
a las contenidas en el presente real decreto .

Dos. Corresponde al Ministerio de Economía y Hacienda, a través del Organismo autónomo 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, la inspección y control del cumplimiento por 
los fabricantes, importadores y distribuidores mayoristas de lo establecido en el presente 
real decreto y sus normas de desarrollo .

Para ello deberá permitir el acceso a sus almacenes e instalaciones al personal al servicio 
del Comisionado y prestar la máxima colaboración para el cumplimiento de sus funciones . 
No obstante, cuando se requiera el acceso al domicilio efectivo de personas físicas o jurí-
dicas, será necesario el consentimiento del interesado o la previa obtención del oportuno 
mandamiento judicial .

Tres. Los fabricantes e importadores deberán garantizar el suministro de labores, realizando 
una adecuada gestión de existencias que permita mantener suficiente margen de seguridad 
sobre las ventas previstas para el periodo entre suministros a expendedurías .

Cuatro. Se entenderá por marquistas, a los efectos del presente real decreto, los propieta-
rios, licenciatarios, representantes o agentes en España de las distintas marcas de labores 
de tabaco .

Artículo 8 . Obligaciones formales comunes de los operadores .

Uno. Los fabricantes, importadores y distribuidores pondrán a disposición del Comisiona-
do para el Mercado de Tabacos, cuando le sea requerido por éste y para el ejercicio de las 
competencias establecidas en el artículo 5 de la ley 13/1998, de 4 de mayo de Ordenación 
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria y se regula el Estatuto Concesional de la 
Red de Expendedurías de Tabaco y Timbre, cuantos documentos, libros y registros lleven 
en cumplimiento de la normativa fiscal, así como la información pormenorizada sobre el 
origen y destino de los productos de su tráfico, incluyendo los documentos justificantes de 
las correspondientes operaciones .
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Dos. A los efectos anteriores el Comisionado para el Mercado de Tabacos podrá establecer 
el diseño de los sistemas para el intercambio de información, así como los mecanismos de 
seguridad a utilizar de acuerdo con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común; en el Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la utilización de 
técnicas electrónicas, informáticas y telemáticas por la Administración General del Esta-
do, y en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter 
Personal y en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrónico de los ciudadanos a los 
Servicios Públicos .

Artículo 9 . Precios de las labores .

Los precios de venta al público de los distintos tipos, marcas y modalidades de las labores 
de tabaco definidas tanto en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, 
como en la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas sanitarias frente al tabaquismo 
y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del 
tabaco, destinados a ser comercializados en España, con excepción de las islas Canarias, 
se determinarán por los fabricantes o, en su caso, sus representantes o mandatarios en la 
Unión Europea, en el caso de los producidos dentro de ella, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 15, apartado 1, de la Directiva 2011/64/UE, de 21 de junio . En el supuesto de 
los elaborados fuera de dicho territorio se determinarán por su importador . Los fabricantes 
e importadores pondrán los precios en conocimiento, tanto del Departamento de Aduanas 
e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administración Tributaria a los efectos 
prevenidos en la normativa reguladora de los Impuestos Especiales, como del Organismo 
autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos a efectos de su publicación, en el plazo 
máximo de un mes, en el “Boletín Oficial del Estado” para su publicidad y eficacia general .

Artículo 10 . Publicidad y promoción de labores del tabaco .

Uno. Los operadores en el mercado de tabacos sólo podrán desarrollar las actividades 
publicitarias y promocionales en los términos establecidos en el artículo 6 .uno de la Ley 
13/1998, de 4 de mayo, desarrollados por el presente Real Decreto, y con las limitaciones 
previstas en el capítulo III de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas Sanitarias 
Frente al Tabaquismo y Reguladora de la Venta, el Suministro, el Consumo y la Publicidad 
de los Productos del Tabaco, y en las normas que desarrollen ésta .

Dos. La promoción de marcas o productos del tabaco en las expendedurías, sólo podrá 
realizarse en su interior y en ningún caso podrá ser retribuida, ni discriminatoria entre 
productos, marcas o fabricantes, no pudiendo desarrollarse ninguna actividad publicitaria 
de labores de tabaco fuera de la promoción, tal como queda especificada en el artículo 11 .

Tres. No se podrán incluir en los establecimientos donde se encuentren los puntos de venta 
con recargo, ni en las máquinas expendedoras, logotipos, rótulos o elementos identificativos 
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de fabricantes, marquistas o distribuidores así como la publicidad de sus marcas y productos, 
excepto la información que corresponda para la identificación de los canales en las máqui-
nas expendedoras . Los pulsadores o botones de las máquinas expendedoras exhibirán una 
reproducción total de una cajetilla en la que se muestre la marca . Adicionalmente podrán 
mostrar su precio de venta al público con el recargo estipulado ya incluido . El tamaño de 
la información o identificación de los productos del tabaco en los pulsadores o botones de 
las máquinas expendedoras no podrá ser superior al de la mitad de una cajetilla estándar .

Cuatro. Todas estas actividades no podrán tener como destinatarios a los menores de edad .

Artículo 11 . Actividades promocionales .

Uno. Se permitirá, en el interior de las expendedurías, previa comunicación al Comisionado 
para el Mercado de Tabacos, a tenor de lo establecido en el artículo 6 de la Ley 13/1998, y en 
el artículo 9 .1 .b) de la Ley 28/2005 de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora 
de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, la activi-
dad promocional de productos del tabaco, siempre que no sea retribuida y que no suponga 
la distribución gratuita de tabaco o de bienes y servicios exclusivamente relacionados con 
productos del tabaco o con el hábito de fumar o que lleven aparejados nombres, marcas, 
símbolos o cualesquiera otros signos distintivos que sean utilizados para los productos del 
tabaco . En todo caso, el valor o precio de los bienes o servicios citados no podrá ser supe-
rior al cinco por ciento del precio de los productos del tabaco que se pretenda promocionar .

Dos. En particular, para preservar el principio de igualdad de los expendedores en la retri-
bución establecida en la Ley y el principio de neutralidad en la red minorista, no se podrá 
realizar, en ningún caso, actividad promocional de labores de tabaco destinada a los ex-
pendedores y titulares de autorización de puntos de venta con recargo, ni utilizar a éstos o 
aquéllos como vía o instrumento para la entrega de incentivos dirigidos al público .

Tres. No se considerarán que resultan afectados los principios de igualdad en la retribución 
y neutralidad por la entrega de simples elementos dignificadores de las ventas, considerán-
dose como tales, exclusivamente, los útiles destinados al empaquetamiento de los productos 
vendidos y, en los puntos de venta con recargo que no utilicen máquina automática para 
la expendición, los dispensadores de productos .

Cuatro. No se considerará que existe utilización positiva del expendedor para la entrega 
de incentivos dirigidos al público, cuando el elemento promocional esté incorporado de 
origen, esto es, desde fábrica o almacén distribuidor al producto, de forma tal que sea im-
posible la separación en el canal minorista del objeto de la promoción sin deterioro del 
producto al que va unida ni alteración de su apariencia externa . Cuando la promoción se 
ofreciese en relación con una agrupación de unidades comerciales de venta, cada una de 
éstas deberá llevar incorporada de manera fija la referencia a que constituye objeto parcial 
de una promoción con prohibición de venta unitaria . En cualquier caso la promoción a 
nivel local deberá ser neutral para los distintos expendedores .
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Excepcionalmente, el elemento promocional podrá incorporarse en la expendeduría, siem-
pre que conste claramente en él, que su entrega es gratuita y que está prohibida su venta .

Cinco. La información a la red comercial minorista será lícita siempre que respete los 
principios siguientes: Se podrá realizar siempre que no suponga dádiva o incentivo mate-
rial alguno para el titular del establecimiento . No se considerará que existe tal incentivo en 
la entrega de los llamados ‘kits’ de presentación de productos, limitados a una unidad de 
producto y la documentación y utillaje accesorio a la presentación, siempre que no tengan 
valor venal, ni intrínsecamente apreciable .

Seis. La información en la red comercial minorista de expendedurías será lícita siempre 
que se respeten los siguientes principios: Se podrá realizar información en la red, dirigida 
al consumidor, sea a través de carteles, catálogos y similares, como por medio de agentes 
de promoción, siempre que el titular de la expendeduría consienta en ello -no pudiendo 
su negativa ser parcial sólo contra determinadas marcas u operadores-, y la actividad in-
formativa se distribuya de manera neutral entre las distintas expendedurías de la zona .

En cualquier caso será de obligado acatamiento cualquier límite a la promoción impuesto 
por la normativa sanitaria . En particular, dichas actividades no podrán realizarse en los 
escaparates ni extenderse fuera de dichos establecimientos, ni dirigirse al exterior .

Artículo 12 . Precintas de control .

Uno. En el supuesto de labores de tabaco a las que no fuese de aplicación la incorporación 
de marcas fiscales o de reconocimiento previstas en la normativa reguladora de los Impues-
tos Especiales, podrá el Comisionado, previo informe favorable de la Secretaría de Estado 
de Hacienda, establecer la exigencia de precintas de control para las labores a distribuir 
dentro del territorio nacional sujeto al monopolio minorista .

Dos. El Comisionado, en su caso, establecerá los modelos oficiales de precinta y regulará 
sus modalidades de aplicación .

Sección 2 .ª Fabricación de labores de tabaco

Artículo 13 . Obligaciones materiales de los fabricantes .

Uno. Los fabricantes están obligados a la producción de las labores con absoluto respeto 
a las normas que les fueran aplicables y especialmente a las de índole sanitario, fiscal y las 
derivadas de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y el presente Real Decreto .

Dos. En particular, deberán garantizar el adecuado almacenamiento y conservación de 
las labores de tabaco, así como facilitar el cumplimiento de la actividad de control de la 
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Administración tanto en lo que se refiere al movimiento de las labores como a la actividad 
industrial .

Tres. Los fabricantes deberán garantizar que sus productos lleguen al ámbito territorial a 
que se refiere el artículo 1, apartado uno, de la Ley 13/1998, siempre que exista demanda 
de los mismos .

Artículo 14 . Obligaciones formales de los fabricantes .

(Sin contenido) 

Sección 3 .ª Importación de labores de tabaco

Artículo 15 . Obligaciones materiales de los importadores .

Los importadores con habilitación, en el ejercicio de su actividad, vendrán obligados a:

Uno. Permitir el acceso a sus almacenes e instalaciones al personal al servicio del Comisio-
nado y prestar la máxima colaboración para el cumplimiento de sus funciones .

Dos. Asegurar el correcto almacenamiento de los productos importados dentro del terri-
torio aduanero español .

En el supuesto de que el importador hiciese uso de la posibilidad de remitir directa e in-
mediatamente los productos a almacén de un fabricante o distribuidor mayorista, deberá, 
con carácter previo, presentar ante el Comisionado documento suscrito por el destinatario 
comprometiéndose a la recepción de los géneros, sea respecto de una expedición concreta, 
sea respecto de las que tengan lugar en un período de tiempo determinado y en cantidad 
máxima también determinada .

Tres. Los importadores deberán garantizar que sus productos lleguen al ámbito territorial 
a que se refiere el artículo 1, apartado uno, de la Ley 13/1998, siempre que exista demanda 
de los mismos .

Artículo 16 . Obligaciones formales de los importadores .

(Sin contenido) 
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Sección 4 .ª Distribución al por mayor de labores de tabaco

Artículo 17 . Obligaciones materiales de los distribuidores mayoristas . 
Reglas generales .

En el ejercicio de su actividad, los distribuidores al por mayor de labores de tabaco elabo-
rado, están sujetos al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Suministrar labores de tabaco exclusivamente a las expendedurías de tabaco y tim-
bre situadas en el ámbito territorial a que se extiende su habilitación, a los precios 
establecidos para la venta al público con deducción del margen del expendedor que 
corresponda de acuerdo con la normativa vigente, sin conceder ningún tipo de bo-
nificaciones o incentivos .

2. Suministrar a los expendedores las labores de tabaco que les soliciten, en condiciones 
similares de servicio y de plazo de entrega y no discriminatorias entre los distintos 
expendedores .

3. Aplicar a todos los expendedores las mismas condiciones de crédito o aplazamiento 
de pago dentro de los límites fijados en el presente reglamento y previa comunicación 
al Comisionado de tales condiciones, que en el plazo de diez días desde su recepción 
podrá acordar motivadamente la no eficacia de la misma, previa verificación de su 
adecuación a los citados límites, sin perjuicio de las facultades de comprobación, con-
trol e inspección que tiene atribuidas .

4. Ajustarse en la publicidad y promoción de las labores del tabaco a lo dispuesto en la 
ley y en el presente real decreto .

5. Asegurar, con ocasión de la distribución de pedidos, la comunicación a las expende-
durías de las circulares que, a tal fin, le confíe el Comisionado, en particular las rela-
tivas a las modificaciones de precios de los productos o a la fijación de los precios de 
los de nueva comercialización .

6. Almacenar las labores de tabaco en adecuadas condiciones para su conservación y de 
forma aislada con respecto a otros productos no compatibles o que pudieran dificultar 
el control de sus movimientos .

Artículo 18 . Distribución de labores .

Uno. El mayorista suministrará las labores cuya distribución realice con regularidad y 
garantía de cobertura de los suministros, en similares condiciones de servicio y plazos de 
entrega para todos los expendedores .
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Se entiende por regularidad el suministro con la periodicidad fijada en el apartado dos si-
guiente y, además, siempre que el pedido alcance el mínimo establecido en el apartado tres 
del presente artículo, aunque no hubiera transcurrido el período máximo de suministro .

Dos. El pedido deberá atenderse en el lugar de ubicación de la expendeduría en el plazo 
máximo de seis días naturales desde su formulación . Se podrá complementar o sustituir 
este sistema abierto de suministro por un sistema de suministro de fecha predeterminada 
o de ruta fija con una periodicidad de quince días o inferior .

Los gastos que origine el sistema de suministro de fecha predeterminada o de ruta fija, se-
rán siempre a cargo del distribuidor . En el sistema de suministro abierto serán de su cargo 
los gastos correspondientes a los primeros veinticuatro pedidos del año .

Excepcionalmente podrá autorizarse por el Comisionado, a petición del correspondiente 
distribuidor, la aplicación de plazos más dilatados de servicio para el caso de expendedu-
rías con bajo nivel de volumen de operaciones .

Tres. El importe mínimo del pedido de distribución obligatoria será el señalado en cada 
caso por el fabricante como unidad mínima de venta a expendedurías . Las discrepancias 
en este punto entre fabricantes y distribuidores o con los expendedores serán resueltas por 
el Comisionado combinando adecuadamente los criterios exigidos por el principio del ser-
vicio público y de economía en la distribución .

Cuatro. Independientemente de lo consignado en los números anteriores del presente 
artículo, las condiciones generales de distribución a las expendedurías serán objeto, a pe-
tición del correspondiente distribuidor, de previa comunicación al Comisionado, que en 
el plazo de diez días desde su recepción podrá acordar motivadamente la no eficacia de la 
misma previa verificación de su adecuación a las condiciones de distribución establecidas 
en el presente artículo sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspec-
ción que tiene atribuidas . Asimismo serán objeto de comunicación previa en los términos 
anteriormente previstos las modificaciones que en su caso se introduzcan en dichas con-
diciones generales, que serán admisibles siempre que mejoren las condiciones de servicio 
previstas en el presente artículo .

Cinco. El expendedor dispondrá de quince días para comprobar la cantidad, calidad e 
identificación de los productos recibidos .

En caso de que tuvieran cualquier defecto, no imputable a su actuación o a la de terceras 
personas de las que no deba responder, podrá proceder a su devolución .

El distribuidor dispondrá de diez días para verificar la reclamación, reponiendo o abonando 
con carácter inmediato la mercancía al expendedor, si fuera procedente .
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Artículo 19 . condiciones de crédito y financiación en la distribución .

Los plazos de pago y cualesquiera otras condiciones de crédito al expendedor se estable-
cerán libremente por el mayorista, previa comunicación al Comisionado, que en el plazo 
de diez días desde su recepción podrá acordar motivadamente la no eficacia de la misma, 
previa verificación de su adecuación a los siguientes límites y sin perjuicio de las facultades 
de comprobación, control e inspección que tiene atribuidas:

a) El período máximo susceptible de ser financiado coincidirá con el período máximo 
homologado entre suministros, en el caso de adaptarse el sistema de suministro 
de fecha predeterminada o ruta fija, y con el plazo de reposición del producto en 
el sistema abierto de suministro .

b) En el caso de aplicación de plazos especiales el período máximo de financiación 
coincidirá con el plazo entre suministros autorizado .

c) La existencia de impagos o evidencias razonables de tal posibilidad autorizarán al 
distribuidor a suspender la financiación del expendedor hasta la normalización 
de las circunstancias .

d) No obstante lo dispuesto en los párrafos a) y b) anteriores, el Comisionado para 
el Mercado de Tabacos podrá autorizar plazos de financiación que excedan del de 
reposición de los productos, siempre que, teniendo en cuenta las condiciones del 
mercado, no se advierta por dicho organismo la posibilidad de existencia de su-
puestos de retribución indirecta para el expendedor por dicha vía .

Artículo 20 . Obligaciones formales de los distribuidores . Libros 
registros .

(Sin contenido) 

Artículo 21 . Obligaciones formales de los distribuidores . Declaraciones .

Uno. Los distribuidores al por mayor de labores de tabaco deberán formular obligatoria-
mente, en los diez primeros días de cada mes, declaración, ante el Comisionado para el 
Mercado de Tabacos, comprensiva de los resúmenes de operaciones, en la que se consigna-
rán, debidamente detalladas en el ámbito provincial, por unidades físicas y valor, a precio 
de venta al público, las ventas de labores efectuadas en dicho período, así como los aprovi-
sionamientos habidos en el mismo referidos al mes inmediato anterior .
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Dos. En el mes de enero de cada año los distribuidores presentarán una declaración resu-
men anual de los extremos a que se refiere el apartado anterior, así como un resumen anual 
de ventas en que, por cada expendeduría, se consignará su respectivo importe .

Artículo 22 . Obligaciones formales de los distribuidores . Documentos de 
circulación .

(Sin contenido) 

TÍTULO II
Comercio al por menor de labores de tabaco

cAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 23 . Ámbito del monopolio .

Uno. La venta al por menor de labores de tabaco en el territorio nacional, con la excepción 
de las islas Canarias, constituye un monopolio del Estado, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 4 .uno de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, que se ejerce bajo la dependencia del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos y la superior autoridad del Secretario de Estado 
de Hacienda, a través de la Red de Expendedurías de Tabaco y Timbre .

Dos. La expendición de efectos timbrados en las islas Canarias se realizará mediante esta-
blecimientos al efecto integrados en la Red General de Expendedurías .

Artículo 24 . Estatuto concesional .

Uno. Los expendedores de tabaco y timbre son concesionarios del Estado .

Dos. La concesión habilita para la venta al por menor, en régimen de exclusividad, de labo-
res de tabaco adquiridas de los correspondientes distribuidores mayoristas, así como para 
la expendición de efectos timbrados y signos de franqueo previa su adquisición del titular 
del monopolio de distribución de los indicados efectos .

Tres. Los derechos y obligaciones de los expendedores se regirán por lo dispuesto en la Ley 
13/1998, de 4 de mayo, y sus normas de desarrollo, especialmente el presente Real Decreto, 
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el pliego de condiciones de la concesión, y, en su caso, por las normas de Derecho admi-
nistrativo, civil o mercantil que resulten aplicables .

Cuatro. Los titulares de expendedurías de tabaco y timbre podrán vender a distancia a 
personas residentes en otro Estado miembro de la Unión Europea labores de tabaco que 
tengan la condición de “mercancías comunitarias” según el artículo 4 .7 Reglamento (CEE) 
n .º 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Código aduanero comu-
nitario, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa fiscal aplicable .

Para la determinación del concepto de ventas a distancia se estará a lo previsto en el artí-
culo 4 .33 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales .

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en la normativa de impuestos especiales para 
las ventas a distancia, los expendedores que pretendan realizar ventas a distancia deberán 
comunicarlo al Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Artículo 25 . Autorizaciones de venta con recargo .

Uno. El Comisionado para el Mercado de Tabacos podrá autorizar la venta con recargo al 
por menor de tabaco a quienes sean titulares de un establecimiento mercantil que no se 
encuentre incurso en alguna de las prohibiciones establecidas en la normativa sanitaria, y 
que sea de alguna de estas categorías:

a) Quioscos de prensa situados en la vía pública .

b) Locales cuya actividad principal sea la venta de prensa con acceso directo a la vía 
pública .

c) Tiendas de conveniencia previstas en el artículo 5 .4 de la Ley 1/2004, de 21 de di-
ciembre, de Horarios Comerciales, que estén ubicadas en estaciones de servicio o 
que aporten certificación acreditativa de esa condición, expedida por la autoridad 
competente en materia de comercio .

d) Bares y restaurantes y demás establecimientos de restauración cerrados .

e) Hoteles, hostales y establecimientos análogos .

f) Salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso público en general .

Dos. La venta sólo podrá realizarse mediante el empleo de máquinas expendedoras . Estas 
deberán estar ubicadas en el interior de los locales, centros o establecimientos autorizados 
y en situación que permita la vigilancia directa y permanente de su uso por parte del titular 
del local o de sus trabajadores, debiendo éstos, en todo momento y de forma inmediata, 
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disponer de los medios de apertura de la máquina expendedora que permita la inspección 
de la misma por los funcionarios del Comisionado y demás órganos competentes .

Paralelamente, en dichos locales se permitirá la venta manual de cigarros y cigarritos pro-
vistos de capa natural .

Se podrá realizar de forma exclusivamente manual la venta de cigarros y cigarritos provistos 
de capa natural, aun sin hacerlo de forma paralela a la venta por máquinas expendedoras, 
en todos los establecimientos autorizados .

Tres. Esta venta se realizará con el recargo que sobre los precios de venta en expendeduría, 
establezca el Comisionado para el Mercado de Tabacos, previa consulta al Comité Consul-
tivo . Dicho recargo se redondeará en múltiplos de cinco céntimos de euro y se publicará 
para su conocimiento general y eficacia .

Se podrá presentar una única solicitud para todos los puntos de venta ubicados en el mis-
mo establecimiento, sin perjuicio del abono de la tasa prevista en el punto 1 .b) del anexo 
de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, por cada punto de venta .

La expendición manual de cigarros o cigarritos, cuando sea realizada por un titular de au-
torización para la venta con recargo mediante la utilización de máquina, estará compren-
dida en aquella autorización .

Cuatro. La explotación y gestión de la autorización se hará a riesgo y ventura, de forma 
directa, por el autorizado .

No obstante, el solicitante de la autorización podrá delegar dicha gestión en el expendedor 
de tabaco y timbre asignado en la correspondiente autorización . El expendedor, gestionará 
directamente la autorización, sin persona o empresa interpuesta, si bien podrá valerse de sus 
familiares vinculados al negocio, o de sus dependientes, unos y otros autorizados expresa-
mente al efecto . A estos efectos, en el correspondiente modelo de declaración-liquidación de 
la tasa para la autorización de venta con recargo deberá consignarse expresamente su opción 
por tal modalidad delegada de gestión . La gestión en ningún momento será remunerada .

Cinco. La gestión de máquinas expendedoras por parte de expendedores de tabaco y timbre 
sin la previa consignación de la modalidad de gestión delegada en el modelo de declaración-
liquidación de la tasa será constitutiva de infracción conforme a lo previsto en el artículo 
57 .5 .e), como realización de actividades que exceden del ámbito propio de la concesión .

En estos supuestos el expendedor asignado seguirá estando obligado a emitir la corres-
pondiente factura o vendí, que amparará la circulación de las labores de tabaco entre su 
expendeduría y el punto de venta con recargo .

Con independencia de la modalidad de gestión elegida, el Comisionado para el Mercado de 
Tabacos, en caso de existir indicios de falta de correspondencia entre las ventas documentadas 
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y la facturación real, podrá exigir la instalación de sistemas de control telemático en línea 
para el control de la máquina .

El expendedor que asuma voluntariamente la gestión del punto de venta con recargo res-
ponderá de la misma personalmente ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos . 
Especialmente será responsable de la presencia en las máquinas de las labores de tabaco 
más demandadas y de la adecuación de los precios de las mismas a los publicados por el 
Comisionado para el Mercado de Tabacos en cada momento, incurriendo, en su caso, en 
infracción grave conforme a lo establecido en el artículo 57 .5 .g) .

Artículo 26 . condiciones para ser concesionario .

Uno. Para obtener la titularidad de una concesión de punto de venta de la Red de Expen-
dedurías de Tabaco y Timbre del Estado, será necesaria la concurrencia de los siguientes 
requisitos:

a) Ser persona física, nacional de cualquiera de los Estados miembros de la Unión 
Europea y con capacidad para el ejercicio del comercio .

b) Comprometerse a gestionar por sí mismo la expendeduría cuya concesión le haya 
sido otorgada, sin perjuicio de la ayuda que puedan prestar los auxiliares o de-
pendientes que precise .

c) No ser titular de una expendeduría de tabaco y timbre, de una autorización de 
punto de venta con recargo, ni tener vinculación profesional o laboral con cual-
quiera de los importadores, fabricantes y mayoristas de tabaco, salvo que se com-
prometa a cesar en las mencionadas situaciones supuesto en el cual la adjudicación 
no será definitiva hasta que el cese se haya producido . No obstante, los titulares 
de expendedurías de tabaco y timbre podrán mantener una vinculación laboral 
o profesional con otros operadores mayoristas a los exclusivos efectos de reali-
zar la introducción de labores de tabaco prevista en el artículo 1 .Dos .c) de la Ley 
13/1998, de 4 de mayo .

d) No estar incurso en alguna de las circunstancias enumeradas a continuación:

1 .º Las mencionadas en los párrafos a) a f) del artículo 60 .1 y a) del artículo 60 .2 
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, aprobado por 
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre .

2 .º Haber sido condenado o hallarse procesado por delito de contrabando o san-
cionado por infracción administrativa de contrabando conforme a la legis-
lación vigente .
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3 .º Haber dado lugar, por causa en que se le declare culpable, a la revocación de 
la concesión o autorización, en su caso, de un punto de venta .

Dos. La concurrencia de alguna de las circunstancias inhabilitantes a que se refiere el aparta-
do anterior, acaecida en el período a que se extiende la concesión, determinará la inmediata 
revocación de la misma salvo que, en supuestos de no estar al corriente en las obligaciones 
tributarias o de la Seguridad Social la Administración opte de forma fehaciente por el em-
bargo de la concesión . Igual norma será aplicable para el supuesto de que se acreditase la 
falsedad de los documentos y datos en virtud de los cuales se hubiera obtenido la concesión . 
En ambos supuestos se requerirá la instrucción de expediente por parte del Comisionado 
para el Mercado de Tabacos y la audiencia del interesado .

En los supuestos del apartado segundo del párrafo d) del apartado uno anterior, una vez 
adoptado el acuerdo de iniciación del expediente y ponderadas las circunstancias del caso, 
el organismo gestor podrá suspender provisionalmente, y hasta la ultimación del mismo 
la actividad de venta de tabaco y de efectos timbrados y signos de franqueo en el estable-
cimiento cuyo titular hubiese sido inculpado .

Artículo 27 . Otorgamiento de las concesiones y autorizaciones .

Uno. Las concesiones de expendedurías de tabaco y timbre del Estado se otorgarán por 
la Subsecretaría de Hacienda y Administraciones Públicas, a propuesta del Comisionado 
para el Mercado de Tabacos, y previo informe de su Comité Consultivo .

La convocatoria de subastas, ubicación de las plazas a cubrir y constatación de las condi-
ciones de los peticionarios, precisarán informe del Comité Consultivo del Comisionado, 
que deberá emitirlo en el plazo de quince días, entendiéndose informado favorablemente 
si no lo emitiese en dicho plazo . A tales efectos su Presidente incluirá las referidas cues-
tiones, según se vayan suscitando, en el orden del día de los temas a debatir por el Pleno 
del Comité, o sus Comisiones, según proceda . La copia del acta de la reunión en que se 
recoja el criterio del Comité al respecto se incorporará al correspondiente expediente de 
convocatoria o de adjudicación .

Dos. Será competencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos el conceder la auto-
rización de los puntos de venta con recargo, a favor de las personas físicas y jurídicas que 
no están incursas en las situaciones a que se hace referencia en el artículo 26 .Uno .e) 1 .º, 2 .º 
y 3 .º Tampoco se podrán conceder autorizaciones de venta con recargo a favor de titulares 
de expendedurías o de personas que tengan vinculación profesional o laboral con cualquier 
operador del mercado de tabaco . Las autorizaciones tendrán una duración de tres años pu-
diendo ser renovadas por períodos iguales, a solicitud de su titular .

Si se constatara la venta de tabaco a precios distintos de los establecidos para su venta con 
recargo o por establecimiento no autorizado al efecto el Comisionado para el Mercado de 
Tabacos podrá acordar como medida cautelar el precinto de la máquina, en su caso, y la 
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inmovilización del producto hasta tanto se modifiquen los precios o se obtenga la corres-
pondiente autorización . Igual medida cautelar se podrá adoptar cuando, en el transcurso 
de una inspección, no se aporten los medios de apertura de la máquina, con independen-
cia de la modalidad de gestión de la máquina expendedora elegida . De forma inmediata se 
procederá a la incoación del procedimiento sancionador correspondiente .

Tres. La concurrencia de alguna de las circunstancias inhabilitantes, acaecida en el período 
a que se extiende la autorización, determinará la inmediata revocación de la misma . Igual 
norma será aplicable para el supuesto de que se acreditase falsedad de los documentos y 
datos en virtud de los cuales se hubiera obtenido la autorización . En ambos supuestos se 
requerirá la instrucción del expediente por parte del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos y la audiencia del interesado .

Será igualmente aplicable en relación a los puntos de venta con recargo, lo previsto en el 
párrafo segundo del número dos del artículo anterior .

Artículo 28 . Derechos de los expendedores .

Los titulares de expendedurías tendrán los siguientes derechos:

a) Gestionar y explotar, directamente y por su cuenta y riesgo, el punto de venta .

b) Abastecer dentro del local de la expendeduría los puntos de venta con recargo que 
le hubieran sido asignados .

c) Percibir los márgenes y comisiones correspondientes a la venta de tabaco y expen-
dición de efectos timbrados y signos de franqueo .

d) Transmitir la concesión, variar su emplazamiento o sus instalaciones .

e) Servirse en el desempeño de sus funciones, de personas que le auxilien o en quienes, 
incluso, delegue funciones no primordiales, ni de forma permanente, de manera 
tal que existiese infracción a lo prevenido en el artículo 57, apartado 2 .

f) Obtener de la Administración, a través del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos la tutela efectiva de los derechos reconocidos en la presente disposición .

g) Conocer el estado de tramitación de los expedientes tramitados ante el Comisio-
nado en que estuvieren interesados o fuesen parte .

h) Estar representados a través de las organizaciones profesionales, en los órganos 
asesores del Comisionado .
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i) Gestionar los puntos de venta con recargo con las condiciones y alcance previstos 
en el artículo 25 .

j) Cualesquiera otros derechos reconocidos en la presente norma, en otras disposi-
ciones legales o en el pliego de condiciones de la respectiva concesión .

Artículo 29 . Obligaciones de los expendedores .

Los titulares de las expendedurías estarán sujetos al cumplimiento de los siguientes deberes:

a) Tener a la venta en su establecimiento los productos que en cada momento co-
mercialicen los distintos distribuidores y que el mercado demande, realizando una 
adecuada gestión de las existencias, que permita mantener suficiente margen de 
seguridad sobre las ventas previstas para el período entre suministros .

b) Garantizar el adecuado almacenamiento y conservación de las labores de tabaco, 
rotándolo en forma tal que su envejecimiento no incida en su calidad o caracte-
rísticas, y manipulándolo de forma adecuada para que no se produzcan deterio-
ros en el mismo .

c) Exhibir los productos en forma adecuada y neutral respecto a marcas, fabricantes 
o distribuidores .

d) Exponer, en lugar visible del establecimiento, el título de la concesión, así como 
cualesquiera otras noticias, rótulos o carteles que establezca el Comisionado .

e) Mantener las instalaciones en adecuado estado de pulcritud y dignidad requeridas 
para la atención al consumidor .

f) Dirigirse al cliente con la debida cortesía, facilitando su elección con la informa-
ción que se requiera, sin inclinar capciosamente la elección hacia productos de-
terminados . En particular deberá vigilar escrupulosamente el cumplimiento de la 
normativa establecida en relación con la venta a menores y demás disposiciones 
dictadas en materia sanitaria en relación con la venta de tabaco .

g) Mantener unas adecuadas condiciones de servicio al público mediante la apertura 
del establecimiento durante un mínimo de ocho horas diarias de lunes a viernes, y 
cuatro horas los sábados por la mañana, excepto festivos, con respeto en todo caso 
de la legislación vigente en cada momento . Los horarios que restrinjan la apertura 
respecto de los mínimos indicados requerirán la autorización del Comisionado 
para el Mercado de Tabacos, previa justificación de su conveniencia . En todo caso 
el horario de apertura estará expuesto al público .
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h) Cumplir las obligaciones que respecto de la gestión personal de la expendeduría 
se establecen en el presente Real Decreto . A todos los efectos relacionados con los 
expedientes tramitados por el Comisionado, se entenderá que el domicilio es el 
lugar en que la expendeduría se encuentre ubicada .

i) No realizar actos que afecten a la neutralidad del mercado ni supongan compe-
tencia desleal respecto de otras expendedurías .

j) Tener a disposición del público una lista o tarifa de los precios de venta al público 
de las labores de tabaco que se comercialicen .

k) Responder personalmente de las acciones u omisiones que supongan incum-
plimiento de la normativa concesional imputables a sus empleados o familiares 
afectos a la actividad .

l) Abonar al distribuidor mayorista los pedidos suministrados en las condiciones y 
plazos correspondientes .

m) Acreditar la superación de los cursos de formación para el ejercicio de la activi-
dad de expendeduría que a tal efecto se homologuen por el Comisionado para el 
Mercado de Tabacos .

n) Responder directamente de la gestión del punto de venta con recargo que le sea 
delegada en los términos previstos en el artículo 25 .

ñ) Igualmente están obligados al cumplimiento de cualesquiera otros deberes re-
conocidos en la presente norma, en otras disposiciones legales o en el pliego de 
condiciones de la respectiva concesión .

Artículo 30 . Extinción de la relación concesional .

La concesión administrativa de una expendeduría de tabaco y timbre se extinguirá por las 
siguientes causas:

a) El fallecimiento del expendedor, sin perjuicio de los derechos sucesorios recono-
cidos por la legislación vigente .

b) La gran invalidez, que inhabilite al titular de la expendeduría para el desempeño de 
las funciones y cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Real 
Decreto, así como la incapacidad absoluta o relativa, acaecidas con posterioridad 
al inicio de la actividad, que imposibiliten al titular para gestionar el punto de ven-
ta, salvo que se constituya el órgano tutelar correspondiente y sin perjuicio de la 
posibilidad de transmisión de la expendeduría con arreglo a la normativa vigente .
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c) La renuncia expresa del titular de la expendeduría, formulada por escrito ante el 
Comisionado con una antelación mínima de noventa días a la fecha en que hu-
biera de surtir efecto . Si, al formular su renuncia el titular, se encontrara en tra-
mitación un expediente sancionador incoado contra el mismo, el Comisionado 
podrá suspender la tramitación de aquélla y sus efectos hasta la definitiva resolu-
ción del expediente .

d) La concurrencia de las circunstancias a que se refiere el apartado uno del artícu-
lo 26 . Se entenderá incluida, a los efectos de lo previsto en el artículo 26 .Uno .d), 
dentro de los casos de insolvencia, la declaración de insolvencia en cualquier pro-
cedimiento de recaudación ejecutiva .

e) La revocación de la concesión, previa instrucción del expediente correspondiente .

f) El vencimiento del plazo concesional .

g) Las demás causas establecidas en Derecho .

Artículo 31 . Productos comercializados, márgenes y comisiones .

Uno. En la venta de labores de tabaco, los expendedores devengarán los márgenes comer-
ciales establecidos en el artículo 4 .7 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo .

Dos. En la distribución de efectos timbrados y signos de franqueo, los expendedores ten-
drán derecho a la comisión fijada en la disposición adicional sexta de dicha Ley .

Tres. Si la actividad de venta se extendiera a otros documentos relativos a la recaudación 
de impuestos, tasas, exacciones o prestaciones de servicio el Comisionado para el Mercado 
de Tabacos, previa la comunicación de su importe y condiciones, autorizará dicha actividad 
ratificando los márgenes y comisiones a percibir estableciendo el carácter obligatorio o no 
para la red de expendedurías de vender dichos productos .

Cuatro. Será libre la comercialización de otros productos o la prestación de servicios, sin 
más requisito que la presentación de una declaración responsable ante el Comisionado 
para el Mercado de Tabacos, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control e 
inspección de dicho organismo que, en cualquier momento podrá acordar motivadamente 
su ineficacia, previa verificación de que dicha comercialización afecta a la debida conser-
vación y comercialización del tabaco y timbre del Estado o a la seguridad de los usuarios . 
No será precisa la presentación de dicha declaración responsable para la comercialización 
de artículos de fumador, librería y papelería .
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Artículo 32 . Prohibiciones de venta en determinados lugares .

Uno. No podrán existir expendedurías en los lugares donde exista prohibición de fumar .

Dos. No podrán existir puntos de venta con recargo en los lugares donde exista prohibición 
de fumar salvo en los lugares previstos en el artículo 25, apartado uno, de este Real Decreto .

cAPÍTULO II
Clasificación y provisión de expendedurías y de autorizaciones de venta con 

recargo

Artículo 33 . clasificación de expendedurías .

Uno. Los puntos de venta que constituyen la Red de Expendedurías de Tabaco y Timbre 
del Estado se clasifican en: generales y de carácter complementario .

Dos. Tienen consideración de expendedurías generales los establecimientos comerciales 
instalados en locales independientes, que tengan por objeto principal la venta al consu-
midor, a los precios de tarifa de los productos o documentos indicados en el artículo 31, 
apartados uno a tres .

Tres. Se denominan expendedurías de carácter complementario a las que se autoricen en 
aquellas localidades o núcleos de población, en especial en zonas rurales, donde por su 
reducido número de habitantes, escasa rentabilidad prevista o cualquier otra causa, no re-
sulte viable la instalación de una expendeduría general .

Estas expendedurías se emplazarán necesariamente en un establecimiento mercantil de la 
localidad de que se trate, donde la venta de los productos monopolizados constituye una 
actividad complementaria de la comercial que, con carácter principal, aquél desarrolle .

En todo caso será necesario que el establecimiento comercial no esté incurso en ninguna 
de las prohibiciones establecidas en la normativa vigente en materia sanitaria .

La venta de labores de tabaco deberá realizarse de forma independiente, en el mismo local, 
no pudiendo perjudicar la conservación del tabaco .

Cuatro. Cuando las circunstancias económicas o comerciales de la explotación de una 
expendeduría complementaria o las demográficas de la localidad en que esté situada lo 
aconsejaren, el Comisionado para el Mercado de Tabacos podrá proceder a su conversión 
en general, así como, en su caso, a convocar una nueva plaza de expendeduría general, o 
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complementaria, con respeto en todo caso a los principios establecidos en el artículo 35 
y siguientes .

En dichos casos, para la conversión en general, el titular de la expendeduría dispondrá de 
tres meses para retirar los productos cuya comercialización no es propia de una expende-
duría de carácter general .

De igual forma, cuando las circunstancias económicas o comerciales de la explotación de 
una expendeduría general o las demográficas de la localidad en que esté situada lo acon-
sejaren, el Comisionado para el Mercado de Tabacos podrá proceder a su conversión en 
complementaria .

Cinco. Las expendedurías situadas en establecimientos penitenciarios se regirán por lo dis-
puesto en el apartado dos de la disposición adicional séptima de la Ley 13/1998, de 4 de mayo .

El organismo competente para la gestión del centro penitenciario solicitará del Comisionado 
para el Mercado de Tabacos la habilitación del punto de venta correspondiente indicando 
las condiciones de explotación y la identificación del funcionario a quien se responsabilice 
de su gestión y del cumplimiento de los deberes establecidos en el presente Real Decreto en 
relación con la expendición de tabacos, sin que, fuera de ello, el nombramiento de gestor 
determine vínculo concesional alguno entre el mismo y la Administración .

No obstante lo anterior los citados establecimientos estarán sometidos a las siguientes 
limitaciones:

a) Todos los beneficios de la venta redundarán en líneas de actuación que contribuyan 
a la reinserción de los internos de acuerdo con la normativa vigente .

b) No podrán venderse labores de tabaco ni efectos timbrados fuera del recinto 
penitenciario .

c) No podrán efectuarse cambios de emplazamiento ni extensiones temporales fuera 
del edificio o recinto en el que operasen .

d) El suministro de labores de tabaco y efectos timbrados deberá realizarse en el 
centro penitenciario .

Seis. Las expendedurías de régimen especial declaradas subsistentes por la disposición 
transitoria primera del Real Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre, y, consecuentemen-
te, no comprendidas en la clasificación establecida en el capítulo II del Título II de dicho 
texto legal, o que, aun comprendidas en la misma, en su día hubieran sido adjudicadas en 
favor de personas jurídicas, se mantendrán subsistentes, sin que se admita su transmisión 
o novación de acuerdo con lo prevenido en la disposición adicional séptima de la Ley 
13/1998, de 4 de mayo .
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Artículo 34 . Extensiones transitorias de expendedurías .

Uno. Con objeto de posibilitar las ventas, a los precios de tarifa, de las labores de tabaco, 
timbre del Estado y signos de franqueo, en ferias, exposiciones, congresos y demás lugares 
de concurrencia masiva carentes de un punto de venta permanente, podrá el Comisionado 
para el Mercado de Tabacos autorizar a los titulares de expendedurías ubicadas dentro del 
mismo término municipal o de un término municipal limítrofe que lo soliciten, la insta-
lación de un despacho al público por un período de tiempo no superior para cada expen-
dedor a cuatro meses dentro del año natural .

Dos. El Comisionado para el Mercado de Tabacos decidirá, para el caso de petición múl-
tiple de extensión transitoria para una misma zona, el lugar concreto de ubicación que sea 
más adecuado a los efectos de cobertura del servicio público .

Tres. Caso de constatarse la necesidad de atender el servicio de forma permanente en la zona 
cubierta por una extensión transitoria, se procederá a la convocatoria de expendeduría del 
tipo que corresponda, no pudiendo renovarse por más de seis meses la situación temporal .

Cuatro. En el supuesto de que la cobertura provisional del servicio lo sea por un plazo infe-
rior a quince días no será precisa la solicitud de extensión transitoria, pudiéndose conceder 
por el Comisionado para el Mercado de Tabacos una simple habilitación temporal en las 
condiciones establecidas en los apartados uno y dos del presente artículo .

Artículo 35 . Reglas generales para la provisión de expendedurías .

Uno. Las expendedurías se proveerán por subasta pública entre las personas que reúnan 
los requisitos y no estén incursas en las circunstancias que en este real decreto se mencio-
nan . La convocatoria de la subasta que se aprobará mediante resolución de la Subsecreta-
ría de Hacienda y Administraciones Públicas, publicada en el ‘’Boletín Oficial del Estado’’, 
determinará las zonas o polígonos donde proceda la instalación de expendedurías . En la 
fijación de dichas zonas se tendrán en cuenta criterios comerciales, de rentabilidad, de ser-
vicio público, de distancias entre expendedurías y de población . Los pliegos de bases de la 
subasta se aprobarán con ocasión de cada convocatoria .

Las bases de la subasta habrán de ser no discriminatorias, objetivas y transparentes, fun-
dándose la adjudicación de las nuevas plazas en el mejor precio ofertado .

Dos. La distancia mínima entre expendedurías será de 150 metros .

En los pliegos de bases de las subastas de expendedurías podrán establecerse distancias mí-
nimas inferiores a las señaladas en el párrafo anterior si las circunstancias de rentabilidad 
de la zona y las exigencias de servicio lo aconsejan . No obstante, no se podrán establecer 
distancias mínimas inferiores si las expendedurías ubicadas en la zona convocada, o cer-
canas a la misma, tienen un volumen de negocio de productos tabaqueros en el ejercicio 
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precedente inferior a tres veces la media del municipio, o, alternativamente, a tres veces 
la media provincial de las expendedurías de su clase, debiéndose estar a lo dispuesto en el 
artículo 33 para la determinación de la clase de expendeduría de acuerdo con la tipología 
en el mismo establecida .

Igualmente, el pliego de bases de la subasta podrá tener en cuenta, a la hora de determinar 
los criterios de exclusión en la convocatoria:

1 .º Distancia a las expendedurías más próximas .

2 .º Superficie útil del local propuesto .

3 .º Distancia a centros docentes .

Para acceder a la subasta el solicitante deberá acreditar capacidad legal para ejercicio del 
comercio .

En el pliego de bases de la subasta se hará constar expresamente que el nuevo concesiona-
rio se compromete a dedicar o adscribir los medios suficientes para desarrollar el servicio 
concedido . Este compromiso se integrará en el contrato, pudiendo el pliego atribuirle el 
carácter de obligación esencial .

Tres. La valoración de las ofertas presentadas se realizará atendiendo al mejor precio ofer-
tado partiendo del mínimo establecido para cada polígono en el pliego de condiciones de 
la convocatoria .

Cuatro. La resolución de la subasta se aprobará mediante resolución de la Subsecretaría 
de Hacienda y Administraciones Públicas, y se publicará en el “Boletín Oficial del Estado” .

Cinco. Las nuevas concesiones tendrán una duración de veinticinco años . Vencido el pla-
zo de vigencia, se convocará subasta para una nueva provisión de la expendeduría . Hasta 
la nueva adjudicación, el anterior concesionario podrá seguir prestando el servicio, previa 
autorización del Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Artículo 36 . Reglas específicas para la provisión de expendedurías de 
carácter complementario .

Uno. Las expendedurías de carácter complementario se proveerán por resolución de la Sub-
secretaría de Hacienda y Administraciones Públicas, previo informe y propuesta del Comi-
sionado para el Mercado de Tabacos, mediante subasta en favor de comerciantes individuales 
que dispongan o que se comprometan a disponer de un establecimiento en la localidad de 
que se trate, siempre que se den en los peticionarios las circunstancias expresadas en los 
artículos 26 .Uno y 33 .Tres, que los establecimientos propuestos no se encuentren incursos 
en ninguna de las prohibiciones establecidas por la legislación sanitaria, y que los productos 
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comercializados no perjudiquen la conservación de las labores de tabaco ni de los efectos 
timbrados; de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el clausulado del pliego .

A la convocatoria de la subasta se le dará publicidad exponiendo los oportunos anuncios 
por un período de treinta días naturales en los Ayuntamientos respectivos o en sus Alcal-
días pedáneas, publicándose en el “Boletín Oficial del Estado” .

Dos. En cualquier caso será preciso, previamente a la adjudicación, informe del Comité 
Consultivo del Comisionado para el Mercado de Tabacos .

La adjudicación se publicará en el “Boletín Oficial del Estado” .

Tres. Las nuevas concesiones tendrán una duración de veinticinco años . Vencido el plazo 
de vigencia, se convocará subasta para una nueva provisión de la expendeduría . Hasta la 
nueva adjudicación, el anterior concesionario podrá seguir prestando el servicio, previa 
autorización del Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Artículo 37 . Reglas de provisión y funcionamiento de los puntos de 
venta con recargo .

Uno. El titular de un establecimiento mercantil abierto al público, que desee obtener una 
autorización de venta con recargo para la expedición de los productos en dicho estable-
cimiento, deberá solicitarlo al Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de 
Tabacos, siguiendo el procedimiento que se establezca mediante resolución del citado 
organismo .

Dos. El solicitante deberá seleccionar una expendeduría de entre las previstas en el ar-
tículo 42 .dos del presente Real Decreto . La expendeduría seleccionada comprobará el 
cumplimiento del requisito establecido en el citado artículo, responsabilizándose bajo su 
firma y sello que es una de las tres más cercanas al punto de venta solicitado, conforme al 
mencionado artículo .

Tres. Una vez sellada por el expendedor y devuelta la solicitud, se realizará el ingreso 
del importe de la tasa y se remitirá la documentación al Comisionado para el Mercado 
de Tabacos a través de los medios a que se refiere la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Común .

La suscripción de la solicitud supone el reconocimiento expreso por parte del titular del 
establecimiento de no encontrarse incurso en ninguna de las prohibiciones en materia sa-
nitaria establecidas por el ordenamiento jurídico, con independencia de la modalidad de 
gestión elegida .
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Cuatro. La negativa al suministro por parte del expendedor, o al sellado de la solicitud, así 
como la inclusión de datos falsos o inexactos constituirá infracción tipificada en los artícu-
los 7 .tres, 2 a) y d), de la Ley 13/1998, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa 
Tributaria, siendo sancionados como infracción grave .

Cinco. Hasta tanto no haya sido otorgada la autorización pertinente, no se podrá sumi-
nistrar por parte del expendedor designado, ni vender por parte del solicitante de la auto-
rización productos del tabaco .

Seis. En el caso de gestión delegada, el solicitante deberá hacer en el impreso de declara-
ción-liquidación la consignación prevista en el artículo 25 .Cuatro .

Siete. El autorizado para la venta con recargo, o, en el caso de gestión de la gestión dele-
gada prevista en el artículo 25, el concesionario de la expendeduría, deberá cumplir las 
siguientes normas de funcionamiento:

1. La venta y el suministro a través de máquinas expendedoras se realizará de acuerdo 
con las siguientes condiciones:

Uso: Se prohíbe a los menores de dieciocho años el uso de máquinas expendedoras 
de productos del tabaco .

Ubicación: Las máquinas expendedoras de productos del tabaco solo podrán ubicarse, 
siempre bajo vigilancia directa y permanente, en los establecimientos previstos en la 
Ley 28/2005, de 26 de diciembre .

No se podrán ubicar en las áreas anexas o de acceso previo a los locales, como son las 
zonas de cortavientos, porches, pórticos, pasillos de centros comerciales, vestíbulos, 
distribuidores, escaleras, soportales o lugares similares que puedan ser parte de un 
inmueble pero no constituyen propiamente el interior de éste .

2. Paralelamente se permitirá la venta manual en los establecimientos autorizados res-
pecto de los cigarros y cigarritos de capa natural .

3. Se podrá realizar de forma exclusivamente manual la venta de cigarros y cigarritos 
provistos de capa natural, aun sin hacerlo de forma paralela a la venta por máquinas 
expendedoras, en todos los establecimientos autorizados .
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cAPÍTULO III
Normas de funcionamiento

Artículo 38 . Instalaciones .

Uno. En el exterior de las expendedurías únicamente deberá figurar el rótulo identificativo 
reglamentario, carente de cualquier aspecto de promoción o publicidad .

Los establecimientos deberán poseer adecuados locales para la conservación de los produc-
tos y mantenerse en las condiciones de decoro y limpieza que exige la atención al público . 
El rótulo identificativo no podrá ser utilizado por los establecimientos autorizados para 
la venta con recargo y los que se refieran a otros tipos de productos de comercialización 
autorizada en expendedurías se situarán con subordinación al reglamentario en tamaño 
y significación estética .

Dos. El almacenamiento de los productos deberá realizarse en los lugares en que radiquen 
las correspondientes expendedurías o puntos de venta con recargo . Se admitirá, en el caso de 
las expendedurías de tabaco y timbre, la utilización de otros locales previa autorización del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, consideradas las circunstancias que concurran 
en cada caso, teniendo en cuenta el aumento de ventas del expendedor y la disponibilidad 
de locales dentro de la zona donde se ubica .

En el caso de los puntos de venta con recargo sólo se podrá almacenar las labores de taba-
co en el interior de las máquinas expendedoras, excepto en el supuesto de la venta manual 
de cigarros y cigarritos .

Tres. Las instalaciones de las expendedurías y puntos de venta con recargo deberán reunir 
adecuadas condiciones de limpieza, salubridad, seguridad y comodidad de acceso, así como 
de conservación de los productos y fácil recuento de las existencias .

Cuatro. Los titulares de autorizaciones de venta con recargo deberán conservar obligato-
riamente en el lugar en que se ejerce la actividad y en sitio visible la documentación co-
rrespondiente a la autorización y las tarifas oficiales de precios . En particular, si la venta 
se realizase a través de máquina automática, la autorización, en formato adecuado, deberá 
fijarse en un panel visible de la máquina bajo una protección transparente . Igualmente se 
conservarán en el local en que se desarrolle la actividad los medios o elementos de apertu-
ra de las máquinas expendedoras, con objeto de permitir en todo momento la inspección 
de sus contenidos .

No obstante, en los supuestos de gestión delegada, las llaves se encontrarán en la expen-
deduría asignada, debiendo facilitarse las mismas de forma inmediata ante cualquier ac-
tuación inspectora .
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Artículo 38 bis . Régimen de las Máquinas Expendedoras .

Uno. Máquina expendedora será todo dispositivo que realiza las funciones de entrega al 
consumidor de las labores y productos del tabaco de forma automática .

Las máquinas expendedoras deberán cumplir los siguientes requisitos:

1. En la superficie frontal de las máquinas figurará, de forma clara y visible, en castellano 
y en las lenguas cooficiales de las Comunidades Autónomas, una advertencia sanitaria 
sobre los perjuicios para la salud derivados del uso del tabaco, especialmente para los 
menores, de acuerdo con las características que señalen las normas autonómicas en 
su respectivo ámbito territorial .

2. Para garantizar el uso correcto de estas máquinas, deberán incorporar los mecanismos 
técnicos adecuados que permitan impedir el acceso a los menores de edad .
Los mecanismos técnicos adecuados deberán designarse previamente por el Comi-
sionado para el Mercado de Tabacos .

3. En estas máquinas no podrán suministrarse otros productos distintos del tabaco .

4. Las máquinas expendedoras de productos del tabaco se inscribirán en un registro es-
pecial gestionado por el Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Los fabricantes e importadores de máquinas expendedoras de labores de tabaco pondrán en 
conocimiento del Comisionado la comercialización de nuevos modelos, con objeto de que 
por dicho organismo se compruebe el correcto funcionamiento del prototipo de acuerdo con 
sus especificaciones y que cumple con los requisitos establecidos por la normativa sanitaria 
y por este Real Decreto . Comprobados dichos datos, se procederá a autorizar la comerciali-
zación y se asignará un código estadístico para el registro de los correspondientes modelos .

El solicitante de una autorización para la venta con recargo deberá solicitar la inscripción 
de la máquina si ésta no estuviera inscrita en el Registro .

Dos. El Organismo Autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos llevará un Re-
gistro de Máquinas Expendedoras en el que se inscribirán a instancia de parte todas las 
máquinas expendedoras de tabaco que entren en funcionamiento en el mercado, así como 
los cambios autorizados que se produzcan en su titularidad o en sus características, mien-
tras estén en funcionamiento .

La organización y funcionamiento del Registro de Máquinas Expendedoras serán deter-
minados por el Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Tres. La inscripción en el registro se realizará con ocasión de la primera solicitud de au-
torización de punto de venta con recargo, según el modelo de impreso aprobado por el 
Comisionado para el Mercado de Tabacos .
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Cuatro. El autorizado para la venta con recargo con máquina expendedora que cese en su 
explotación deberá comunicarlo al Comisionado con una antelación de 15 días .

Dicha obligación también deberá ser cumplida en el caso de cualquier transmisión de ti-
tularidad de la máquina .

Artículo 39 . cambio de emplazamiento de expendedurías .

Uno. Los titulares de una expendeduría podrán variar su emplazamiento respetando, en 
todo momento, las limitaciones previstas en este Real Decreto, previa autorización del 
Comisionado .

Dos. En los supuestos de cambio de emplazamiento el nuevo local en que se ubique la ex-
pendeduría habrá de guardar las distancias señaladas en el artículo 35 . Excepcionalmente 
podrán ser autorizados, previo informe del Comité Consultivo, aquellos cambios de em-
plazamiento que, aunque no cumplan los requisitos establecidos en dicho artículo, mejo-
ren sus instalaciones y aumenten distancias con respecto a la expendeduría más cercana .

Tres. Los supuestos de cambio de emplazamiento procederán, incluso en el caso de que su 
autorización supusiera el cambio de clasificación de la expendeduría, pasando de uno de 
los tipos señalados en el artículo 33 del presente Real Decreto a otro distinto, salvo el caso 
de los incluidos en los números cinco y seis del mencionado artículo .

Cuatro. El cambio de emplazamiento, no se podrá conceder hasta transcurridos tres años 
desde la toma de posesión de una nueva expendeduría adjudicada, salvo casos de fuerza 
mayor .

Cinco. Se entenderá incluida en el área de actuación de cualquier expendeduría aquella 
nueva localización que se encuentre, respecto de la originaria, a una distancia inferior a 
1 .500 metros .

Artículo 40 . Modificaciones en las autorizaciones de venta con recargo .

Uno. La autorización para puntos de venta con recargo podrá ser modificada en los si-
guientes supuestos de cambio:

1. De emplazamiento del local .

2. De máquina expendedora .

3. De expendeduría de suministro .

4. De modalidad de gestión .
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Dos. En cualquiera de los casos a que se refiere el apartado anterior, las respectivas cir-
cunstancias habrán de notificarse al Comisionado para el Mercado de Tabacos antes de 
producirse . La comunicación se realizará directamente al Comisionado para el Mercado 
de Tabacos, que informará debidamente a la expendeduría anteriormente asignada para 
el suministro o a la que correspondiera si el cambio de emplazamiento supusiera obliga-
toriamente el cambio de aquélla .

Artículo 41 . Autorizaciones de obras .

Los expendedores no podrán variar las condiciones esenciales de instalación de las ex-
pendedurías según aparecieran configuradas en el instante concesional, o con ocasión de 
ulteriores autorizaciones, sin perjuicio de la realización de las obras de reparación y obras 
menores de mejora que fuesen necesarias o convenientes .

Esto no obstante podrán realizar obras que supongan modificación esencial de las insta-
laciones, de la superficie dedicada o de su distribución, o que implique suspensión de la 
actividad comercial durante un período superior a quince días si mediare autorización al 
efecto por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos, si la reforma, en su conjunto, 
resultase conveniente para la actividad comercial objeto de la concesión .

Artículo 42 . Abastecimiento de labores y efectos .

Uno. Los titulares de expendedurías tendrán libertad para adquirir directamente de los 
distribuidores al por mayor, y únicamente de ellos, los tipos y cantidades de tabaco que 
consideren necesarios para atender su normal demanda sin discriminar por razón de su 
origen marcas ni productos . Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el artículo 1 .Dos .c) de 
la Ley 13/1998, de 4 de mayo, sobre la introducción por los titulares de expendedurías de 
tabaco y timbre de labores de tabaco que tengan la condición de mercancías comunitarias 
según el artículo 4 .7 Reglamento (CEE) n .º 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el 
que se aprueba el Código aduanero comunitario procedentes de otros Estados de la Unión 
Europea, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa fiscal aplicable .

Por lo que respecta a la adquisición de efectos timbrados y signos de franqueo, los expen-
dedores se relacionarán directamente con los adjudicatarios del contrato de distribución 
al por mayor de efectos timbrados o signos de franqueo, según las previsiones de la dispo-
sición adicional sexta de la Ley 13/1998, de 4 de mayo .

El Comisionado para el Mercado de Tabacos podrá establecer, atendidas las circunstancias 
de los diversos tipos de expendedurías, normas sobre surtidos mínimos .

Dos. Los titulares de autorización para la venta con recargo deberán abastecerse necesa-
riamente a los precios de tarifa en la expendeduría del término municipal asignada a peti-
ción del titular del punto de venta con recargo de entre las tres más próximas al local cuyo 
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servicio se pretende atender . Tratándose de cigarros la elección podrá hacerse entre las tres 
expendedurías más próximas que dispongan de las instalaciones adecuadas para su con-
servación, con diversidad de vitolas, y que garanticen un suministro inmediato .

Se entiende por suministro inmediato aquel que se realiza, de forma habitual, directamente 
del stock de la expendeduría .

Tres. La venta y circulación de labores de tabaco deberán ir acompañadas de su corres-
pondiente factura o vendí . Se exceptúa de este requisito la venta realizada directamente al 
consumidor por establecimientos de la red minorista en cantidades inferiores a 800 ciga-
rrillos, 200 unidades si se trata de cigarros puros, 400 unidades en el caso de cigarritos, o 
1 kilogramo de las demás labores de tabaco .

Los vendís o facturas, que habrán de extenderse por duplicado, se conservarán por el au-
torizado para la venta con recargo y la expendeduría de suministro durante un período de 
uno y tres años, respectivamente .

El vendí o la factura amparará la circulación del producto y su tenencia en el punto de 
venta con recargo, durante el plazo de quince días a contar desde la fecha de su expedi-
ción . Los productos contenidos en las máquinas expendedoras o expuestos para la venta 
en el punto de venta con recargo, unida a la posesión del correspondiente vendí o fac-
tura con antigüedad no superior a quince días, acreditará la procedencia del producto 
de la expendeduría oficialmente asignada para el suministro y su no procedencia en el 
caso contrario .

El Comisionado para el Mercado de Tabacos establecerá los modelos oficiales de vendís . 
Hasta ese momento, será válido cualquier modelo de vendí siempre que contenga el si-
guiente contenido mínimo: el número de orden y en su caso serie, que será correlativo; la 
fecha de expedición; el nombre y apellidos, razón o denominación social completa, tanto 
del obligado a expedir factura como del destinatario de las operaciones; el NIF del obligado 
a expedir la factura; el domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinata-
rio de las operaciones; la descripción pormenorizada de las labores comercializadas (por 
cada labor: clase de labor, el precio unitario, el número de unidades, y la contraprestación 
total); y la firma y/o sello tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las 
operaciones .

Cuatro. La adquisición y transporte de labores con destino a los puntos autorizados para la 
venta con recargo deberán realizarse con sujeción a las normas establecidas en el presente 
Real Decreto personalmente por el titular de la autorización o por sus familiares vincula-
dos al negocio, o por sus dependientes, unos y otros autorizados expresamente al efecto; no 
obstante, el transporte de las labores podrá ser realizado por el titular de la expendeduría, 
por sus familiares vinculados al negocio o por sus dependientes, también autorizados ex-
presamente al efecto . El autorizado para la venta con recargo responderá directamente de 
la gestión de las personas autorizadas para la adquisición y transporte del tabaco .
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Excepcionalmente, en los casos en que el abastecimiento de labores de tabaco a los puntos 
de venta con recargo autorizados no pueda realizarse por las personas citadas en el párrafo 
anterior, el expendedor podrá valerse de mandatarios para el transporte, apoderados ex-
presamente por escrito, respondiendo de su gestión como si fuera realizada personalmente 
por el mandante . En dichos casos, el mandato, deberá estar corroborado por el titular del 
punto de venta con recargo, al objeto de acreditar su imposibilidad de realizar el trans-
porte, conteniendo, en todo caso, la identidad de los mandatarios, el objeto del mandato y 
la declaración expresa de la imposibilidad de efectuar el abastecimiento por las personas 
citadas en el párrafo anterior con la firma o sello tanto del expendedor como del titular de 
la autorización de venta con recargo, y se comunicará al Comisionado para el Mercado de 
Tabacos con carácter previo al inicio del citado abastecimiento .

Cinco. Con objeto de evitar situaciones de acaparamiento en los casos de elevaciones de 
precios y las consiguientes repercusiones en la recaudación fiscal y en los niveles de servicio 
podrá el Comisionado, en los momentos previos en que racionalmente puedan producir-
se tales circunstancias, adoptar las medidas de contingentación directa o indirecta de los 
suministros que sean necesarios .

Artículo 43 . Faltas y averías .

Uno. Las relaciones entre los titulares de expendedurías y las empresas mayoristas, por razón 
de faltas y averías en las labores del tabaco comercializadas, se regirán por las condiciones 
de distribución aceptadas y por las normas de Derecho mercantil que resulten aplicables .

Dos. Las faltas y averías en los efectos timbrados, signos de franqueo y documentos oficiales 
serán de cargo del expendedor, salvo que rehúse el recibo de los géneros mermados o ave-
riados en las cuarenta y ocho horas siguientes al momento de su entrega . Si no mediare tal 
protesta, en dicho momento se liquidará el importe del valor facial de los indicados efectos 
o documentos minorado en el importe de la comisión a que el expendedor tuviese derecho .

Tres. La devolución y canje de efectos timbrados se regirá por lo dispuesto al efecto en la 
normativa reguladora del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados, así como la demás normativa que resulte aplicable .

Cuatro. Las operaciones realizadas entre los titulares de expendedurías y los autorizados 
para la venta con recargo se regirán por las disposiciones del Comisionado para el Mercado 
de Tabacos, dictadas al amparo del presente Real Decreto, y, en su defecto por las normas 
del Derecho mercantil .

Artículo 44 . Inspección .

Corresponde al Ministerio de Economía y Hacienda, a través del Organismo autónomo 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, con el auxilio de otros organismos oficiales, las 
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facultades de inspección y control del cumplimiento por los operadores del mercado de 
tabacos de lo establecido en el presente Real Decreto y sus normas de desarrollo .

Artículo 45 . Transmisión de expendedurías .

Uno. La transmisión de la titularidad de las expendedurías podrá realizarse mortis causa 
o por actos inter vivos .

Dos. Dentro del plazo de concesión, las expendedurías pueden ser transmitidas a cualquier 
persona física que reúna los requisitos exigidos para ser concesionario y no se halle incursa 
en las circunstancias que se mencionan en esta norma con carácter general .

Tres. Las concesiones transmitidas desde la entrada en vigor de la Ley 24/2005 tendrán una 
vigencia temporal de veinticinco años, a contar desde la fecha de la primera transmisión 
que se produzca desde la entrada en vigor de dicha Ley, sin perjuicio de lo previsto en la 
disposición transitoria quinta de la Ley 13/1998, de 4 de mayo . Dentro de este plazo, y por 
el plazo que reste, las expendedurías pueden ser objeto de otras transmisiones a cualquier 
persona física que reúna los requisitos exigidos para ser concesionarios, previa autorización 
del Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Cuatro. Cuando se trate de sucesión mortis causa no será obstáculo para la designación del 
sucesor el hecho de no ostentar éste la plena capacidad de obrar, que deberá ser completada 
por quien ejerza la patria potestad o, en su caso, mediante la constitución del organismo 
tutelar correspondiente, que habrá de tener lugar con anterioridad a la toma de posesión 
del designado como sucesor .

Cinco. Todos los supuestos de transmisión deberán ser objeto de autorización previa por 
el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que podrá exigir la realización de obras de 
mejora y adaptación para el adecuado cumplimiento de las obligaciones establecidas en 
este Real Decreto .

Seis. Los titulares que transmitan por actos ínter vivos una expendeduría no podrán tomar 
parte en las subastas que se convoquen para la provisión de nuevas durante un período 
de tres años .

Artículo 46 . Ejercicio del derecho a la transmisión de la expendeduría .

Uno. La transmisión ínter vivos de la titularidad a favor de cualquier persona física que 
reúna los requisitos exigidos para ser concesionario, sólo podrá realizarse cuando el titular 
cedente la hubiera ejercido efectivamente durante un período mínimo de cinco años, salvo 
caso de incapacidad sobrevenida .
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Asimismo, no podrá transmitirse la concesión si el titular cedente hubiera sido sancionado 
por una infracción muy grave en los últimos cinco años, o dos graves, en los últimos tres 
años, siempre que sean firmes en vía administrativa . Tampoco podrá transmitirse si el ti-
tular estuviese incurso en un procedimiento sancionador por infracción a esta normativa, 
hasta la resolución y archivo del mismo .

No obstante, en caso de transmisión mortis causa de la titularidad de la expendeduría no 
será exigible el periodo de cinco años para poder transmitir ínter vivos la misma .

El titular deberá solicitar autorización para la transmisión al Comisionado para el Mercado 
de Tabacos especificando la identidad de la persona propuesta para sucederle . La desig-
nación obligatoriamente habrá de realizarse en documento público donde conste el valor 
del bien transmitido .

Dos. En el supuesto de transmisión mortis causa el sucesor, que habrá de ser designado 
en testamento o documento público, deberá realizar idéntica solicitud a la prevista en el 
párrafo anterior en el plazo de seis meses siguientes al fallecimiento . En el supuesto de fal-
ta de previsión por el causante corresponderá a los coherederos por mayorías, dentro de 
cada grado y de acuerdo con la preferencia establecida por el Código Civil, la elección de 
la persona de entre ellas llamada a la titularidad de la expendeduría . Dicha designación y la 
correspondiente solicitud habrá de efectuarse necesariamente en el plazo de cuatro meses 
siguientes al fallecimiento del causante .

Tres. El Comisionado para el Mercado de Tabacos, hasta tanto dicte resolución definitiva 
en el expediente de sucesión mortis causa, podrá autorizar, cuando lo estime conveniente 
para el servicio público, que el designado o propuesto como sucesor continúe atendiendo 
provisionalmente la expendeduría . Iguales medidas provisionales, en relación con uno de 
los coherederos, podrán ser adoptadas en el supuesto de existir contienda judicial sobre la 
persona del posible sucesor, y siempre a reserva de las medidas provisionales que pudiera 
dictar la autoridad judicial competente .

Cuatro. La persona que conforme a lo prevenido en el apartado anterior continúe provi-
sionalmente al frente de la expendeduría responderá de su actuación en el desempeño de 
tal actividad como si de un expendedor se tratase .

Cinco. En el expediente de transmisión de la expendeduría el interesado deberá justificar 
el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para una nueva concesión .

Seis. La transmisión consecuencia de un embargo administrativo se regirá por las reglas 
previstas en este artículo, debiendo cumplir, en todo caso, los demás requisitos estableci-
dos en este real decreto .
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Artículo 47 . cierres temporales de expendedurías .

Uno. El Comisionado para el Mercado de Tabacos podrá autorizar el cierre temporal de 
expendedurías por causa suficientemente justificada y siempre que el servicio público no 
se vea afectado .

La solicitud de cierre temporal deberá presentarse con quince días de antelación a la fecha 
en que hubiera de surtir efecto .

Dos. Se entenderá que, transcurrido un año desde el cierre, podrá ser cubierta la zona ini-
cialmente atendida por la expendeduría, sea mediante traslado o sea mediante convocatoria 
de una nueva expendeduría .

Tres. Transcurridos dos años sin procederse a la reapertura del establecimiento, el Comi-
sionado para el Mercado de Tabacos, previa audiencia al interesado, iniciará el procedi-
miento de revocación de la concesión .

Cuatro. Los cierres por un plazo inferior a cinco días laborables no requerirán autorización 
previa, pero deberán comunicarse al Comisionado para el Mercado de Tabacos con una 
antelación de dos días, salvo en el caso de enfermedad, que podrá comunicarse a posteriori, 
dentro de los dos días siguientes al inicio del cierre .

Cinco. El Comisionado para el Mercado de Tabacos autorizará, siempre que el servicio 
público no se vea afectado, los cierres solicitados por los expendedores por vacaciones que 
no excedan de treinta días naturales continuados o de quince días naturales en dos perío-
dos discontinuos .

Real Decreto 1199/1999, de Ordenación del mercado de tabacos y normativa tributaria... 91



TÍTULO III
Infracciones y sanciones

cAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 48 . Infracciones .

Constituyen infracciones los actos u omisiones de los sujetos que intervengan en el mer-
cado de tabacos tipificados en la Ley 13/1998, de 4 de mayo .

Artículo 49 . competencia para la imposición de sanciones .

La competencia para la instrucción de los expedientes de infracción y para la imposición 
de las sanciones correspondientes se regirá por las siguientes reglas:

a) La iniciación de los expedientes sancionadores se realizará de oficio, por orden del 
Presidente del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, o 
a petición razonada de otros órganos, medie o no denuncia al respecto .

b) La instrucción de los expedientes corresponderá igualmente a los servicios del Co-
misionado, dándose previa audiencia al interesado antes de formular la propuesta 
de resolución que proceda .

c) La imposición de las correspondientes sanciones corresponderá al Presidente del 
Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, excepto en los 
casos de sanciones por infracciones muy graves en que será competente el Secre-
tario de Estado de Hacienda .

Artículo 50 . Procedimiento para la imposición de sanciones .

El procedimiento sancionador de las infracciones a que se refiere el presente Real Decreto 
se regirá, en lo que no aparece modificado por el mismo, por lo dispuesto en el Real De-
creto 1394/1993, de 4 de agosto, por el que se regula el procedimiento sancionador en el 
ámbito del monopolio de tabacos, y, supletoriamente, por lo dispuesto en el Real Decreto 
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio de la po-
testad sancionadora .
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Con objeto de que el usuario pueda tener conocimiento de las razones de la interrupción 
del servicio de venta de tabacos y efectos timbrados, las resoluciones por las que se im-
pongan sanciones consistentes en la suspensión temporal de la actividad serán objeto de 
exhibición al público en sitio visible y preferente del local de la expendeduría o del punto 
de venta con recargo durante todo el tiempo a que se extiende la suspensión acordada .

Iniciado el procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad ante el 
órgano instructor, se resolverá el procedimiento con la imposición de sanción que proceda .

Artículo 51 . Graduación de sanciones .

Uno. Las sanciones se graduarán atendiendo a la transcendencia económica y social de 
las infracciones cometidas, al ánimo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro 
sujeto del sector, al lucro obtenido con la acción infractora y a la previa comisión de una o 
más infracciones, todo ello de acuerdo con los criterios siguientes:

a) Las sanciones se aplicarán, en principio, en su grado medio, reduciéndose a su 
grado mínimo si no se estimase por el órgano que resuelva el expediente la exis-
tencia de apreciable trascendencia económica y social de la actuación infractora .

b) Si mediare la anterior circunstancia o alguna de las demás previstas en el primer 
párrafo del presente apartado uno, la sanción estará comprendida entre la mitad y 
los dos tercios del máximo previsto . La concurrencia de dos o más de las anterio-
res circunstancias determinará la imposición de la sanción en su grado máximo .

Dos. No obstante la aplicación de lo dispuesto en el apartado uno anterior, y para guardar 
la debida proporcionalidad, en el caso de sanciones pecuniarias a imponer a titulares de 
expendedurías, éstas no superarán un importe equivalente al 50 o al 100 por 100 de los in-
gresos brutos de la expendeduría en el año anterior por márgenes de tabaco y comisiones 
de timbre, según se trate, respectivamente, de infracciones graves o muy graves, y siempre 
que se respete el mínimo legal establecido de 2 .000 .000 y 20 .000 .000 para cada caso . En el 
caso de falta de ejercicio de la actividad durante todo o parte del ejercicio anterior, el órgano 
que resuelva el expediente aplicará los criterios de graduación considerando los márgenes y 
comisiones de los últimos doce meses o, en su caso, elevando al año los indicados paráme-
tros correspondientes a los meses anteriores de actividad si éstos fueran inferiores a doce .

Tres. El pago voluntario por el imputado, en cualquier momento anterior a la resolución, 
implicará asimismo la terminación del procedimiento . En los casos en que exista confor-
midad con la propuesta de sanción, y en el plazo que se habilite en la notificación del ini-
cio del expediente, podrá hacerse efectivo el importe de la sanción con una reducción del 
25 por 100 .
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cAPÍTULO II
Régimen sancionador aplicable a fabricantes, importadores, distribuidores y 

marquistas

Artículo 52 . Infracciones muy graves .

Constituyen infracciones muy graves:

1. El ofrecimiento por los fabricantes, importadores, marquistas y distribuidores mayo-
ristas, por sí o por medio de sus agentes o representantes, o por terceros, a los expen-
dedores o a los puntos de venta con recargo de un margen directo o indirecto distinto 
al fijado legalmente .
Se entenderá incluida en esta previsión el ofrecimiento o entrega de regalos promo-
cionales prohibidos por el artículo 6 .uno de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, o de condi-
ciones de crédito o financiación de los productos más favorables para el expendedor 
que los establecidos como límite por el presente Real Decreto .

2. El ofrecimiento por los fabricantes, importadores, marquistas o mayoristas, por sí 
o mediante sus agentes o representantes, a las organizaciones representativas de los 
expendedores o autorizados para la venta con recargo, de retribuciones, convenios o 
acuerdos, que pretendan influir en su obligada neutralidad .

Artículo 53 . Infracciones graves .

Constituyen infracciones graves:

1. El falseamiento o la falta injustificada de comunicación, dentro de los plazos que fije 
el Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, de los documentos, da-
tos o informaciones que deban proporcionar los operadores para los fines propios del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, o de los proyectos de campañas y planes 
de publicidad, o de la documentación y presupuestos de las promociones realizados .

2. No realizar los distribuidores mayoristas los suministros de labores de tabaco en las 
condiciones previstas en los apartados cuatro y cinco del artículo 3 de la Ley y corre-
lativos de este reglamento o la negativa de suministro sin causa justificada . A estos 
efectos, se considera causa justificada, entre otras que pudieran acreditarse ante el Co-
misionado para el Mercado de Tabacos, la existencia reiterada de pagos pendientes al 
distribuidor por importe superior a la media mensual del total de las ventas realizadas 
por el expendedor en el año inmediatamente anterior .
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3. La resistencia, negativa u obstrucción a la acción inspectora del Comisionado para 
el Mercado de Tabacos respecto al cumplimiento por los sujetos intervinientes en el 
sector de las obligaciones impuestas por la Ley .

4. La obtención por parte de fabricantes, importadores o distribuidores mayoristas de 
labores procedentes de proveedores distintos de los habilitados, así como el sumi-
nistro en igual forma irregular, siempre que, en ambos casos, tales acciones no sean 
calificadas por los órganos competentes como delitos o infracciones de contrabando .

Artículo 54 . Infracciones leves .

Constituye infracción leve cualquier infracción de lo previsto en la Ley 13/1998, de 4 de 
mayo, realizada por los fabricantes, importadores, marquistas y distribuidores mayoristas, 
no tipificada como infracción grave o muy grave .

Artículo 55 . Sanciones .

Las infracciones a que se refieren los artículos 52 a 54 anteriores serán sancionadas en la 
forma siguiente:

1. Las infracciones muy graves con la extinción de la habilitación a los fabricantes, impor-
tadores o distribuidores mayoristas o con multa entre 120 .202,42 y 300 .506,05 euros .

2. Las infracciones graves con multa desde 12 .020,24 hasta 120 .202,42 euros .

3. Las infracciones leves con multa de hasta 12 .020,24 euros .

cAPÍTULO III
Régimen sancionador aplicable a los expendedores de tabaco y timbre

Artículo 56 . Infracciones muy graves .

Constituyen infracciones muy graves:

1. El abandono de la actividad por parte del titular de la expendeduría .
Se considerará abandono de la actividad el cierre de la expendeduría por período su-
perior a un mes sin la debida autorización .

2. La cesión de la expendeduría en forma ilegal .

98 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015



Se considerará ilegal la cesión del aprovechamiento económico de la concesión, sea 
de forma total o parcial o asociando a otra u otras personas en tal aprovechamien-
to, prescindiendo del procedimiento establecido en los artículos 45 y 46 del presente 
Real Decreto .

3. La aceptación de retribuciones no autorizadas legalmente, así como de márgenes en 
la adquisición de productos, percibidos directa o indirectamente, que sean distintos 
a los fijados por la Ley .
Se entenderá incluida en esta previsión la aceptación de regalos promocionales prohi-
bidos por el artículo 6 .uno de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, del Mercado de Tabacos, 
así como la aceptación de condiciones de crédito o financiación de los productos más 
favorables que los establecidos como límite por el presente Real Decreto .

4. La venta a precios distintos de los fijados legalmente, incluyéndose en este supuesto 
la concesión de descuentos, bonificaciones o entrega de productos promocionales a 
clientes .

5. La comisión de dos o más infracciones graves por suministro o transporte por el ex-
pendedor a un punto de venta con recargo no asignado .

6. El traslado del lugar de venta prescindiendo del procedimiento establecido en el ar-
tículo 39 del presente Real Decreto .

7. El suministro por el expendedor a diez o más puntos de venta con recargo no asignados .

Artículo 57 . Infracciones graves .

Constituyen infracciones graves:

1. El incumplimiento por los expendedores de las obligaciones que el presente Real De-
creto marca respecto a los días y horario de apertura del establecimiento y, en todo 
caso, el cierre de éste, por un período superior a cinco días e inferior a un mes, sin la 
debida autorización .

2. La falta de gestión personal y directa de la expendeduría, sin perjuicio de la colabo-
ración que a su titular puedan prestar sus auxiliares o dependientes .

3. (Sin contenido)

4. El desabastecimiento por período de tiempo superior a quince días de labores o efec-
tos normalmente reclamados por los consumidores, así como el incumplimiento de 
las normas sobre surtidos mínimos .
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5. La inobservancia por parte del expendedor de las condiciones de suministro a parti-
culares o a los puntos de venta con recargo, manifestada, entre otras, por las siguientes 
acciones u omisiones:

a) Negativa sin causa justificada a la venta de labores o efectos .

b) No extender, con ocasión de la venta de las mercancías, el correspondiente docu-
mento de circulación o vendí, en los supuestos en que sea preceptivo .

c) Incumplir la normativa sobre la venta a menores .

d) No conservar las copias de las hojas de pedidos, facturas y vendís correspondientes 
a los últimos tres años a disposición del Comisionado para el Mercado de Tabacos .

e) El suministro o transporte a puntos de venta con recargo distintos de los que tu-
viera reglamentariamente adscritos, o que no dispusieran de autorización o que 
la misma se encontrase caducada, así como la realización de actividades comer-
ciales que excedan del ámbito propio de la concesión como la venta a distancia 
o por medios telemáticos o mediante exportación, o a otras expendedurías, con 
excepción, de la venta a distancia a personas residentes en otro Estado miembro 
de la Unión de labores de tabaco que tengan la condición de “mercancías comu-
nitarias” según el artículo 4 .7 Reglamento (CEE) n .º 2913/1992, de 12 de octubre 
de 1992, por el que se aprueba el Código aduanero comunitario, sin perjuicio del 
cumplimiento de la normativa fiscal aplicable .

f) La falta de presentación de la declaración responsable respecto a la venta de otros 
productos, o la venta de productos cuando la misma haya sido declarada ineficaz, 
así como el almacenamiento en los mismos locales de productos que pudieran 
perjudicar la buena conservación de las labores de tabaco .

g) En los supuestos de gestión delegada, la desproporción de labores más demandadas 
y la no adecuación de los precios de las labores de tabaco existentes en las máquinas 
expendedoras a los publicados por el Comisionado para el Mercado de Tabacos .

6. El incumplimiento de las normas que regulan la publicidad y en concreto:

a) La discriminación en vitrinas o escaparates de productos, marcas o fabricantes .

b) La identificación externa mediante logotipos, rótulos o elementos identificativos 
de fabricantes, marquistas o distribuidores concretos .

c) La publicidad en el exterior del establecimiento de marcas o productos de los su-
jetos mencionados en los párrafos a) y b), así como la identificación en el exterior 
del establecimiento en que se encuentre sito el punto de venta mediante logotipos, 
rótulos o elementos identificativos de fabricantes, marquistas o distribuidores .

100 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015



7. El falseamiento o la falta injustificada de comunicación, dentro de los plazos que fije 
el Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, de los documentos, da-
tos o informaciones que deban proporcionar los expendedores para los fines propios 
del Comisionado .

8. La resistencia, negativa u obstrucción a la acción inspectora del Comisionado, de sus 
agentes o mandatarios, respecto al cumplimiento de las obligaciones que a los expen-
dedores les impone la legislación vigente .

En particular se comprenderán en este supuesto la negativa, resistencia u obstrucción a la 
comprobación de la documentación de obligada llevanza, o al acceso a las instalaciones de 
la expendeduría y sus almacenes .

9. La obtención de labores de tabaco de proveedores distintos a los autorizados, cuando 
tales acciones no sean calificadas por los órganos competentes como delitos o infrac-
ciones de contrabando .

Artículo 58 . Infracciones leves .

Constituyen infracciones leves:

1. El incumplimiento por los expendedores de las normas sobre atención al público es-
tablecidas en el presente Real Decreto .

2. La no disponibilidad de las tarifas oficiales de precios o de los documentos acredita-
tivos de la concesión .

3. Cualquier otra infracción del régimen jurídico de la actividad de venta al por menor 
tipificada en el presente Real Decreto como actuación negligente en la prestación del 
servicio y no configurada como infracción muy grave o grave .

4. La venta de tabaco sin la debida autorización administrativa, cuando no constituya 
delito o infracción administrativa de contrabando según su legislación específica . Se 
entenderá también incluido en este supuesto el almacenamiento no autorizado de 
labores de tabaco con destino a su venta . Se presumirá que tal destino existe cuando 
las labores estuvieran situadas en un establecimiento mercantil abierto al público o 
de la actitud y conducta de su poseedor se dedujese patentemente el ofrecimiento al 
público para su venta .

5. En el supuesto de gestión delegada de puntos de venta con recargo por parte del ex-
pendedor, cualquier otra infracción de los requisitos exigibles a las máquinas expen-
dedoras de tabaco salvo lo previsto en el artículo 57 .Cinco .
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6. Cualquier otra infracción de lo previsto en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordena-
ción del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, realizada por los expendedores, 
no tipificada como infracción grave o muy grave .

Artículo 59 . Sanciones .

Uno. Las infracciones a que se refieren los artículos 56 a 58 anteriores serán sancionadas 
en la forma siguiente:

1. Las infracciones muy graves, con la revocación de la concesión o con multa entre 
120 .202,42 y 300 .506,05 euros .

2. Las infracciones graves, con suspensión temporal del ejercicio de la concesión de hasta 
seis meses o con multa desde 12 .020,24 hasta 120 .202,42 euros .

3. Las infracciones leves, con multa de hasta 12 .020,24 euros .

Dos. Las infracciones a que se refiere el apartado cuatro del artículo 58 anterior serán san-
cionadas con multa hasta 3 .005,06 euros, respondiendo solidariamente, junto con el sujeto 
infractor, el titular del establecimiento en que la infracción se realizase si aquél fuese su 
empleado o dependiente o si se cometiese con su conocimiento .

cAPÍTULO IV
Régimen sancionador aplicable a los autorizados para la venta con recargo

Artículo 60 . Infracciones muy graves .

Constituyen infracciones muy graves:

1. (Sin contenido)

2. La adquisición de tabaco a precios distintos de los de tarifa o mediando cualquier tipo 
de descuento, incentivo o bonificación, directo o indirecto, en términos iguales a lo 
establecido en el artículo 56, apartado 3, del presente Real Decreto .

Artículo 61 . Infracciones graves .

Constituyen infracciones graves:
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1. La ausencia reiterada, en los puntos de venta con recargo, de existencias de las labores 
más demandadas, así como la identificación en el exterior del establecimiento en que 
se encuentre sito el punto de venta mediante logotipos, rótulos o elementos identifi-
cativos de fabricantes, marquistas o distribuidores y la publicidad en el exterior del 
establecimiento de sus marcas o productos .

2. El falseamiento o la falta injustificada de comunicación, dentro de los plazos que fije 
el Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, de los documentos, da-
tos o informaciones que deban proporcionar los autorizados para los fines propios 
del Comisionado .

3. La resistencia, negativa u obstrucción a la acción inspectora del Comisionado para el 
Mercado de Tabacos, de sus agentes o mandatarios, respecto al cumplimiento de las 
obligaciones que a los autorizados para la venta con recargo impone la legislación vigente .
En particular se comprenderán en este supuesto la negativa, resistencia u obstrucción 
a la comprobación de la documentación de obligada llevanza, o al acceso a las insta-
laciones del punto de venta y sus almacenes .

4. La obtención de labores de tabaco de proveedor distinto a la expendeduría asignada 
al efecto cuando tal actuación no sea calificada por los órganos competentes como 
delito o infracción de contrabando .

5. La comercialización de productos a precios distintos de los establecidos para su venta 
con recargo .

Artículo 62 . Infracciones leves .

Constituyen infracciones leves:

1. La ausencia de exhibición en sitio visible de las tarifas oficiales de venta con recargo 
o del documento acreditativo de la autorización .

2. La venta de tabaco sin la debida autorización administrativa, cuando no constituya 
delito o infracción administrativa de contrabando según su legislación específica . Se 
entenderá también incluido en este supuesto el almacenamiento no autorizado de 
labores de tabaco con destino a su venta . Se presumirá que tal destino existe cuando 
las labores estuvieran situadas en un establecimiento mercantil abierto al público o 
de la actitud y conducta de su poseedor se dedujese patentemente el ofrecimiento al 
público para su venta .

3. Cualquier otra infracción del régimen jurídico de la actividad previsto en la Ley rea-
lizada por un autorizado para la venta con recargo, y no configurada como infracción 
grave o muy grave y, en particular, la falta de acompañamiento a las mercancías del 
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oportuno vendí expedido en el momento de su adquisición y la conservación de los 
correspondientes a las adquisiciones del último año .

Artículo 63 . Sanciones .

Uno. Las infracciones a que se refieren los artículos 60 a 62 anteriores serán sancionados 
de la siguiente forma:

1. Las infracciones muy graves, con la revocación de la autorización o con multa entre 
3 .005,06 euros y hasta 12 .020,24 euros .

2. Las infracciones graves, con suspensión de la autorización por plazo hasta seis meses 
o con multa entre 601,01 euros y 3 .005,06 euros .

3. Las infracciones leves con multa hasta 601,01 euros .

Dos. Las infracciones a que se refiere el apartado 2 del artículo 62 anterior serán sancio-
nadas con multa hasta 3 .005,06 euros, respondiendo solidariamente, junto con el sujeto 
infractor, el titular del establecimiento en que la infracción se realizase si aquél fuese su 
empleado o dependiente o si se cometiese con su conocimiento .

cAPÍTULO V
Régimen sancionador aplicable a otros sujetos que intervengan en el mercado 

de tabacos

Artículo 64 . Infracciones leves de sujetos no autorizados .

Constituirá infracción leve la venta de tabaco sin la debida autorización administrativa 
cuando no constituya delito o infracción administrativa de contrabando según su legis-
lación específica . Se entenderá también incluido en este supuesto el almacenamiento no 
autorizado de labores de tabaco con destino a su venta . Se presumirá que tal destino existe 
cuando las labores estuvieran situadas en un establecimiento mercantil abierto al públi-
co o de la actitud y conducta de su poseedor se dedujese patentemente el ofrecimiento al 
público para su venta .

Artículo 65 . Sanciones .

Las infracciones a que se refiere el artículo anterior serán sancionadas con multa de hasta 
3 .005,06 euros, respondiendo solidariamente, junto con el sujeto infractor, el titular del 
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establecimiento en que la infracción se realizase si aquél fuese su empleado o dependiente 
o si se cometiese con su conocimiento .

Disposiciones adicionales .

Disposición adicional primera . Ingreso previo de tasas .

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 23 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas 
y Precios Públicos, el ingreso previo de las tasas establecidas en el artículo 5 .8, a), de la Ley 
13/1998, de Ordenación del mercado de tabacos y normativa tributaria, desarrolladas en 
el anexo de la citada norma, se realizará por el procedimiento de autoliquidación .

El ingreso de las mismas se efectuará utilizando los impresos de declaración-liquidación 
según los modelos que se aprueben por Orden del Ministerio de Economía y Hacienda .

Disposición adicional segunda . Ventas en establecimientos especiales 
comprendidos en la disposición adicional séptima de la Ley 13/1998, que hasta 
el 1 de julio de 1999 venían realizando sus ventas, en los desplazamientos 
intracomunitarios, libres de impuestos .

En aplicación de las previsiones de la disposición adicional séptima de la Ley 13/1998, de 
4 de mayo, los establecimientos que estuvieran autorizados o se autoricen para realizar las 
ventas reguladas en la misma podrán desarrollar su actividad en relación con las labores 
de tabacos con impuestos, y el recargo correspondiente, aunque sometidos a las siguientes 
limitaciones:

a) No podrán suministrar labores de tabaco a las expendedurías de tabaco y timbre, 
puntos de venta con recargo, ni realizar la expendición por medio de máquinas 
automáticas .

b) No podrán realizar ventas unitarias de labores por cuantía inferior a 200 cigarrillos 
o 5 cigarros, correspondientes a la misma referencia de producto .

c) Sólo podrán vender las labores de tabaco con el recargo autorizado .

d) No podrán efectuar cambios de emplazamiento, ni establecer extensiones tempo-
rales fuera del edificio o recinto en el que operasen, salvo en el supuesto de que el 
servicio prestado por dichos edificios o recintos fuese trasladado, total o parcial-
mente a otras instalaciones .
Los cambios de emplazamiento efectuados dentro del mismo edificio o recinto, 
deberán ser autorizados por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, por si 
pudieran causar un apreciable perjuicio económico a una expendeduría preexistente .
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e) No serán de aplicación las previsiones del apartado cinco del artículo 4 de la Ley 
13/1998 referente a puntos de venta con recargo .
Por el Ministro de Economía y Hacienda se establecerán las adaptaciones que re-
sulten necesarias al régimen de funcionamiento de los establecimientos regulados 
en el presente apartado .

f) En el caso de los establecimientos que estuvieran autorizados deberán poner en 
conocimiento del Comisionado para el Mercado de Tabacos el inicio de las ope-
raciones de venta .

Disposición adicional tercera . comercio al por menor de labores de tabaco .

El régimen relativo al comercio al por menor de labores de tabaco, regulado en el título II, re-
ferente a la venta de tabaco, tanto en expendedurías, como en los puntos de venta con recargo, 
ya se realice de forma manual o mediante el empleo de máquina automática expendedora, 
se entenderá sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la normativa sanitaria vigente .

Disposiciones transitorias .

Disposición transitoria primera . Distintivo institucional .

El rótulo identificativo de los establecimientos de la Red de Expendedurías de Tabaco 
y Timbre del Estado será establecido por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, 
manteniéndose en vigor, hasta que ello tenga lugar, el actual distintivo institucional del 
Monopolio de Tabacos, constituido por una letra T en color rojo sobre fondo de hoja de 
tabaco en amarillo cromo y rótulos con la indicación «Tabacos» y en Canarias «Timbre», 
en iguales colores . Si las disposiciones urbanísticas vigentes en cada localidad impidiesen 
la utilización de formas, grafismos, colores o dimensiones distintos a los reglamentarios, 
el Comisionado para el Mercado de Tabacos adoptará medidas adecuadas para la señali-
zación de las expendedurías en tales circunstancias .

Disposición transitoria segunda . Régimen aplicable a las infracciones 
anteriores .

Las infracciones cometidas por los distintos operadores del mercado de tabacos con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, serán sancionadas de acuerdo 
con el principio de la normativa más favorable .

Disposición transitoria tercera . Autorizaciones de puntos de venta con recargo .

Las autorizaciones de puntos de venta con recargo otorgadas con anterioridad al 26 de 
mayo de 1998, fecha de entrada en vigor de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, mantendrán su 
vigencia durante el plazo a que se refiere el artículo 27 del presente Real Decreto, contado 
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a partir de la indicada fecha del 26 de mayo, salvo que, atendida la fecha en que la autori-
zación se produjo, dichas autorizaciones tuvieran un plazo de validez que, según el Real 
Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre, venciere antes del 26 de mayo de 2001, en cuyo 
caso deberán ser renovadas a partir de la fecha de su caducidad según la última norma in-
dicada . Tal vigencia no se extenderá en relación con las autorizaciones otorgadas en favor 
de quienes, a tenor de lo prevenido en los artículos 1 dos c) y 4 tres de la Ley 13/1998, de 
4 de mayo, no pueden ser titulares de autorización de venta con recargo .

Disposición transitoria cuarta . Moratoria para simultanear el transporte del 
tabaco con otras mercancías .

(Derogada) 

Disposición derogatoria única . Derogación normativa .

A la entrada en vigor del presente Real Decreto quedarán derogadas todas las disposiciones 
que se opongan a lo dispuesto en el mismo y, en particular, el Real Decreto 2738/1986, de 12 de 
diciembre, regulador de las actividades de importación y comercio mayorista y minorista de las 
labores de tabaco, sin perjuicio de la exigencia de las responsabilidades nacidas bajo su vigencia .

Continuarán en vigor, en tanto no se opongan a la presente disposición el Real Decreto 
1394/1993, de 4 de agosto, regulador del procedimiento sancionador, y el Real Decreto 
1768/1994, de 5 de agosto, regulador de los procedimientos en materia de autorizaciones, 
concesiones y permisos en el ámbito del monopolio de tabacos, salvo el apartado 2 del ar-
tículo 3, y los artículos 4, 5 y 6 de este último, entendiéndose las referencias en las mismas 
relativas a la Delegación del Gobierno en el Monopolio de Tabacos como hechas al Orga-
nismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Disposiciones finales .

Disposición final primera . Facultad de desarrollo .

Se faculta al Ministro de Economía y Hacienda, Secretario de Estado de Hacienda y Pre-
sidente del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, en el ámbito 
de sus competencias respectivas, para dictar las disposiciones necesarias para la aplicación 
del presente Real Decreto .

Disposición final segunda . Zonas francas y áreas exentas .

Las operaciones comerciales realizadas en zonas francas y demás áreas exentas, con labores 
de tabaco cuyo destino final sea la exportación o envío fuera del territorio de aplicación de 
la Ley 13/1998, de Ordenación del Mercado de Tabacos, no estarán afectadas por lo dis-
puesto en el presente Real Decreto .
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Disposición final tercera . Modificación del artículo 9 .1 del Real Decreto 
2668/1998, de 11 de diciembre,

El último párrafo del artículo 9 .1 del Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el 
que se aprueba el Estatuto del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos tendrá la siguiente redacción:

«s) Un secretario, representante del Organismo autónomo y designado por su Presidente, 
que actuará con voz pero sin voto .»

Disposición final cuarta . Adición de un apartado 6 al artículo 9 del Real Decreto 
2668/1998 .

 Se añade un apartado 6 al artículo 9 del Real Decreto 2668/1998 .

«6) Los miembros del Comité Consultivo podrán asistir, con voz pero sin voto, a las reunio-
nes de las Comisiones de la Producción y de Expendedurías de las que no sean miembros .»

Disposición final quinta . Entrada en vigor .

El presente Real Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el «Boletín 
Oficial del Estado» .

Dado en Madrid a 9 de julio de 1999 . 
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economía y Hacienda, 
RODRIGO DE RATO Y FIGAREDO
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AnEXO
Modelo de declaración responsable para los fabricantes, importadores y 

distribuidores mayoristas de labores de tabaco

DECLARACIÓN RESPONSABLE PARA LOS FABRICANTES, IMPORTADORES Y 
DISTRIBUIDORES MAYORISTAS DE LABORES DE TABACO

Nombre y apellidos/razón social:

NIF/CIF/NIE

Domicilio de notificación:

Representante:

NIF/CIF/NIE

Manifiesta bajo su responsabilidad*, su voluntad de desarrollar la actividad de fabricación/importación/
distribución mayorista (táchese lo que no proceda) de labores de tabaco, comprometiéndose expresamente 
a cumplir con el régimen jurídico aplicable a dicha actividad, y en particular con las obligaciones fiscales 
relativas a los Impuestos Especiales, a disponer de la documentación que acredita dicho cumplimiento, 
a mantenerlo durante la vigencia de la actividad, a no estar incurso en las causas que inhabilitan para ser 
operador establecida en el artículo 1.dos de la Ley 13/1998 y en el artículo 2 del Real Decreto 1199/1999 
y a comunicar cualquier variación de los datos y documentos aportados en este momento inicial al 
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Junto a la presente declaración responsable, y conforme a lo establecido en los artículos 3, 4 y 5 del Real 
Decreto 1199/1999, se aporta la siguiente documentación justificativa:

1 Para fabricantes de labores de tabaco:

Los planos de los almacenes, con indicación, mediando el suficiente detalle, de las condiciones previstas 
de seguridad, recuento y movimiento de las labores, del cumplimiento de las medidas exigibles en relación 
con el almacenamiento no frigorífico de productos alimenticios y la indicación de las disposiciones 
previstas para el almacenamiento que permitan la fácil comprobación del producto depositado y de 
sus movimientos. 

Una memoria descriptiva de las labores a fabricar, incluyendo una previsión del volumen de fabricación. 

2 Para importadores de labores de tabaco:

 De disponer de almacenes, propios o contratados, habrán de aportarse los planos de los almacenes con 
indicación de las condiciones de seguridad de los productos, que permitan el correcto almacenamiento, 
y en condiciones de seguridad, de los productos así como la fácil comprobación por la Administración 
de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos. 

De remitirse directamente el producto al almacén de cualquiera de los fabricantes o distribuidores 
mayoristas habilitados a tal fin, deberá indicar el fabricante o distribuidor mayorista a cuyos almacenes 
se van a remitir directamente las labores importadas, así como una copia del contrato suscrito al efecto y 
a la aceptación del fabricante o distribuidor mayorista a la que hace referencia el apartado 2 del artículo 
15 del Real Decreto 1199/1999.

3. Para los distribuidores mayoristas de tabaco

Los planos de las instalaciones disponibles o contratadas, y la justificación documental de la propiedad 
o el contrato de los mismos, con descripción de las condiciones de seguridad de los productos, que 
permitan el correcto almacenamiento, y en condiciones de seguridad, de los productos así como la 
fácil comprobación por la Administración de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos.

Fecha y firma:

*Mediante la presente declaración se manifiesta expresamente conocer que el incumplimiento de lo dispuesto en la presente declaración 
podrá dar lugar a las responsabilidades establecidas en el artículo 7 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de 
Tabacos y Normativa Tributaria y demás normativa sectorial.
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Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, 
por el que se aprueba el Estatuto del Organismo 
Autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos.
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3 Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, 
por el que se aprueba el Estatuto del Organismo 

Autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos.
BOE del 23/12/1998

TEXTO CONSOLIDADO

Entre las novedades que introduce en el mercado de tabacos la Ley 13/1998, de 4 de mayo, 
destaca la creación del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos 
del cual, ya desde la propia exposición de motivos de la Ley, se indican sus importantes 
funciones de índole reguladora o de vigilancia para salvaguardar de manera neutral la apli-
cación de las condiciones de libre competencia efectiva por parte de los operadores en el 
mercado de tabacos y le designa como órgano de interlocución y relación con los distintos 
operadores en dicho mercado y las organizaciones que les representen .

Consecuentemente con ello, el presente Real Decreto desarrolla las indicadas funciones 
y las demás asignadas al Comisionado fundamentalmente por el artículo 5 de la Ley, con 
precisa observancia de los preceptos establecidos en la materia por la Ley 6/1997, de 14 de 
abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Estado, cons-
tituyendo el Estatuto del Comisionado cuya promulgación reclama la disposición final 
primera de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, incorporándose al presente cuerpo normativo 
la regulación de su régimen jurídico, de sus órganos de dirección y de su personal, de sus 
normas de funcionamiento y de las que atañen a su régimen patrimonial y de contratación, 
fijándose, por último, las disposiciones de carácter presupuestario, contable y de control 
que le son de aplicación .

En virtud de lo expuesto, a tenor de la autorización contenida en el artículo 5 y disposición 
final primera de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y 
Normativa Tributaria; de acuerdo con lo previsto en el artículo 62 .3 de la Ley 6/1997, de 
14 de abril; a propuesta conjunta de los Ministros de Economía y Hacienda y de Adminis-
traciones Públicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo 
de Ministros en su reunión del día 11 de diciembre de 1998,

DISPOnGO:

Artículo único . Aplicación del Estatuto .

Se aprueba el Estatuto del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos 
que figura como anexo del presente Real Decreto .
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Disposición derogatoria única . Derogación normativa .

Queda derogado el apartado 3 del artículo 16 del Real Decreto 2738/1986, de 12 de di-
ciembre, por el que se regulan las actividades de importación y distribución mayorista y 
minorista de labores de tabaco, a partir del momento del cumplimiento de las previsiones 
de la disposición transitoria tercera de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del 
Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, en relación con la constitución formal del 
Comité Consultivo del Comisionado .

Disposición final primera . Facultad de desarrollo .

Se faculta al Ministro de Economía y Hacienda para dictar las disposiciones necesarias para 
la aplicación del presente Real Decreto .

Disposición final segunda . Entrada en vigor .

El presente Real Decreto entrará en vigor el día siguiente a su publicación en el «Boletín 
Oficial del Estado» .

Dado en Madrid a 11 de diciembre de 1998 . 
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primero del Gobierno 
y Ministro de la Presidencia, 

FRANCISCO ÁLVAREZ-CASCOS FERNÁNDEZ

AnEXO
Estatuto del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos

cAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1 . naturaleza .

El Comisionado para el Mercado de Tabacos, creado por la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de 
Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, es un Organismo autónomo 
de los previstos en el artículo 43 .1 .a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y 
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Funcionamiento de la Administración General del Estado, con personalidad jurídica pro-
pia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines .

Artículo 2 . Régimen jurídico .

1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos está adscrito al Ministerio de Economía 
y Hacienda, al que corresponde su dirección estratégica, la evaluación y el control de 
los resultados de su actividad, a través de la Secretaría de Estado de Hacienda, sin 
perjuicio de lo establecido en el artículo 19 del presente Estatuto .

2. Al Comisionado para el Mercado de Tabacos, dentro de la esfera de sus competen-
cias, le corresponden las potestades administrativas precisas para el cumplimiento de 
sus fines en los términos que prevé el presente Estatuto, de acuerdo con la legislación 
aplicable . El Organismo se regirá por lo dispuesto en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de 
Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y disposiciones que la 
desarrollen; por las Leyes 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento 
de la Administración General del Estado; 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mún; 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Públicas, y por 
el Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, de aprobación del texto 
refundido de la Ley General Presupuestaria .

3. En el ejercicio de sus funciones públicas, el Comisionado actuará de acuerdo con lo 
previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Adminis-
traciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común .

4. De conformidad con lo establecido en el segundo párrafo del artículo 42 .2 de la Ley 
6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración Ge-
neral del Estado, el Comisionado tiene potestad para organizar aspectos secundarios 
del funcionamiento del servicio encomendado en el marco y con el alcance establecido 
por la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Norma-
tiva Tributaria, y sus disposiciones de desarrollo .

Artículo 3 . Autonomía de gestión .

El Comisionado ejercerá sus funciones con autonomía de gestión dentro de los límites esta-
blecidos por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Admi-
nistración General del Estado, por el presente Estatuto y teniendo en cuenta, en todo caso, 
la garantía del interés público, la neutralidad del mercado, los intereses de tipo comercial, 
fiscal y sanitario, y la eficacia global de la actividad que a dicho organismo se encomiende .

En todo caso, las funciones del Comisionado no interferirán en los ámbitos competencia-
les a que se refiere el párrafo segundo del artículo 5 .tres de la Ley 13/1998, de 4 de mayo .

118 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015
REALIZACIÓN
DE PEDIDOS

900 181 765
Teléfono gratuito

Call Center / Delegaciones

Cash & Carry y tiendas

900 505 651
Fax gratuito

Logistadis está online.

Portal Web del Estanquero
Haz tu pedido de forma sencilla y fácil a través
de nuestro Portal Web del Estanquero.
Además os anunciamos que estamos desarrollando 
una nueva web online más sencilla y con promociones 
adaptadas para ti.

Red comercial nacional
130 expertos comerciales a tu servicio. Consulta a 
tu comercial. Somos asesores y conocemos tu 
negocio.

52 Cash & Carry y tiendas
Recuerda que en nuestros Cash & Carry y tiendas 
de tu provincia podrás conseguir nuestros productos y 
promociones en cualquier momento.

Call Center gratuito con servicio de Atención al 
Cliente y Televentas: 900 181 765

Delegaciones provinciales con teléfono único 
de recepción de pedidos.

Red Comercial Nacional

www.logista.es

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K



cAPÍTULO II
Funciones del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de 

Tabacos

Artículo 4 . Funciones

Son funciones del Comisionado para el Mercado de Tabacos:

a) Actuar como órgano de interlocución y relación con los distintos operadores del 
mercado de tabacos, ya fueren fabricantes, importadores, mayoristas, expendedu-
rías de tabaco y timbre o puntos autorizados para la venta con recargo, y con las 
organizaciones que les representen .

b) Vigilar para que los diversos operadores, incluidos los minoristas, en el mercado 
de tabacos actúen en el marco que respectivamente les corresponde según la Ley 
13/1998, de 4 de mayo, y su desarrollo reglamentario, ejerciendo a tal fin las fa-
cultades de inspección que sean precisas .

c) Vigilar la calidad de los productos ofertados, de los utilizados en su elaboración y 
de los aditivos o sustancias incorporados, sin perjuicio del respeto al secreto de la 
producción industrial . Igualmente, corresponderá al Comisionado la comproba-
ción del contenido y presupuestos de las actividades promocionales y publicitarias .

d) Emitir informes sobre el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley y en 
su desarrollo reglamentario para el establecimiento de nuevos fabricantes, im-
portadores o mayoristas o para el otorgamiento y revocación de expendedurías 
de tabaco y timbre .

e) Autorizar el establecimiento, en lugares distintos de expendedurías, de puntos de 
venta al público con recargo, a tenor de lo establecido en el artículo 4, apartado 
cinco, de la Ley 13/1998, de 4 de mayo .

f) Ejercer la actividad de mantenimiento de la Red de Expendedurías de Tabaco y 
Timbre en materia de cambios y modificaciones de emplazamiento, licenciamiento 
de almacenes y otras actuaciones conexas que sean encomendadas al Comisiona-
do por vía reglamentaria .

g) Vigilar la efectiva aplicación de los criterios sanitarios sobre publicidad, consumo 
y calidad del tabaco, en colaboración con las demás Administraciones públicas 
competentes, salvo en lo que sea competencia exclusiva de tales Administraciones .
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h) Desarrollar las funciones a que se refiere el artículo 6, apartado dos, de la Ley 
13/1998, de 4 de mayo, y su desarrollo reglamentario, en materia de campañas y 
planes de publicidad .

i) Almacenar y custodiar las labores de tabaco aprehendidas o decomisadas en pro-
cedimientos de contrabando y proceder a su destrucción .

j) Ejercer las funciones de arbitraje en los conflictos entre operadores que las partes 
le encomienden, en cuanto no correspondan a otro órgano de la Administración .

k) Remitir las denuncias que, en su caso, se presenten por presunta violación de los 
principios y de las reglas de libre competencia en el mercado de tabacos a los ór-
ganos competentes para su tramitación y resolución .

l) Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en la Ley 13/1998, de 
4 de mayo, y sus reglamentos de desarrollo .

ll) Elaborar estadísticas, preparar informes y formular propuestas en materias del 
ámbito de sus competencias .

m) Gestionar los recursos adscritos al Comisionado a que se refieren los artículos 13 
y 15 del presente Estatuto .

n) Ejercer las competencias públicas relativas a la distribución física, a través de «Ta-
bacalera, Sociedad Anónima», y de las expendedurías, del timbre del Estado y 
signos de franqueo . Tales competencias se extenderán, en su caso, a las relativas 
a la distribución a través de la entidad o entidades a las que se refiere el apartado 
uno de la disposición adicional sexta de la Ley 13/1998, de 4 de mayo .

Se incluyen en dichas competencias:

1 .ª La vigilancia del cumplimiento del plan de suministros de efectos timbrados 
y del mantenimiento de las adecuadas existencias en la entidad distribuidora .

2 .ª El control del proceso de entrega de los efectos a la entidad distribuidora y de 
ésta a los minoristas . Tal control no será preciso en relación con la entrega de 
signos de franqueo en general que se realice directamente a la entidad pública 
empresarial Correos y Telégrafos, si bien este último organismo deberá comu-
nicar cada mes al Comisionado el importe y detalle por emisiones y valores 
de los retirados en el mes anterior .

3 .ª El control del almacenamiento por la entidad distribuidora de los efectos 
timbrados, pudiendo dictar las disposiciones necesarias que aseguren una 
correcta conservación del producto y su distribución a las expendedurías, 
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correspondiéndole igualmente la instrucción y resolución de los expedientes 
incoados por razón de faltas o averías de los efectos .

4 .ª El control e inspección de las existencias en expendedurías de los efectos tim-
brados, instruyendo, en su caso, y resolviendo los expedientes sancionado-
res que procedan, en el caso de que se apreciase insuficiencia de surtido que 
afectase al servicio público .

5 .ª Nombrar representante del Organismo autónomo en la Comisión de Progra-
mación de Emisiones de Sellos y demás Signos de Franqueo .

6 .ª Cuantas otras le estaban reconocidas a la Delegación del Gobierno en el Mo-
nopolio de Tabacos, o se le reconozcan en el futuro al Comisionado .

ñ) Cualquiera otra que se le atribuya legal o reglamentariamente por no estar enco-
mendada a otro órgano de las Administraciones públicas .

cAPÍTULO III
Estructura del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de 

Tabacos

Artículo 5 . Órganos de gobierno y de Asesoramiento del Organismo 
autónomo .

1. Órganos de gobierno: son órganos de gobierno del Comisionado para el Mercado de 
Tabacos:

a) El Presidente del Organismo autónomo, que constituye el órgano máximo de di-
rección del Organismo .

b) El Vicepresidente del Organismo autónomo .

2. Órgano asesor: constituye órgano asesor del Organismo el Comité Consultivo del Co-
misionado, en el que se incluirá la Comisión Asesora de la Producción a que se refiere 
el artículo 5, siete, 2, de la Ley de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa 
Tributaria, y la Comisión Asesora de Expendedurías, con las funciones establecidas 
en el último inciso del apartado siete, 1, del artículo 5 de la misma Ley .
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Artículo 6 . El Presidente .

El Presidente del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos será 
nombrado y separado por el Ministro de Economía y Hacienda, tendrá rango de Subdirec-
tor general y le corresponderá la dirección del desarrollo de las actividades del Organismo, 
la fijación de los objetivos de las distintas unidades en los términos establecidos por el pre-
sente Estatuto y demás normas aplicables . En particular, le corresponderá:

1. La representación legal y en general la dirección del Organismo .

2. La resolución de todos los expedientes y procedimientos, incluso los sancionadores, 
que sean competencia del Organismo, salvo aquellos que correspondan al Secretario 
de Estado de Hacienda .

3. Ejercer la dirección de personal y de los servicios y actividades del Organismo .

4. Elaborar la propuesta de relación de puestos de trabajo .

5. La elaboración del anteproyecto de presupuestos y del plan de actuación del Organis-
mo, que se remitirán al Ministerio de Economía y Hacienda a través de la Secretaría 
de Estado de Hacienda .

6. La contratación del personal no funcionario, previo cumplimiento de la normativa 
aplicable al respecto .

7. Dictar instrucciones y circulares sobre las materias que sean competencia del Organismo .

8. Actuar como órgano de contratación, de acuerdo con lo previsto en el artículo 17 del 
presente Estatuto .

9. Aprobar gastos y ordenar pagos .

10. Ordenar la gestión, administración, liquidación y notificación de la tasa a que se re-
fiere el anexo a la Ley de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria .

11. Resolver los conflictos entre operadores cuyo arbitraje las partes le encomienden .

12. Presidir el Comité Consultivo del Organismo autónomo y sus Comisiones .

13. En general, ejercer todas aquellas funciones o competencias que en la Ley, en el Esta-
tuto o en sus respectivas normas de desarrollo no se asignen a otro órgano específico .

Las atribuciones del Presidente son delegables de conformidad con las disposiciones del 
ordenamiento jurídico sobre la materia .
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Artículo 7 . Estructura básica del Organismo autónomo .

Para el desarrollo de sus funciones, el Organismo autónomo Comisionado para el Merca-
do de Tabacos se estructura en las siguientes unidades, dependientes jerárquicamente de 
la Presidencia:

1. Vicepresidencia, con nivel orgánico de Subdirección General, y cuyo titular será nom-
brado mediante resolución del Secretario de Estado de Hacienda . Al Vicepresidente 
le están atribuidas las siguientes competencias:

a) Ejercer la segunda jefatura del organismo y, en su consecuencia, suplir al Presi-
dente en casos de vacante, ausencia o enfermedad del mismo .

b) La jefatura directa de la unidad administrativa que asuma las funciones de ges-
tión del organismo y prestación de servicios a los operadores, sin perjuicio de la 
dirección general e impulso de la actividad correspondiente al Presidente del Or-
ganismo autónomo .

c) La coordinación de las actividades económico-financiera y de regulación del mer-
cado, proponiendo a la Presidencia la resolución de los expedientes instruidos en 
dichas áreas .

d) La resolución de los asuntos que expresamente le delegue el Presidente, sin per-
juicio de su avocación por el mismo, y siempre en cuanto se refieran a materias 
susceptibles de delegación .

e) La Vicepresidencia del Comité Consultivo a que se refiere el artículo 8 del pre-
sente Estatuto .

2. Dependientes de la Vicepresidencia existirán las unidades y puestos de trabajo que se 
establezcan en la correspondiente relación de puestos de trabajo para el ejercicio de 
las funciones económico-financiera, reguladoras y de gestión y prestación de servicios .

Se consideran incluidas entre las funciones económico-financieras la elaboración de los 
anteproyectos de presupuestos de la entidad, su gestión presupuestaria así en el aspec-
to del ingreso como del gasto, incluida la contratación y las competencias en materia 
tributaria que el organismo tenga atribuidas en relación con la tasa a que se refiere el 
anexo a la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y, en general, cuanto interesa al funcionamiento 
económico-financiero del organismo y al control de sus ingresos y sus gastos .

Se incluyen en las funciones reguladoras el control del mercado, la vigilancia de la 
aparición de situaciones anticoncurrenciales para su comunicación a los órganos de 
competencia para su tramitación y resolución, y la instrucción de los oportunos ex-
pedientes sancionadores por prácticas contrarias a la regulación específica del mer-
cado de tabacos .
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Se consideran incluidas en las funciones de gestión y prestación de servicios el man-
tenimiento de la Red de Expendedurías de Tabaco y Timbre, y de puntos de venta 
con recargo, la optimización de la misma y la prestación de servicios a los operado-
res del mercado, así como aquellas otras competencias no incluidas en las anteriores 
enumeraciones .

Artículo 8 . comité consultivo y comisiones Asesoras .

1. En el Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos se constituirá 
el Comité Consultivo a que se refiere el artículo 5, siete, de la Ley 13/1998, de 4 de 
mayo, con la composición que se establece en el artículo 9 del presente Estatuto y las 
competencias consignadas en el apartado 2 siguiente .

2. Son funciones del Comité Consultivo las generales de asistencia y asesoramiento al 
Comisionado en todas las materias relativas al mercado de tabacos, a su organización 
y funcionamiento y, en particular, las siguientes, que ejercerá emitiendo el correspon-
diente informe al Comisionado:

a) Informar en relación con las normas que hayan de dictarse regulando el mercado 
de tabacos en su aspecto organizativo, sanitario y de regulación de la publicidad .

b) Debatir, emitiendo, en su caso, el correspondiente informe, sobre cuestiones que 
afecten al indicado mercado o sobre aquellas otras respecto de las que pida su 
parecer el Presidente del Organismo o lo solicite un 20 por 100 de los miembros 
del Comité .

c) Emitir informe en relación con el cumplimiento de los requisitos previstos en 
los artículos 2, apartado dos, y 3, apartados dos y tres, de la Ley 13/1998, de 4 de 
mayo, y su desarrollo reglamentario para el establecimiento de nuevos fabricantes, 
importadores y mayoristas .

d) Emitir informe en relación con el cumplimiento de los requisitos previstos en el 
artículo 4, apartados tres y cuatro, de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, para el otor-
gamiento y revocación de expendedurías de tabaco y timbre .

e) Debatir e informar sobre cuestiones centrales de la economía agrícola e industrial 
del tabaco, haciendo llegar a la Administración, a través del Comisionado, la opi-
nión del sector sobre tales extremos .

3. El Comité Consultivo funcionará en Pleno y en Comisiones . A tales efectos en su 
seno se constituirán dos Comisiones Asesoras con competencias plenas en relación 
con las materias siguientes:
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a) La Comisión Asesora de Expendedurías, en relación con las materias a que se re-
fiere el párrafo d) del apartado 2 precedente .

b) La Comisión Asesora de la Producción, en relación con las materias a que se re-
fiere el párrafo e) del apartado 2 anterior .

Artículo 9 . composición del comité consultivo del comisionado .

1. Compondrán el Pleno del Comité:

a) El Presidente del Organismo autónomo .

b) El Vicepresidente del Organismo autónomo .

c) Un representante de la Secretaría de Estado de Hacienda .

d) Un representante de la Secretaría de Estado de Presupuestos y Gastos .

e) Un representante de la Secretaría de Estado de Economía .

f) Un representante de la Secretaría de Estado de Comercio, Turismo y de la Peque-
ña y Mediana Empresa .

g) Un representante de la Subsecretaría del Ministerio de Economía y Hacienda .

h) Un representante de la Dirección General de Tributos .

i) Un representante del Departamento de Aduanas de la Agencia Estatal de Admi-
nistración Tributaria .

j) Un representante de las asociaciones empresariales de fabricantes, marquistas, 
distribuidores e importadores de tabaco elaborado .

k) Un representante de las asociaciones profesionales de expendedores .

l) Un representante de las asociaciones empresariales de autorizados para la venta 
con recargo .

m) Un representante de los consumidores .

n) Un representante del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación .

ñ) Un representante del Ministerio de Sanidad y Consumo .
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o) Un representante de las organizaciones que agrupan los intereses profesionales de 
agricultores del tabaco .

p) Un representante de las organizaciones que agrupan los intereses profesionales de 
empresas que se dediquen a la primera transformación del tabaco o su importa-
ción o exportación en rama .

q) Un representante de los fabricantes peninsulares de tabaco elaborado .

r) Un representante de los fabricantes canarios de tabaco elaborado .

s) Un secretario, representante del Organismo autónomo y designado por su Presi-
dente, que actuará con voz pero sin voto .

2. Compondrán la Comisión Asesora de la Producción los miembros del Pleno con-
signados en los párrafos a), b), c), e), j), n), o), p), q), r) y s) del apartado 1 anterior .

3. Compondrán la Comisión Asesora de Expendedurías los miembros del Pleno con-
signados en los párrafos a), b), c), f), g), j), k), q), r) y s) .

4. Podrán asistir como asesores, con voz pero sin voto, a las reuniones del Comité Con-
sultivo o de sus comisiones los funcionarios del Organismo autónomo, competentes 
por razón de las materias a tratar en las diferentes sesiones y que sean al efecto con-
vocados por su Presidente .

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 anterior, podrá el Presidente del Comisio-
nado nombrar hasta dos representantes de intereses del sector no comprendidos en 
la enumeración contenida en dicho apartado o identificados con corrientes minori-
tarias dentro del mismo .

6. Los miembros del Comité Consultivo podrán asistir, con voz pero sin voto, a las reu-
niones de las Comisiones de la Producción y de Expendedurías de las que no sean 
miembros .

Artículo 10 . nombramiento de los miembros del comité consultivo .

1. El nombramiento de los miembros del Comité Consultivo a que hacen referencia los 
párrafos c) a g) del artículo 9 corresponderá al titular del órgano representado . En el 
caso de los párrafos h) e i), corresponderá al Secretario de Estado de Hacienda . En el 
caso del párrafo m), corresponderá al Presidente del Instituto Nacional del Consu-
mo, a propuesta del Consejo de Consumidores y Usuarios . En el caso del párrafo n), 
corresponderá al Subsecretario de Agricultura, Pesca y Alimentación . En el caso del 
párrafo ñ), corresponderá al Subsecretario de Sanidad y Consumo .
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En los casos de los párrafos c) a i), n) y ñ) a que hace referencia el párrafo anterior, el 
nombramiento recaerá sobre funcionario con nivel mínimo de Subdirector general y 
será efectivo hasta tanto no sea revocado .

2. El nombramiento de los restantes miembros del Comité Consultivo, excluidos Presi-
dente y Vicepresidente, se realizará por el Presidente del Organismo autónomo, previa 
constatación de la concurrencia de las circunstancias siguientes:

En el caso de los miembros del pleno a que hacen referencia los párrafos j) a l), o) y 
p) del apartado 1 del artículo anterior, el nombramiento, que será anual, recaerá en 
el representante de asociaciones o confederaciones de los respetivos intereses que sea 
predominante en el sector, siempre que supere un 20 por 100 de representatividad del 
total del sector, lo que se calculará sobre el número de sujetos del colectivo, si éste ex-
cediere de 500, o sobre el volumen total de sus ventas si el de sujetos integrantes fuese 
inferior a tal cifra . En renovaciones posteriores serán nombrados sucesivamente y en 
orden decreciente de importancia relativa en el sector otros representantes distintos, 
siempre que superasen el porcentaje anteriormente indicado .

Las mismas reglas se aplicarán en el caso de representación no asociativa previstos en los 
párrafos q) y r), referidos a la posición de la empresa en relación con el total del sector .

Las uniones, asociaciones y empresas que deseen estar representadas en el Comité 
Consultivo, por cumplir los requisitos previstos en el presente apartado, cursarán su 
solicitud al Comisionado para el Mercado de Tabacos acompañando justificación su-
ficiente de su representatividad y el nivel de la misma .

Sólo en el supuesto de inexistencia de organizaciones o sujetos con el mínimo de 
representatividad prevista, el Organismo autónomo, por medio aleatorio entre los 
sujetos censados en sus bases de datos, ofrecerá la posibilidad de integración en el 
Comité a un representante del sector afectado, quedando el sector sin representación 
si éste no aceptara .

El nombramiento de los miembros del Comité Consultivo a que se refiere el apartado 
5 del artículo 9 se realizará por plazo de un año .

3. El Pleno y las Comisiones serán convocados a requerimiento del Presidente, o cuando 
lo solicitase un 20 por 100 de sus miembros en el caso del Pleno y un 40 por 100 en 
el caso de las Comisiones . En cualquier caso, el Pleno y Comisiones deberán reunir-
se un mínimo de cuatro veces al año, dentro de cada uno de los trimestres naturales .

4. La convocatoria para las reuniones del Pleno y Comisiones deberá realizarse por su 
Presidente con antelación mínima de cinco días, señalando la fecha y lugar en que 
debe producirse y el orden del día de la reunión . Esto no obstante, se entenderá la 
reunión válidamente convocada si estando presentes todos los miembros del Pleno o 
de la Comisión de que se trate consintieran unánimemente en su celebración .
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Artículo 11 . Régimen de personal .

1. Personal funcionario . La tramitación de las convocatorias de selección de personal y 
provisión de puestos de trabajo se realizarán por el órgano competente al efecto y se 
ajustarán en sus bases a los principios generales establecidos en la Ley 30/1984, de 2 
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Función Pública .

2. Personal laboral . La contratación de personal laboral se ajustará al correspondiente 
catálogo y las normas establecidas al efecto para el caso de Organismos autónomos 
por el Ministerio de Economía y Hacienda y el Ministerio para las Administraciones 
Públicas .

Artículo 12 . colaboración de otros órganos .

Los órganos del resguardo fiscal colaborarán al cumplimiento de los fines del Comisionado, 
mediando solicitud razonada de éste . En particular, el Secretario de Estado de Hacienda 
podrá establecer, mediante resolución, las formas de colaboración con el Comisionado de 
los distintos órganos de la Agencia Estatal de Administración Tributaria .

cAPÍTULO IV
Régimen patrimonial, económico-financiero y presupuestario

Artículo 13 . Recursos económicos .

Los recursos económicos del Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos estarán integrados por:

a) La tasa que perciba por la realización de actividades que comporten prestaciones 
de servicios conforme a lo previsto en el anexo a la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de 
Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria .

b) Los productos y rentas de los bienes y valores que constituyan su patrimonio .

c) El importe de las multas impuestas por infracciones de lo prevenido en la Ley a 
que hace mención el párrafo a) anterior .

d) Las consignaciones específicas que, en su caso, le sean asignadas en los Presupues-
tos Generales del Estado .
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e) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones 
o entidades públicas .

f) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido .

Artículo 14 . Gestión de tasas .

Corresponde al Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos la admi-
nistración, incluida la inspección, liquidación y notificación de la tasa a que se refiere el 
párrafo a) del artículo 13 de este Estatuto, correspondiendo las demás funciones relativas 
a la gestión y recaudación a los órganos competentes de la Agencia Estatal de Adminis-
tración Tributaria .

Artículo 15 . Patrimonio .

1. El régimen patrimonial del Organismo será el establecido en el artículo 48 de la Ley 
6/1997, de 4 de abril, y legislación complementaria .

2. Además de los bienes que integren su propio patrimonio, el Comisionado tendrá 
adscritos al mismo, para el cumplimiento de sus fines, los bienes patrimoniales de 
titularidad estatal cuya adscripción se acuerde, de conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 80 y siguientes de la Ley del Patrimonio del Estado y disposición final 
segunda de la Ley 13/1998, de 4 de mayo .

Artículo 16 . Inventario .

1. El Comisionado realizará y mantendrá actualizado un inventario de los bienes y dere-
chos que constituyan su patrimonio, así como de los que le hayan sido adscritos para 
el cumplimiento de sus fines, con excepción de los de carácter fungible .

2. Anualmente el inventario de bienes inmuebles y derechos del Comisionado, debida-
mente actualizado a 31 de diciembre, aprobado por su Presidente, se remitirá al Mi-
nisterio de Economía y Hacienda .

Artículo 17 . contratación .

El Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos se regirá por las nor-
mas generales de contratación de las Administraciones públicas, sujetándose a lo previsto 
en el artículo 49 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la 
Administración General del Estado .
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Artículo 18 . Presupuestos .

1. El régimen presupuestario del Comisionado será el establecido en el texto refundido 
de la Ley General Presupuestaria para los Organismos autónomos .

2. El Comisionado elaborará anualmente un anteproyecto de presupuestos con la estruc-
tura que señale el Ministro de Economía y Hacienda, remitiéndole a su Departamento 
para su elevación al Gobierno y posterior remisión a las Cortes Generales como parte 
de los Presupuestos Generales del Estado .

3. El régimen de las modificaciones presupuestarias será el establecido para los Orga-
nismos autónomos en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria y en las 
sucesivas leyes anuales de presupuestos .

Artículo 19 . contabilidad y régimen de control .

1. El Organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos estará sometido 
al régimen de contabilidad pública .

2. El Organismo estará sometido a control de carácter financiero por la Intervención 
General de la Administración del Estado a través de la correspondiente Intervención 
Delegada, en la forma prevista en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria 
para los Organismo autónomos, así como al control externo ejercido por el Tribunal 
de Cuentas conforme a la legislación vigente . El Organismo autónomo estará también 
sometido a inspección a cargo de la Inspección General del Ministerio de Economía 
y Hacienda en los términos establecidos en el artículo 43 .2 y 51 de la Ley 6/1997, de 
14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la Administración General del Es-
tado, y Real Decreto 1733/1998, de 31 de julio, sobre procedimientos de actuación de 
la Inspección de los Servicios del Ministerio de Economía y Hacienda .
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Orden HAP/1632/2014, de 11 de septiembre, 
por la que se aprueba el modelo de declaración-
liquidación para la autoliquidación de la tasa 
por comprobación del cumplimiento de las 
condiciones requeridas para la obtención de 
la autorización de cada punto de venta con 
recargo establecida en la Ley 13/1998, de 4 de 
mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y 
Normativa Tributaria.
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4 Orden HAP/1632/2014, de 11 de septiembre, por 
la que se aprueba el modelo de declaración-

liquidación para la autoliquidación de la tasa por 
comprobación del cumplimiento de las condiciones 
requeridas para la obtención de la autorización de 
cada punto de venta con recargo establecida en la Ley 
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de 
Tabacos y Normativa Tributaria.

BOE del 13/09/2014

La Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tri-
butaria, establece en la letra a) del apartado ocho del artículo 5 una tasa por la realización 
por el organismo autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos de actividades que 
comporten prestaciones de servicios a los diferentes operadores que ejerzan su actividad 
en el ámbito del mercado de tabacos, conforme a lo previsto en el anexo de la Ley . El im-
porte de la recaudación de la tasa forma parte del presupuesto de ingresos del organismo 
autónomo lo que constituye su fuente de autofinanciación .

El mencionado anexo, en su redacción original, regulaba las tasas por la comprobación del 
cumplimiento de las condiciones requeridas para el otorgamiento de la concesión de ex-
pendedurías de tabaco y timbre, y por concesión y renovación de autorización de puntos 
de venta con recargo de labores del tabaco, a que se refieren los apartados cuatro y cinco 
del artículo 4 de la Ley .

El Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de 
mayo, y se regula el Estatuto concesional de la red de expendedurías de tabaco y timbre, 
establece en la disposición adicional primera, que de conformidad con lo dispuesto en la 
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos, el ingreso previo de las tasas esta-
blecidas en el artículo 5 .8 .a) de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, se realizará mediante auto-
liquidación . Asimismo, se especifica que la aprobación de los modelos de impresos debe 
hacerse mediante Orden del Ministerio de Economía y Hacienda .

La Orden ministerial de 14 de octubre de 1999, por la que se aprueban los modelos de 
impresos de declaración-liquidación para la autoliquidación de las tasas establecidas en la 
Ley 13/1998, de 4 de mayo de 1998, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normati-
va Tributaria, aprobaba los citados modelos dado que, en atención al elevado número de 
solicitudes que se presentan en el organismo autónomo Comisionado para el Mercado de 
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Tabacos, resultaba necesario establecer unos modelos de impresos que permitieran una 
rápida y eficaz gestión de las instancias presentadas por los ciudadanos .

Posteriormente se aprobó la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso a 
la productividad, que supone una modificación de la Ley 13/1998, de 4 de mayo . Asimismo, 
se aprobó la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y 
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del taba-
co, que conlleva una incidencia directa en la Orden ministerial de 14 de octubre de 1999, 
al crear un registro de máquinas expendedoras de productos del tabaco que se gestiona 
por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, y al establecer un régimen específico de 
venta y suministro de máquinas expendedoras .

Por Real Decreto 1/2007, de 12 de enero, se aprobó la modificación del Real Decreto 
1199/1999, antes mencionado, estableciendo requisitos específicos para la autorización de la 
venta con recargo . En este sentido, se ha eliminado la autorización provisional, exigiéndose 
una autorización definitiva del Comisionado para la venta de labores de tabaco; asimis-
mo, se recogen las limitaciones de venta reseñadas en la Ley 28/2005, de 26 de diciembre .

La Orden ministerial EHA/104/2007, de 25 de enero, por la que se aprueba el siguiente 
modelo de impreso de declaración-liquidación para la autoliquidación de la tasa para pun-
tos de venta con recargo establecida en la Ley 13/1998, de 4 de mayo de 1998, aprobaba el 
modelo de impreso adaptándolo al cambio normativo ocasionado por el mencionado Real 
Decreto 1/2007, de 12 de enero .

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionaliza-
ción, modificó el hecho imponible y el devengo de la tasa . Se estableció como hecho impo-
nible, la comprobación del cumplimiento de las condiciones requeridas para la obtención 
de la autorización de cada punto de venta con recargo de labores de tabaco a que se refiere 
el artículo 4, cinco, de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, así como la revisión de dichas condi-
ciones en las sucesivas renovaciones de la autorización . Asimismo la tasa se devenga, en el 
momento de presentarse la solicitud de autorización para la venta con recargo o la solici-
tud de renovación de la misma .

La Orden ministerial HAP/149/2014, de 31 de enero, por la que se aprueba el modelo de 
declaración-liquidación de la tasa para puntos de venta con recargo, establecida en la Ley 
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, 
adapta el modelo a las previsiones de la citada Ley 14/2013, de 27 de septiembre .

Finalmente, el Real Decreto 748/2014, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real 
Decreto 1199/1999, de 9 de julio, introduce la gestión delegada de los puntos de venta con 
recargo por parte del concesionario de expendedurías de tabaco y timbre .

Por consiguiente, el objeto de la presente Orden es aprobar el nuevo modelo de impreso 
de autoliquidación de la tasa por la comprobación de los requisitos para obtener la au-
torización de venta con recargo, o para la revisión de dichos requisitos en las sucesivas 
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renovaciones de la autorización, introduciendo en el modelo el concepto de gestión dele-
gada, y adaptándolo a lo que dispone el Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que 
se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y se regula el estatuto concesional de la red de 
expendedurías de tabaco y timbre .

En virtud de lo expuesto, dispongo:

Artículo 1 . Ámbito de aplicación .

Lo dispuesto en la presente Orden se aplicará a la tasa por comprobación del cumplimiento 
de las condiciones requeridas para la obtención de la autorización de cada punto de ven-
ta con recargo de labores de tabaco a que se refiere el artículo 4, cinco, de la Ley 13/1998, 
de 4 de mayo, así como la revisión de dichas condiciones en las sucesivas renovaciones de 
la autorización, cuya gestión corresponde al organismo autónomo Comisionado para el 
Mercado de Tabacos .

Artículo 2 . Modelo de declaración-liquidación de la tasa .

Se aprueba el modelo de tasa por comprobación del cumplimiento de las condiciones re-
queridas para la obtención de la autorización de cada punto de venta con recargo de labo-
res de tabaco, así como la revisión de dichas condiciones en las sucesivas renovaciones de 
autorizaciones de venta con recargo que figura en el anexo I de esta Orden, que se utilizará 
por el sujeto pasivo para practicar la autoliquidación de la tasa prevista en la tarifa 3 .ª del 
anexo de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Norma-
tiva Tributaria, y que será remitida junto con la solicitud de autorización .

Se liquidará una tasa por cada punto de venta solicitado, y los documentos de declaración 
liquidación de cada punto de venta acompañarán a la solicitud presentada .

No obstante, en el supuesto de solicitarse un solo punto de venta con recargo, la declara-
ción liquidación tendrá la consideración de solicitud de autorización .

Artículo 3 . Ejemplares .

El modelo de tasa por comprobación del cumplimiento de las condiciones requeridas para 
la obtención de la autorización de cada punto de venta con recargo constará de cuatro 
ejemplares que se utilizarán de la forma siguiente:

Primer ejemplar: Una vez firmado y sellado por la expendeduría de suministro, se realizará 
el ingreso y será presentado o remitido por el sujeto pasivo de la tasa, o su representante, 
al Comisionado para el Mercado de Tabacos, como justificante del ingreso, en el plazo de 
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quince días hábiles siguientes a la realización del mismo, junto con la solicitud de autori-
zación o de renovación .

Segundo ejemplar: Para el sujeto pasivo, que lo conservará como justificante de ingreso .

Tercer ejemplar: Quedará en poder de la expendeduría de suministro .

Cuarto ejemplar: Para la entidad de depósito en la que se efectúe el ingreso .

Disposición derogatoria . Derogación normativa .

Queda derogada la Orden ministerial HAP/149/2014, de 31 de enero, por la que se aprueba 
el modelo de impreso de declaración-liquidación para la autoliquidación de la tasa para 
puntos de venta con recargo establecida en la Ley 13/1998, de 4 de mayo de 1998, de Or-
denación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria .

Disposiciones finales .

Disposición final primera . Régimen vigente .

En lo no previsto en esta norma, será de aplicación lo dispuesto en la Orden ministerial 
de 14 de octubre de 1999, por la que se aprueban los modelos de impresos de declaración-
liquidación para la autoliquidación de las tasas establecidas en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, 
que continua en vigor en todo lo que no se oponga a lo señalado en la presente norma .

Disposición final segunda . Entrada en vigor .

Esta Orden entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial del 
Estado» .

Madrid, 11 de septiembre de 2014 . 
El Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas 

Cristóbal Montoro Romero.
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AnEXO I
Declaración-liquidación de la tasa por solicitud para la venta de tabaco con recargo
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Este documento deberá cumplimentarse a máquina o utilizando bolígrafo, sobre superficie dura y con letras mayúsculas.
Marque con X sólo en la casilla que corresponda.
Consigne solamente un número en cada casilla.

Este impreso consta de cuatro copias:
1ª copia.- Una vez firmada y sellada por la expendeduría de suministro, se realizará el ingreso. El interesado la remitirá junto con la documentación          
que, en su caso, proceda al Comisionado para el Mercado de Tabacos - Paseo de la Habana, 140 28036 Madrid -; según lo establecido en la Orden 
Ministerial que aprueba este anexo. La constancia de la presentación de la solicitud sólo se obtendrá si la remisión se realiza por correo certificado o 
la presentación se realiza en cualquiera de las oficinas y registros a que se refiere el artículo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

-       2ª copia.- Ejemplar para el solicitante.
-       3ª copia.- Ejemplar para el Expendedor. Quedará en poder de la expendeduría concesionaria.
-       4ª copia.- Ejemplar para la entidad colaboradora.

DOCUMENTOS A ACOMPAÑAR A LA SOLICITUD
1.- Copia del DNI o de la tarjeta de identificación de extranjeros, en el supuesto de personas físicas que no hayan autorizado al Comisionado al acceso al Sistema  
de Verificación de Datos de Identidad; o copia del CIF, en los demás casos.
2.- En el caso de los quioscos, título administrativo que habilite la ocupación del dominio público municipal.
3.- En el caso de tiendas de conveniencia no ubicadas en estaciones de servicio, certificación acreditativa expedida por la autoridad competente en materia de 
comercio.

DECLARANTE-TITULAR DEL ESTABLECIMIENTO
Únicamente se concederán autorizaciones de venta con recargo a titulares de establecimientos que no se encuentren incursos en alguna de las prohibiciones y 
limitaciones a la venta de los productos de tabaco contenidas en el ordenamiento jurídico.
El solicitante deberá hacer constar sus datos completos en los espacios correspondientes de este apartado.

IDENTIFICACIÓN DEL PUNTO DE VENTA 

I.      DATOS DEL ESTABLECIMIENTO
Deberá incluir el epígrafe del Impuesto de Actividades Económicas en el que se encuentra incluido el establecimiento donde se pretende realizar la venta 
con recargo.

II.      EXPENDEDURÍA DE SUMINISTRO
El solicitante debe elegir, para su suministro, una de las tres expendedurías más cercanas al punto de venta, en las condiciones que se establecen en la Ley         
13/1998, de 4 de mayo, y el Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio.

III.     IDENTIFICACIÓN DE LA MÁQUINA EXPENDEDORA
Cuando se presente por primera vez esta solicitud deberán cumplimentarse únicamente los apartados referentes al Código, marca, modelo y número de 
serie de la máquina expendedora, tal como el fabricante ha hecho figurar en la propia superficie de la máquina.
Cuando se trate de renovaciones sólo deberá figurar el número de matrícula de la máquina expendedora que previamente haya sido asignado por el 
Comisionado para el Mercado de Tabacos en su autorización, tal como consta en el cartel de autorización remitido para la primera solicitud.

IV.     IDENTIFICACIÓN PROPIETARIO MÁQUINA EXPENDEDORA
Este apartado sólo se cumplimentará, únicamente, cuando el dueño de la máquina sea persona distinta al solicitante. 

V.      FORMA DE GESTIÓN DE LA MAQUINA EXPENDEDORA.
La explotación y gestión de la autorización se hará a riesgo y ventura, de forma directa, por el autorizado. No obstante, el solicitante de la autorización podrá 
delegar dicha gestión en el expendedor de tabaco y timbre asignado en la correspondiente autorización, gestionándola directamente, sin persona o 
empresa interpuesta, si bien podrá valerse de sus familiares vinculados al negocio, o de sus dependientes, unos y otros autorizados expresamente al efecto. 
A estos efectos, en este modelo de declaración-liquidación de la tasa para la autorización de venta con recargo deberá consignarse expresamente su 
opción por tal modalidad delegada de gestión. La gestión en ningún momento será remunerada.
La gestión de máquinas expendedoras por parte de expendedores de tabaco y timbre sin la previa consignación de la modalidad de gestión delegada en el 
modelo de declaración-liquidación de la tasa será constitutiva de infracción conforme a lo previsto en el artículo 57.5.e) del Real Decreto 1100/1999, de 9 
de julio, como realización de actividades que exceden del ámbito propio de la concesión.

CARÁCTER DE LA DECLARACIÓN-LIQUIDACIÓN
        La presente liquidación se realizará de acuerdo a lo establecido en el art. 5, 8, a) de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, 

La concesión y renovación de la autorización tendrá una duración de tres años y devengará una tasa trienal conforme a la Tarifa 3ª del anexo de la Ley    
13/1998, de 4 de mayo, actualizada al importe que fije la normativa vigente. Esta tasa deberá satisfacerse por el declarante antes de la presentación 
de la solicitud. En los casos de modificación o baja de autorizaciones ya existentes no se devengará la tasa, por lo que no será necesario practicar 
liquidación alguna para su tramitación.

-      El ingreso se realizará en cualquiera de las sucursales del Banco de Santander.
Alta: sólo para nuevos puntos de venta o nuevo titular de un punto de venta. Se utilizará un sólo impreso por cada punto de venta de Tabaco (ya sea 
esta manual o mediante máquina expendedora) que se solicite para un mismo local.

-       Renovación: sólo para autorizaciones ya existentes en las que solicite nuevo plazo de vigencia (tres años).
Baja-Modificación: No devengará tasa alguna. Debe indicarse el número de autorización que tenga asignado y, en su caso, el número de registro de la 
máquina expendedora.

1)      Baja: cese de la venta de tabaco de un titular en un punto de venta.
Modificaciones: sólo para autorizaciones para las que no haya finalizado el plazo de vigencia y se encuentren en alguno de los casos  
consignados en este apartado.

SUJETO PASIVO
La persona obligada al pago de la tasa es el declarante-titular del establecimiento, que deberá fechar y firmar el impreso en este espacio. Caso de solicitar la 
autorización a través de representante legal deberá acreditarse la representación por cualquier medio válido en derecho en virtud del artículo 32.3 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre. No se tramitará ninguna solicitud en la que falte este requisito.

FIRMA Y SELLO DE LA EXPENDEDURIA
-       No se tramitará ninguna solicitud sin este requisito.

-
-

-

-
-

-
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Ver condiciones en el interior de este Catálogo.

De conformidad con la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter Personal, LOGISTA-DIS, S.A.U., le informa que los datos de carácter personal, así como su dirección de correo 
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de e-mail ldis@logista.es, a la Atención del Centro de Atención al Cliente, Responsable LOPD.

Para darse de alta, escribe un email a ldis@logista.es con el título ALTA DE SUSCRIPCIONES,
indicando tu código de cliente y el email donde deseas recibir nuestras Newsletters.

¿Quieres recibir nuestras novedades
y promociones especiales 

a través de nuestro servicio de NEWSLETTER?

C

M

Y

CM

MY

CY

CMY

K

Resolución de 4 de diciembre de 2013, de la 
Presidencia del Comisionado para el Mercado 
de Tabacos, referida a la aportación directa por 
parte de los expendedores de tabaco y timbre 
que cuenten con medios informáticos de la 
información desglosada de las ventas diarias de 
labores de tabaco realizadas a puntos de venta 
con recargo y a particulares.

BOE: 16 de diciembre de 2013

5



5 Resolución de 4 de diciembre de 2013, de la 
Presidencia del Comisionado para el Mercado de 

Tabacos, referida a la aportación directa por parte de 
los expendedores de tabaco y timbre que cuenten con 
medios informáticos de la información desglosada de las 
ventas diarias de labores de tabaco realizadas a puntos 
de venta con recargo y a particulares.

BOE del 16/12/2013

El artículo 5 .diez de la Ley 13/1998, en la redacción dada por la Ley 14/2013, de 27 de sep-
tiembre, establece la facultad del Comisionado para el Mercado de Tabacos de recabar di-
rectamente de los expendedores de tabaco y timbre que cuenten con medios informáticos 
la información desglosada de las ventas diarias de labores de tabaco realizadas a puntos de 
venta con recargo y a particulares .

En este contexto, siendo competencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos la vi-
gilancia para que los diversos operadores en el mercado de tabacos, incluidos los minoris-
tas, actúen en el marco que respectivamente les corresponde, ejerciendo las facultades de 
inspección que sean precisas, y en virtud de las competencias establecidas por el artículo 6 
del Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Or-
ganismo Autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, debe dictarse la presente 
resolución, que especifica y aprueba, sin perjuicio de actuaciones posteriores, los mecanis-
mos que se considerarán, a todos los efectos, adecuados para facilitar a los funcionarios del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, a los órganos del resguardo fiscal y a sus agentes 
en general el acceso directo a la información desglosada de las ventas diarias de labores de 
tabaco realizadas a puntos de venta con recargo y a particulares .

Primero . características del archivo .

1. El archivo permitirá en todo caso la obtención desglosada de la facturación efectuada 
a puntos de venta con recargo y a particulares, durante los últimos tres años .

2. Contenido . De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de 
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones 
de facturación, la información disponible será al menos la siguiente:

2.1. Facturas: Número, y en su caso, serie, que será correlativo; fecha de expedición; 
nombre y apellidos, razón o denominación social completa, tanto del obligado 
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a expedir factura como del destinatario de las operaciones; NIF del obligado a 
expedir factura; domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del des-
tinatario de las operaciones; descripción pormenorizada de las labores comer-
cializadas (por cada labor: clase de labor, número de unidades, precio unitario 
y contraprestación total); tipo impositivo aplicado y la cuota tributaria que en 
su caso se repercuta .

2.2. Facturas simplificadas: Número, y en su caso, serie, que será correlativo; fecha 
de expedición; NIF, nombre y apellidos, razón o denominación social completa 
del obligado a expedir factura; descripción pormenorizada de las labores comer-
cializadas (por cada labor: clase de labor, número de unidades, precio unitario 
y contraprestación total); tipo impositivo aplicado y, opcionalmente, también la 
expresión «IVA incluido» .

En cualquier caso, quedará constancia en cada factura o factura simplificada del 
día, hora y minuto en que se ha producido la venta .

El programa informático de facturación podrá tener archivos separados para 
ambos tipos de facturación o un único archivo que comprenda ambos, pero en 
cualquier caso permitirá la obtención de información en cualquiera de las op-
ciones recogidas en el apartado segundo .2 de esta resolución .

Los archivos contendrán obligatoriamente la facturación efectuada a partir del 
1 de abril de 2014 .

3. El formato será el de un fichero plano de texto en el que se diferenciará, en caso de 
existir varios terminales, el que ha efectuado cada facturación . Cada programa infor-
mático podrá elegir el separador de campos que estime oportuno pero será el mismo 
en todo el texto .

Segundo . Modalidades de creación del archivo .

Al objeto de facilitar en lo posible el cumplimiento de la obligación establecida en el artí-
culo 5 .diez de la Ley 13/1998, los expendedores podrán optar por cualquiera de las mo-
dalidades siguientes:

1. Creación y mantenimiento de un archivo informático permanente, en el que de ma-
nera automática se volcará mensualmente la información de facturación efectuada .

2. Creación en el mismo momento de la inspección de un fichero con la información 
correspondiente a los parámetros solicitados por los inspectores actuantes (fechas y 
tipo –facturación a puntos de venta con recargo, a particulares, o ambas– de factu-
ración solicitada) .
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Tercero . nombre y ubicación del archivo .

1. La denominación del archivo previsto en el apartado segundo .1 de la presente Reso-
lución será el de «Facturación para el Comisionado» .

2. El archivo previsto en el apartado segundo .2 de la presente Resolución no tendrá una 
denominación predefinida .

3. La ubicación del archivo, con independencia de la modalidad elegida conforme al 
apartado segundo de la presente Resolución, quedará por motivos de seguridad de la 
información a criterio de cada expendedor, sin perjuicio de la obligación de éste de 
conocer su exacta ubicación así como de informar y habilitar a su personal para, en 
ausencia del titular, poder dar cumplimiento en el mismo momento de la inspección 
a las obligaciones del artículo 5 .diez de la Ley 13/1998 y de la presente Resolución .

cuarto . Procedimiento de grabado o envío telemático .

1. Cada expendedor o sus empleados habilitados a tal fin podrá optar por grabar directa 
y personalmente una copia del fichero solicitado en el dispositivo (pen drive o similar) 
facilitado a tal fin por los inspectores actuantes o delegar en estos dicha actuación, 
pudiendo estar presente en el citado proceso .

2. En el supuesto de que el medio informático no contara con puerto compatible con el 
dispositivo antes citado (USB, etc .) o el mismo no fuera practicable el expendedor o 
sus empleados habilitados a tal fin, en el transcurso de la inspección deberá compri-
mir el archivo con las características solicitadas y enviarlo en ese mismo momento a 
la dirección oficial de correo electrónico que le indiquen los inspectores actuantes . 
Dicho envío podrá realizarse de forma externa al software de facturación .

Quinto . Plazo de adaptación .

De conformidad con lo establecido en la disposición adicional décima de la Ley 13/1998, 
los expendedores que dispusiesen de medios informáticos deberán adecuarlos a lo esta-
blecido en la presente resolución en el plazo de tres meses a partir de 1 de enero de 2014 .

Sexto . Entrada en vigor .

Esta resolución entrará en vigor el día de su firma, y será publicada en el «Boletín Oficial 
del Estado» para conocimiento general en el plazo de treinta días .

Madrid, 4 de diciembre de 2013 .–El Presidente del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos, Juan Luis Nieto Fernández .
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6 Resolución de 8 de octubre de 2014, del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por la que 

se aprueba el modelo de declaración responsable para 
la comercialización de otros productos o la prestación 
de servicios en expendedurías generales de tabaco y 
timbre.

BOE del 11/10/2014

El artículo 4 de la Ley 13/1998, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tri-
butaria, establece que «el comercio al por menor de las labores de tabaco en España, con 
excepción de las Islas Canarias, se mantiene en régimen de monopolio del que es titular el 
Estado, que lo ejerce a través de las Red de expendedurías de Tabaco y Timbre» . Los ex-
pendedores de tabaco y timbre se configuran, por tanto, como concesionarios del Estado .

El objeto principal de su venta, las labores de tabaco, vienen definidas tanto en la Ley 
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, como en la Ley 28/2005, de 26 de 
diciembre, de Medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el sumi-
nistro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco .

Son por tanto, las labores de tabaco, junto a la distribución de efectos timbrados y signos 
de franqueo, el principal objeto de venta que realizan las expendedurías de carácter ge-
neral, de acuerdo con la configuración jurídica que de estas hace el artículo 33 .2 del Real 
Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de 
Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y se regula el estatuto con-
cesional de la red de expendedurías de tabaco y timbre .

El Real Decreto 748/2014, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 
1199/1999, de 9 de julio, en su artículo Único .Veinte modifica, entre otros, la redacción 
del apartado cuatro del artículo 31 del Real Decreto 1199/1999 .

Esta modificación, inspirada por la doctrina consolidada por la Directiva 2006/123/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el 
mercado interior, e incorporada parcialmente en el Derecho Español por la Ley 17/2009, 
de 23 de noviembre, denominada Ley Paraguas, y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, 
también conocida como Ley Ómnibus, actualiza y extiende parcialmente a este merca-
do los principios regulatorios de libertad de establecimiento, prestación de servicios y de 
acceso a las actividades y su ejercicio en la medida en que son compatibles con el marco 
normativo definido por la Ley 13/1998, de 4 de mayo . Así, criterios como el de eficiencia, 
productividad y empleo que inspiran el funcionamiento del mercado interior, deben ser 
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compatibles con los principios de neutralidad y de igualdad de la red minorista propios 
de la regulación normativa del régimen de ordenación del mercado de tabacos y la gestión 
de monopolio minorista .

Estos principios y criterios compartidos por la modificación del Real Decreto 1199/1999, 
de 9 de julio, aprobada por el Real Decreto 748/2014, de 5 de septiembre, informan tam-
bién la nueva redacción del artículo 31 .Cuatro, permitiendo la libre comercialización de 
otros productos o la prestación de servicios, sin más requisito que la presentación de una 
declaración responsable ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, sin perjuicio de 
las facultades de comprobación, control e inspección de dicho organismo que, en cualquier 
momento podrá acordar motivadamente su ineficacia, previa verificación de que dicha 
comercialización afecta a la debida conservación y comercialización del tabaco y timbre 
del Estado o a la seguridad de los usuarios . Se excepcionan de la presentación de dicha 
declaración, en coherencia con la libertad de comercialización ya existente, los artículos 
de fumador, librería y papelería .

Así, la presente Resolución tiene por objeto, proporcionar a los expendedores la informa-
ción necesaria para presentar su declaración responsable, delimitando el marco normativo 
de productos y servicios susceptibles de ser comercializados respetando la debida conser-
vación y comercialización del tabaco y timbre del Estado o a la seguridad de los usuarios .

En la determinación de dichas condiciones limitativas de la eficacia de la declaración res-
ponsable de conservación y comercialización del tabaco y timbre del Estado o las relativas 
a la seguridad de los usuarios, el Comisionado ejerce, entre otras, la función de vigilar para 
que los diversos operadores en el mercado de tabacos, incluidos los minoristas, actúen en 
el marco que respectivamente les corresponde según la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y su 
desarrollo reglamentario, la de vigilar la calidad de los productos ofertados, la de vigilar la 
efectiva aplicación de los criterios sanitarios sobre publicidad, consumo y calidad del tabaco 
y la de ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en la Ley 13/ 1998, de 4 
de mayo, y sus reglamentos de desarrollo, tal y como establecen las letras b), c), g) y l), res-
pectivamente, del artículo 4 del Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se 
aprueba el Estatuto del Organismo Autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos .

La comprobación, control e inspección del contenido de las declaraciones responsables debe 
ir informado, en primer lugar, de una exigencia sanitaria, y de protección al consumidor, 
especialmente en aquellos productos o servicios que puedan afectar a la calidad o a la se-
guridad (mayor nocividad) y conservación de las labores de tabaco o que puedan ejercer 
una vis atractiva a los menores contraria a los principios sanitarios de protección al menor .

En sentido similar, debe ser objeto de especial atención en la comprobación de los produc-
tos y/o servicios incluidos en las declaraciones responsables, aquellos productos y servicios 
de sectores o actividades propios del ámbito de otros servicios regulados, o en coincidencia 
con otros servicios regulados en la medida en que pudieran inducir a confusión al con-
sumidor al ser comercializados en expendedurías, en atención a su carácter concesional .
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Por todo lo expuesto, y en ejercicio de las competencias atribuidas por el artículo 6 del Real 
Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo 
Autónomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, al Presidente del Comisionado para 
el Mercado de Tabacos, dispongo:

Primero .

Se aprueba el modelo de declaración responsable para la comercialización de otros produc-
tos o la prestación de servicios en expendedurías generales, que se acompaña como anexo .

Segundo .

En la cumplimentación del recuadro DATOS DEL TITULAR DE LA EXPENDEDURÍA 
de la declaración responsable deberán rellenarse con claridad, preferentemente en letras 
mayúsculas, todos los apartados, careciendo la misma de eficacia en ausencia de cualquiera 
de los apartados referidos en el mismo .

Tercero .

La identificación de los productos y/o prestación de servicios a comercializar se realizará 
en el recuadro RELACIÓN DE LOS PRODUCTOS Y/O PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
A COMERCIALIZAR, que en todo caso deberán respetar la debida conservación y co-
mercialización del tabaco y timbre del Estado y la seguridad de los usuarios de conformi-
dad con los criterios y limitaciones recogidos en esta resolución, cumplimentando de una 
manera concreta y concisa, la referencia al nombre común del producto o servicio que se 
pretende comercializar, evitando referencias a géneros de producto, marcas, o categorías 
de servicios, o expresiones vagas y/o indefinidas (varios o etcétera, entre otros) que impi-
dan su identificación inequívoca .

Esta Resolución entrará en vigor el día de su firma, y será publicada en el «Boletín Oficial 
del Estado» para conocimiento general .

Madrid, 8 de octubre de 2014 . 
El Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos,  

Juan Luis Nieto Fernández.
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AnEXO

  

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Núm. 247 Sábado 11 de octubre de 2014 Sec. I.   Pág. 82975

ANEXO

 
 

 
 
 

 
    

DATOS DEL TITULAR DE LA EXPENDEDURÍA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

 DECLARA BAJO MI RESPONSABILIDAD*:  

 Que cumplo con lo establecido en el artículo 31.4 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se 
desarrolla la Ley 13/1998, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y se regula el estatuto 
concesional de la red de expendedurías de tabaco y timbre, en cuanto a que los artículos a comercializar no afectan a 
la debida conservación y comercialización del tabaco y timbre del Estado ni a la seguridad de los usuarios. 

Que al ser titular de una expendeduría General, la actividad principal será la venta de labores de Tabaco y 
Timbre, documentos relativos a recaudación de impuestos, tasas, exacciones o prestaciones de servicio, según lo 
establecido en el artículo 33.2 del Real Decreto1199/1999, de 9 de julio. 
 
RELACIÓN DETALLADA DE PRODUCTOS A COMERCIALIZAR (NO SON VÁLIDAS FÓRMULAS 
GENÉRICAS TALES COMO: ETC, VARIOS,….) 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*  Mediante La presente, se manifiesta expresamente conocer que el incumplimiento de lo dispuesto en la presente declaración podrá 

dar lugar a las responsabilidades establecidas en el artículo 7 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de 
Tabacos y Normativa Tributaria y demás normativa sectorial.  

DECLARACIÓN RESPONSABLE DE COMERCIALIZACIÓN DE OTROS PRODUCTOS EN 
EXPENDEDURÍAS GENERALES DE TABACO Y TIMBRE.  

(Artículo 31 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de Ordenación del Mercado de Tabacos y 
Normativa Tributaria, y se regula el estatuto concesional de la red de expendedurías de tabaco y timbre) 

D/Dña.  

Con D.N.I.                                                      Teléfono de contacto 

Nombre de la expendeduría:    

Código de la Expendeduría (Comisionado para el Mercado de Tabacos): 

Localidad,                                                                      Provincia,  

 

Fecha, Firma y Sello de la Expendeduría. 
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Si compra 40 cajetillas o más, 
estoy obligado a entregarle  
factura ordinaria

Es obligatorio emitir factura ordinaria en compras de:
- 40 cajetillas de cigarrillos o más.
- 400 cigarritos o más.
- 200 cigarros puros o más.
- 1 kg o más de otras labores de tabaco.

Para cualquier otra compra inferior a estas cantidades: 
factura simplificada

En cumplimiento del artículo 42 punto 3 del Real Decreto 1199/1999.

Resolución de 8 de octubre de 2014, del Comisionado para el Mercado de Tabacos... 151

7
RESOLUCIÓN de 20 de diciembre de 2001, del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por 
la que se determina el margen en los puntos de 
venta con recargo.
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7 RESOLUCIÓN de 20 de diciembre de 2001, del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por la 

que se determina el margen en los puntos de venta con 
recargo.

BOE de 28/12/2001

EXTRACTO

Tercero. En virtud del artículo 25 del Real Decreto 1199/1999 y en concordancia con la 
Resolución de 29 de noviembre de 1996 de la Delegación del Gobierno en el Monopolio 
de Tabacos, este Comisionado ha dispuesto lo siguiente: 

a) Los precios de venta al público de las labores de cigarrillos expendidas en los puntos 
de venta con recargo autorizados, en el área del Monopolio, tendrán un recargo de 
0,12 euros para las cajetillas cuyo precio en expendeduría sea inferior a 1,20 euros, 
y de 0,15 euros cuando su precio en expendeduría sea igual o superior a 1,20 euros . 

b) El resto de las labores de tabaco, que no sean cigarrillos, podrán ser vendidas en 
los citados puntos de venta con un recargo del 15 por 100 del precio de venta al 
público en expendedurías de tabaco y timbre . 

Cuarto. La presente Resolución entrará en vigor el día 1 de enero de 2002 . 

Madrid 20 de diciembre de 2001 . 
El Presidente del Comisionado,  

Tomás Suárez Inclán González. 

152 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015

8



RESOLUCIÓN de 20 de diciembre de 2001, del Comisionado para el Mercado de Tabaco... 153

RESOLUCIÓN de 20 de septiembre de 2006, 
del Comisionado para el Mercado de Tabacos, 
referida a los mecanismos técnicos adecuados 
para garantizar que las máquinas expendedoras 
de tabaco en el mercado impidan el acceso a 
menores, tal como establece el artículo 4 de la 
Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas 
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la 
venta, el suministro, el consumo y la publicidad de 
los productos del tabaco.

BOE: 26 de septiembre de 2006
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8 RESOLUCIÓN de 20 de septiembre de 2006, del 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, referida 

a los mecanismos técnicos adecuados para garantizar 
que las máquinas expendedoras de tabaco en el mercado 
impidan el acceso a menores, tal como establece el 
artículo 4 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de 
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de 
la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los 
productos del tabaco.

BOE de 26/09/2006

La entrada en vigor de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas sanitarias frente 
al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los 
productos del tabaco, ha supuesto un cambio específico en la regulación de la venta de 
productos del tabaco, puesto que sólo permite, salvo el caso excepcional de cigarros y ci-
garritos, la venta, fuera de la red de expendedurías, a través de máquinas expendedoras 
que, entre sus requisitos, deben contar con mecanismos adecuados que permitan impedir 
el acceso a menores de edad . 

En estas circunstancias, siendo competencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos 
la autorización de los puntos de venta con recargo, así como de la llevanza del registro de 
las máquinas expendedoras y la comprobación de los prototipos de máquinas que se co-
mercialicen, en virtud de las competencias establecidas por el artículo 6 del Real Decreto 
2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo Autóno-
mo Comisionado para el Mercado de Tabacos, debe dictarse la presente resolución, que 
especifica y aprueba, sin perjuicio de actuaciones posteriores, los modelos de mecanismos 
que se considerarán, a todos los efectos, adecuados para impedir el acceso de menores a 
las máquinas expendedoras: 

Primero . 

El sistema de control de venta a distancia debe estar integrado en el funcionamiento de la 
máquina y no ser un simple interruptor de conexión / desconexión . El control de la venta 
a distancia podrá realizarse a través de los siguientes medios: 

3. Cable con interruptor/selector: La máquina estará conectada por medio de un cable 
a un interruptor/selector situado al alcance del responsable del local . 
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4. Receptor/emisor radio-frecuencia: La máquina está conectada por medio de un emi-
sor y un receptor de radiofrecuencia . Esta conexión deberá ser unívoca y de tal forma 
que la personalización entre mando a distancia y máquina deba hacerse internamente 
en la máquina, de tal forma que evite la manipulación externa . 

Segundo . 

La máquina en reposo debe mostrar un mensaje indicando que está bloqueada y se debe 
solicitar la activación al responsable del establecimiento . Esta indicación puede ser por 
medio de una pantalla alfanumérica o mediante un led o lámpara con un texto asociado . 

Tercero . 

La habilitación de la máquina debe realizarse por una persona autorizada del local una vez 
comprobada la mayoría de edad del cliente . 

cuarto . 

Una vez finalizada la operación de venta a distancia o al pulsar el botón de recuperación 
la máquina debe quedar de nuevo inhibida . 

Quinto . 

Todos estos requisitos deberán estar instalados en las máquinas fabricadas con posterio-
ridad al 1 de enero de 2006 . Asimismo, las máquinas fabricadas con anterioridad deberán 
adaptarse a los requisitos establecidos en esta resolución . 

Sexto . 

Respecto de la instalación de los mecanismos para las máquinas fabricadas con anteriori-
dad al 1 de enero de 2006, el fabricante, importador o instalador autorizado por el mismo, 
deberá proveer de un certificado que especifique que el sistema de control se encuentra 
de acuerdo a la especificación descrita . El instalador o fabricante remitirá copia de dicha 
certificación al Comisionado para el Mercado de Tabacos, identificando correctamente la 
máquina, a los efectos de registrar la adaptación de la máquina . 

Séptimo . 

Esta resolución entrará en vigor al día siguiente de su publicación . 

Madrid, 20 de septiembre de 2006 . 
El Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, 

Felipe Sivit Gañán.
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9 Canon concesional y tasas

canon concesional

Conforme a la normativa actualmente vigente, el canon es una prestación patrimonial de 
carácter público a satisfacer por el concesionario . Se prevé en el pliego concesional fijándose 
en las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado su importe, basado en criterios 
de población y volumen de negocio .

Así, la Ley 13/98, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tri-
butaria, en su artículo 4 .6 determina la exigencia de aplicación de un canon concesional 
para las expendedurías de tabaco y timbre del Estado .

La ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden So-
cial, prevé en su artículo 13 la manera de exigirse el canon concesional, que constará de 
dos cuotas: fija y variable, exigiéndose la tarifa de la cuota fija en función de la ubicación 
de la expendeduría y la variable, en función de la categoría de la expendeduría, según el 
volumen anual de ingresos brutos por márgenes y comisiones obtenidos por la venta de 
tabaco y expedición de efectos timbrados .

La ley 50/1998 también establece el momento del devengo del canon: en el momento del 
acto constitutivo, transmisivo o novacional de la concesión y, en los años sucesivos, el 1 de 
enero de cada año, siendo exigible con la liquidación y notificación que del mismo haga el 
Comisionado para el Mercado de Tabacos, órgano competente al efecto .

El canon concesional es aplicable a las expendedurías creadas a partir de la entrada en vi-
gor de la Ley 13/98 y a las que, existentes con anterioridad, sean transmitidas a partir de 
dicha fecha o experimenten novación relevante del título concesional (cambios de empla-
zamiento definitivos, autorización de nuevos almacenes, obras que impliquen variación de 
las características estructurales del local) .

El canon concesional consta de dos cuotas, fija y variable:

cuota Fija

Poblaciones de hasta 10.000 habitantes 120,20€

Poblaciones de más de 10.000 y menos de 100.000 habitantes 180,30€

Poblaciones de más de 100.000 habitantes y capitales de 
provincia

240,40€
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cuota Variable

categoría Ingresos Brutos canon anual

1 Hasta 12.020,24€ 0,00€

2 Desde 12.020,24€ hasta 21.035,42€ 252,43€

3 Desde 21.035,42€ hasta 30.050,61€ 360,61€

4 Desde 30.050,61€ hasta 39.065,79€ 468,79€

5 Desde 39.065,79€ hasta 48.080,97€ 576,97€

6 Desde 48.080,97€ hasta 57.096,15€ 685,15€

7 Desde 57.096,15€ hasta 66.111,33€ 793,34€

8 Desde 66.111,33€ hasta 75.126,51€ 901,52€

9 Desde 75.126,51€ hasta 84.141,69€ 1.009,70€

10 Desde 84.141,69€ hasta 93.156,88€ 1.117,88€

11 Desde 93.156,88€ hasta 120.202,42€ 1.442,43€

12 Desde 120.202,42€ hasta 150.253,03€ 1.803,04€

13 Desde 150.253,03€ hasta 210.354,24€ 2.524,25€

14 Desde 210.354,24€ hasta 300.506,05€ 3.606,07€

15 Desde 300.506,05€ hasta 450.759,08€ 5.409,11€

16 Desde 450.759,08€ 9.015,18€

Tasas

La exigencia de la tasa viene determinada por la prestación a los expendedores de los ser-
vicios siguientes por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos . (Artículo 5 .8 y 
Anexo de la Ley 13/98, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Norma-
tiva Tributaria):

 � Comprobación del cumplimiento de las condiciones requeridas para el otorgamiento 
de la concesión de expendedurías de tabaco y timbre .

 � Reconocimiento y homologación de locales y almacenes con ocasión de cambio o mo-
dificación de emplazamiento, ya sean definitivos o temporales, revisión de instalacio-
nes para el caso de transmisión de su titularidad, así como para supuestos de obras y 
autorización de almacenes .

Serán aplicables las siguientes tarifas:

La siguiente tabla muestra las tasas vigentes de los servicios prestados por el Comisiona-
do para el Mercado de Tabacos, conforme a lo dispuesto en el Artículo 5, ocho, a) de la 
Ley 13/1998 de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria y el Anexo 
de dicha Ley actualizadas según la Ley de Presupuestos Generales del Estado cada año .
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Año 2014

Tasa cuantía (€)

Tarifa 1 - concesión de licencias de fabricación, importación y distribución al por mayor

Clase 1: Comprobación de requisitos para la fabricación (Suprimida por Ley 
25/2009, de 22 de Diciembre)

0

Clase 1: Fabricación artesanal de cigarros (Suprimida por Ley 25/2009, de 
22 de Diciembre)

0

Clase 2: Reconocimiento de almacenes de importadores (Suprimida por 
Ley 25/2009, de 22 de Diciembre)

0

Clase 3: Comprobación de condiciones de distribución mayorista 
(Suprimida por Ley 25/2009, de 22 de Diciembre)

0

Tarifa 2 - Solicitud de concesión de Expendedurías de Tabaco y Timbre

Cuota de clase única: a) Capitales de provincia y municipios de más de 
100.000 habitantes

217,64

Cuota de clase única: b) Municipios de más de 10.000 y menos de 100.000 
habitantes

145,09

Cuota de clase única: c) Municipios de hasta 10.000 habitantes 108,83

Tarifa 3 - concesión y renovación de autorizaciones de venta con recargo

Cuota de clase única por cada período trienal de autorización o renovación 222,02

Tarifa 4 - Traslados, trasmisiones, modificaciones, reconocimientos, revisiones y 
autorizaciones de o en Expendedurías

Clase 1: a) Capitales de provincia y municipios de más de 100.000 
habitantes

444,06

Clase 1: b) Municipios de hasta 100.000 habitantes 370,06

Clase 1: c) Expendedurías complementarias 222,02

Clase 2: Revisión de instalaciones 185,03

Serán sujetos pasivos los solicitantes que concurran a las subastas para la adjudicación de 
expendedurías de tabaco y timbre así como los expendedores que insten el obligatorio re-
conocimiento, homologación y revisión de locales y almacenes con ocasión del cambio o 
modificación de emplazamiento, transmisión de expendedurías y autorización de obras o 
almacenes .

Las tasas se devengarán, según los casos, en el momento de depositar las instancias para 
la subasta de concesión de expendedurías o de dictarse el acto de homologación de las 
instalaciones .

Para el año 2015, se prevé un incremento en el importe de las tasas del 1% .
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Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas 
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora 
de la venta, el suministro, el consumo y la 
publicidad de los productos del tabaco.

BOE: 27 de diciembre de 2005
10



10 Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas 
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora 

de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de 
los productos del tabaco

BOE del 27/12/2005

JUAN CARLOS I REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren. 
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado  

y Yo vengo en sancionar la siguiente ley.

TEXTO CONSOLIDADO

Exposición de motivos

I
En España, al igual que en otros países desarrollados, el tabaquismo es la primera causa 
aislada de mortalidad y morbilidad evitable . La evidencia científica sobre los riesgos que 
conlleva el consumo de tabaco para la salud de la población es concluyente .

Se estima, según los datos de la Organización Mundial de la Salud (OMS), que el consumo 
de tabaco es responsable del 90 por ciento de la mortalidad por cáncer de pulmón, del 95 
por ciento de las muertes por enfermedad pulmonar obstructiva crónica, del 50 por cien-
to de la mortalidad cardiovascular y del 30 por ciento de las muertes que se producen por 
cualquier tipo de cáncer . En España fallece cada año como consecuencia del consumo de 
tabaco un número de personas que representa el 16 por ciento de todas las muertes ocurri-
das en la población mayor de treinta y cinco años . Asimismo, hay evidencias científicas de 
que el humo del tabaco en el ambiente (consumo pasivo o involuntario de tabaco) es causa 
de mortalidad, enfermedad y discapacidad . La Agencia Internacional de Investigación del 
Cáncer de la OMS ha determinado que la exposición al aire contaminado con humo del 
tabaco es carcinogénica en los seres humanos .

El consumo de tabaco, como factor determinante de diferentes patologías y como causa 
conocida de muerte y de importantes problemas sociosanitarios, constituye uno de los 
principales problemas para la salud pública; de ahí, pues, la necesidad de implantar me-
didas dirigidas a su prevención, limitar su oferta y demanda y regular su publicidad, pro-
moción y patrocinio .

Estas medidas deben estar en total sintonía con las actuaciones previstas en la Estrategia 
Europea para el Control del Tabaquismo 2002 de la Región Europea y con el Convenio 
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Marco de la OMS para el Control del Tabaco, hecho en Ginebra el 21 de mayo de 2003 y 
ratificado por España el 30 de diciembre de 2004 .

Asimismo, la Unión Europea ha visto con preocupación el fenómeno del tabaquismo, que 
ha pretendido combatir a través de diferentes medidas normativas entre las que destaca la 
aprobación de la Directiva 2003/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de 
mayo de 2003, relativa a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas de los Estados miembros en materia de publicidad y de patrocinio de los pro-
ductos del tabaco, Directiva que, mediante esta Ley, se incorpora a nuestro ordenamiento .

La Constitución Española reconoce en su artículo 43 el derecho a la protección de la salud, 
y encomienda en su apartado 2 a los poderes públicos la organización y tutela de la salud 
pública a través de medidas preventivas . Para contribuir a la efectividad de este derecho, la 
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, estableció la obligación de las Adminis-
traciones públicas sanitarias de orientar sus actuaciones prioritariamente a la promoción 
de la salud y la prevención de las enfermedades, evitar las actividades y productos que, 
directa o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud y regular su 
publicidad y propaganda comercial .

En el ámbito de la legislación existente sobre aspectos generales relacionados con el tabaco, 
es de constatar su carácter disperso y asistemático . Así, sin ánimo de exhaustividad, pue-
den citarse el Real Decreto 192/1988, de 4 de marzo, y su modificación posterior, operada 
mediante el Real Decreto 1293/1999, de 23 de julio, sobre limitaciones en la venta y uso del 
tabaco para la protección de la salud de la población; el Real Decreto 510/1992, de 14 de 
mayo, por el que se regula el etiquetado de los productos del tabaco y se establecen deter-
minadas limitaciones en aeronaves comerciales; el Real Decreto 1185/1994, de 3 de junio, 
sobre etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos y por el que se prohí-
ben determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régimen sancionador en materia de 
tabaco; el Real Decreto 1079/2002, de 18 de octubre, por el que se regulan los contenidos 
máximos de nicotina, alquitrán y monóxido de carbono de los cigarrillos, el etiquetado de 
los productos del tabaco, así como las medidas relativas a ingredientes y denominaciones 
de los productos del tabaco, y el Real Decreto 2198/2004, de 25 de noviembre, por el que se 
determinan los colectivos a los que se dirigen las políticas de cohesión a efectos de su finan-
ciación por el Fondo de cohesión sanitaria durante el ejercicio 2004 . La legislación vigente 
aborda igualmente la regulación de los aspectos publicitarios del fenómeno del tabaco, si 
bien prohíbe únicamente la publicidad televisiva . La actual regulación se halla contenida 
básicamente en las Leyes 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, y 25/1994, 
de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento jurídico español la Directiva 89/552/
CEE, sobre la coordinación de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de 
los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusión televisiva, así 
como en la Ley 22/1999, de 7 de junio, que modifica la anterior .

En el ámbito autonómico, en función de las competencias estatutarias en materia de salud 
pública, desde muy pronto se sintió la necesidad de abordar la regulación de estas cues-
tiones; baste citar, a título de ejemplo, la Ley de la Comunidad Autónoma de Cataluña 

Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora... 163



20/1985, de 25 de julio, de prevención y asistencia en materia de sustancias que puedan 
generar dependencia . Hoy puede decirse que la práctica totalidad de las Comunidades Au-
tónomas ha legislado, bien aprobando normas específicas sobre tabaco, como es el caso de 
Galicia con el Decreto 75/2001, de 22 de marzo, sobre control sanitario de la publicidad, 
promoción, suministro, venta y consumo de productos del tabaco, y de la Comunidad Fo-
ral de Navarra, con la aprobación de la Ley Foral 6/2003, de 14 de febrero, de prevención 
del consumo de tabaco, de protección del aire respirable y de la promoción de la salud en 
relación al tabaco, bien en el marco de regulaciones más amplias, generalmente vinculadas 
a fenómenos de drogodependencias y otros trastornos adictivos, en el caso de las demás 
Comunidades Autónomas: Andalucía, Aragón, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, 
Castilla y León, Cataluña, Extremadura, Madrid, Región de Murcia, La Rioja, Comunidad 
Valenciana y País Vasco .

Las consideraciones expuestas hacen necesaria la adopción de nuevas medidas en una doble 
dirección . Por un lado, aquéllas que inciden sobre el consumo y la venta, con el aumento 
de los espacios sin humo, la limitación de la disponibilidad y accesibilidad a los productos 
del tabaco, especialmente a los más jóvenes y la garantía de que el derecho de la población 
no fumadora a respirar aire no contaminado por el humo del tabaco prevalece sobre el de 
las personas fumadoras . Resulta oportuno y necesario introducir nuevas medidas en la 
venta y consumo de tabaco para subsanar las limitaciones y deficiencias de la legislación 
existente que el paso del tiempo, la progresiva evidencia científica, la mayor sensibiliza-
ción y concienciación social y la proliferación y diversificación de las estrategias de venta 
y promoción de los productos del tabaco han puesto de manifiesto .

Por otro lado, las medidas relativas a la publicidad y la promoción de los productos del 
tabaco, ya sea directa o indirecta, y el patrocinio de diferentes actividades, tienen una pro-
bada influencia sobre las conductas personales y los hábitos sociales, por lo que se con-
vierten en un claro elemento de inducción y favorecimiento de su consumo, especialmente 
en el ámbito infantil y juvenil; por ello se hace necesario incidir limitativamente en todas 
las clases y medios de publicidad, ya sean impresos, radiofónicos, televisivos, electrónicos 
o cinematográficos .

La adopción de las medidas propuestas se hace también necesaria para ofrecer el soporte 
y la cobertura normativa a las intervenciones educativas, preventivas y asistenciales desa-
rrolladas en el conjunto del Estado . También, desde este ángulo, se evidencia la necesidad 
de contar con una base jurídica que facilite la existencia y eficacia de estas intervenciones, 
especialmente en la población infantil y juvenil, principal sector de población al que se di-
rige la regulación de los productos del tabaco .

Si bien el establecimiento de espacios sin humo es una actuación prioritaria de protección 
de la salud para la población en general, lo es en mayor medida en el caso de los menores . 
Cabe señalar la importancia del papel modélico de los profesionales docentes y sanitarios, 
en su labor educativa, de sensibilización, concienciación y prevención, fomentando mo-
dos de vida sin tabaco .
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Con el mismo objetivo, la prohibición de la publicidad directa e indirecta y el patrocinio 
de los productos del tabaco, representa una de las principales medidas de protección, di-
rigidas a la infancia y a la juventud, y pone de manifiesto la responsabilidad de las autori-
dades públicas, al limitar el acceso y disponibilidad de un producto, que genera adicción, 
discapacidad, enfermedad y muerte .

No se puede desconocer, por lo demás, que el fenómeno del tabaquismo no se manifiesta 
de igual manera en hombres y en mujeres . Se han advertido claras diferencias tanto en las 
causas que inducen al inicio del consumo, en las mismas pautas de consumo, en el manteni-
miento de la adicción, en la respuesta a los tratamientos, en la dificultad de abandono y en 
las tasas en la recaída, y es evidente el mayor impacto negativo para la salud de las mujeres .

Es por ello por lo que se hace necesario contemplar la perspectiva de género en todas y 
cada una de las estrategias que se desarrollen para el abordaje del tabaquismo, al objeto 
de eliminar aquellos factores que propician una situación desigual de oportunidades para 
disfrutar de salud, discapacitarse o morir por causas prevenibles .

Por otra parte, la interacción con la especial fisiología de las mujeres y los procesos re-
productivos les añade unos riesgos específicos . Hace varias décadas que se conoce que la 
nicotina y el monóxido de carbono durante el embarazo son responsables de una mayor 
propensión al aborto espontáneo y a la mortalidad perinatal, así como una reducción de 
peso en el recién nacido . La exposición de la mujer gestante como fumadora pasiva al humo 
del tabaco presente en el ambiente provoca nocividad sobre el feto .

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta la regulación y el rango normativo de las dis-
posiciones citadas, se hace aconsejable la promulgación de una norma general que siste-
matice la regulación y cuyo rango sea el adecuado a la finalidad pretendida, para lo que se 
ha optado por la forma de ley .

II
La Ley se articula en cinco capítulos, dedicados respectivamente a la regulación de las dis-
posiciones generales, las limitaciones a la venta, suministro y consumo de los productos 
del tabaco, la regulación de su publicidad, promoción y patrocinio, medidas de prevención 
del tabaquismo, de promoción de la salud y de facilitación de la deshabituación tabáquica, 
así como el régimen de las infracciones y sanciones .

El capítulo I se consagra a las disposiciones generales, delimita el objeto y aclara, en forma 
de definiciones, los conceptos fundamentales que se contienen en la Ley .

El capítulo II regula las limitaciones a la venta, suministro y consumo de los productos del 
tabaco . En cuanto a las limitaciones a la venta y suministro, la Ley, en perfecta concordancia 
con la normativa que disciplina el mercado de tabacos, dispone que la venta y suministro 
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al por menor de productos del tabaco sólo podrá realizarse en la red de expendedurías de 
tabaco y timbre o a través de máquinas expendedoras que cuenten con las autorizaciones 
administrativas oportunas, por lo que queda expresamente prohibido en cualquier otro 
lugar o medio .

Además, se prohíbe vender o entregar a personas menores de dieciocho años productos 
del tabaco, así como cualquier otro producto que le imite e induzca a fumar . Igualmente, 
se prohíbe la venta de tabaco por personas menores de dieciocho años . En cualquier caso, 
se prohíbe la venta y suministro en determinados lugares, tales como centros y dependen-
cias de las Administraciones públicas y entidades de derecho público, centros sanitarios 
o de servicios sociales y sus dependencias, centros docentes, centros culturales, centros e 
instalaciones deportivas, centros de atención y ocio de los menores de edad, así como en 
cualquier otro lugar, centro o establecimiento donde esté prohibido su consumo .

En cuanto a las limitaciones sobre el consumo, la Ley parte de la distinción entre lugares 
donde se establece la prohibición total de fumar y lugares donde se prohíbe fumar pero se 
permite la habilitación de zonas para fumar, siempre que se cumplan determinados requi-
sitos, tales como una señalización adecuada, la separación física del resto de las dependen-
cias y la dotación de sistemas de ventilación independiente .

El capítulo III incorpora a nuestro ordenamiento la Directiva 2003/33/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, relativa a la aproximación de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de 
publicidad y de patrocinio de los productos del tabaco .

La Ley no se limita, sin embargo, a la mera transposición de la normativa comunitaria, 
sino que, además, regula la prohibición de la distribución gratuita o promocional de pro-
ductos, bienes o servicios o cualquier otra actuación cuyo objetivo o efecto directo o indi-
recto, principal o secundario, sea la promoción de un producto del tabaco, así como de la 
de toda clase de publicidad, promoción y patrocinio de los productos del tabaco en todos 
los medios, incluidos los servicios de la sociedad de la información, aunque con determi-
nadas excepciones .

Este capítulo se completa con normas sobre las denominaciones comunes, expresión con 
la que se identifica a los nombres, marcas, símbolos o cualesquiera otros signos distintivos 
que sean utilizados para productos del tabaco y, simultáneamente, para otros bienes o ser-
vicios y que hayan sido comercializados u ofrecidos por una misma empresa o grupo de 
empresas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley .

El capítulo IV incorpora medidas de prevención del tabaquismo impulsando acciones de 
educación para la salud y de información sanitaria .

También recoge la promoción de programas para la deshabituación tabáquica en la red 
asistencial del Sistema Nacional de Salud .
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Se crea el Observatorio para la Prevención del Tabaquismo, así como las necesarias medi-
das de coordinación en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud 
para el mejor cumplimiento de la Ley .

La Ley se completa con un preciso régimen de infracciones y sanciones en el capítulo V, 
en el que, además de tipificar las correspondientes conductas contrarias a la norma y asig-
narles el respectivo reproche sancionador, se identifican los responsables, incluso en los 
supuestos de infracciones cometidas por menores, y se delimitan claramente las compe-
tencias sancionadoras .

Todas estas medidas, enmarcadas en el contexto de las políticas de salud pública que las 
Administraciones públicas deben promover, podrán complementarse con programas de 
prevención y control del tabaquismo .

cAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1 . Objeto .

Esta Ley tiene por objeto:

a) Establecer, con carácter básico, las limitaciones, siempre que se trate de operacio-
nes al por menor, en la venta, suministro y consumo de los productos del tabaco, 
así como regular la publicidad, la promoción y el patrocinio de dichos productos, 
para proteger la salud de la población .

b) Promover los mecanismos necesarios para la prevención y control del tabaquismo .

Artículo 2 . Definiciones .

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Productos del tabaco: los destinados a ser fumados, inhalados, chupados o masti-
cados, que estén constituidos, aunque sólo sea en parte, por tabaco .

b) Publicidad: toda forma de comunicación, recomendación o acción comercial 
cuyo objetivo o efecto directo o indirecto sea la promoción de un producto del 
tabaco o el uso del tabaco, incluida la publicidad que, sin mencionar directamente 
un producto del tabaco, intente eludir la prohibición de la publicidad utilizando 
nombres, marcas, símbolos u otros elementos distintivos de productos del tabaco .

Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora... 167



c) Patrocinio: cualquier tipo de contribución, pública o privada, a un acontecimien-
to, una actividad o un individuo cuyo objetivo o efecto directo o indirecto sea la 
promoción de un producto del tabaco o el uso del tabaco .

d) Promoción: todo estímulo de la demanda de productos del tabaco, como anuncios, 
publicidad y actos especiales, entre otros, destinados a atraer la atención y suscitar 
el interés de los consumidores .

e) Espacios de uso público: lugares accesibles al público en general o lugares de uso 
colectivo, con independencia de su titularidad pública o privada . En cualquier caso, 
se consideran espacios de uso público los vehículos de transporte público o colectivo .

f) Dispositivo susceptible de liberación de nicotina: un producto, o cualquiera de 
sus componentes, incluidos los cartuchos y el dispositivo sin cartucho, que pueda 
utilizarse para el consumo de vapor que contenga nicotina a través de una boqui-
lla . Los cigarrillos electrónicos pueden ser desechables, recargables mediante un 
contenedor de carga, o recargables con cartucho de un solo uso .

2. A efectos de esta Ley, en el ámbito de la hostelería, se entiende por espacio al aire libre 
todo espacio no cubierto o todo espacio que estando cubierto esté rodeado lateral-
mente por un máximo de dos paredes, muros o paramentos .

cAPÍTULO II
Limitaciones a la venta, suministro y consumo de los productos del tabaco

Artículo 3 . Venta y suministro de los productos del tabaco .

1. La venta y suministro al por menor de productos del tabaco sólo podrá realizarse 
en la red de expendedurías de tabaco y timbre o a través de máquinas expendedo-
ras, ubicadas en establecimientos que cuenten con las autorizaciones administrativas 
oportunas, para la venta mediante máquinas, y queda expresamente prohibido en 
cualquier otro lugar o medio .

2. Se prohíbe vender o entregar a personas menores de dieciocho años productos del ta-
baco, así como cualquier otro producto que le imite e induzca a fumar . En particular, 
se prohíbe la venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan forma 
de productos del tabaco y puedan resultar atractivos para los menores . Igualmente, se 
prohíbe la venta de tabaco por personas menores de dieciocho años .
En el empaquetado de los productos del tabaco deberá incluirse una referencia expresa 
a la prohibición de su venta a menores de dieciocho años .
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3. En todos los establecimientos en los que esté autorizada la venta y suministro de 
productos del tabaco, se instalarán en lugar visible carteles que, de acuerdo con las 
características que señalen las normas autonómicas en su respectivo ámbito territo-
rial, informen, en castellano y en las lenguas cooficiales, de la prohibición de venta de 
tabaco a los menores de dieciocho años y adviertan sobre los perjuicios para la salud 
derivados del uso del tabaco . En estos establecimientos se exigirá a todas las personas 
compradoras, salvo que sea evidente que son mayores de edad, acreditar dicha edad 
mediante documento de valor oficial .

4. Se prohíbe la comercialización, venta y suministro de cigarrillos y cigarritos no provis-
tos de capa natural en unidades sueltas o empaquetamientos de menos de 20 unidades .

5. Se prohíbe, en el ejercicio de una actividad comercial o empresarial, la entrega, sumi-
nistro o distribución de muestras de cualquier producto del tabaco, sean o no gratui-
tas, y la venta de productos del tabaco con descuento .
Se presume que la entrega, suministro o distribución de muestras tiene lugar en el 
ejercicio de una actividad comercial o empresarial cuando se efectúa directamente 
por el fabricante, productor, distribuidor, importador o vendedor .

6. Se prohíbe la venta y suministro de productos del tabaco por cualquier otro método 
que no sea la venta directa personal o a través de máquinas expendedoras que guar-
den las condiciones señaladas en el artículo siguiente . Queda expresamente prohibida 
la venta o suministro al por menor de productos del tabaco de forma indirecta o no 
personal, mediante la venta a distancia o procedimientos similares .

7. El Gobierno, mediante Real Decreto, determinará los contenidos y componentes de 
los productos del tabaco, en especial los elementos adictivos, así como las condiciones 
de etiquetado que éstos deberán cumplir .

Artículo 4 . Venta y suministro a través de máquinas expendedoras .

La venta y el suministro a través de máquinas expendedoras se realizará de acuerdo con 
las siguientes condiciones:

a) Uso: se prohíbe a los menores de dieciocho años el uso de máquinas expendedo-
ras de productos del tabaco .

b) Ubicación: Las máquinas expendedoras de productos del tabaco sólo podrán ubi-
carse en el interior de quioscos de prensa situados en la vía pública y en locales 
cuya actividad principal sea la venta de prensa con acceso directo a la vía públi-
ca, en las tiendas de conveniencia previstas en el artículo 5 .4 de la Ley 1/2004, de 
21 de diciembre, de Horarios Comerciales, que estén ubicadas en estaciones de 
servicio o que aporten certificación acreditativa de esa condición, expedida por 
la autoridad competente en materia de comercio, así como en aquellos locales 
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a los que se refieren las letras k, t y u del artículo 7 en una localización que per-
mita la vigilancia directa y permanente de su uso por parte del titular del local 
o de sus trabajadores .
En paralelo a la venta a través de máquinas expendedoras, se permitirá la venta 
manual de cigarros y cigarritos provistos de capa natural en dichos locales que 
cuenten con la autorización administrativa otorgada por el Comisionado para el 
Mercado de Tabaco .
No se podrán ubicar en las áreas anexas o de acceso previo a los locales, como son 
las zonas de cortavientos, porches, pórticos, pasillos de centros comerciales, vestí-
bulos, distribuidores, escaleras, soportales o lugares similares que puedan ser parte 
de un inmueble pero no constituyen propiamente el interior de éste .

c) Advertencia sanitaria: en la superficie frontal de las máquinas figurará, de forma 
clara y visible, en castellano y en las lenguas cooficiales de las Comunidades Au-
tónomas, una advertencia sanitaria sobre los perjuicios para la salud derivados del 
uso del tabaco, especialmente para los menores, de acuerdo con las características 
que señalen las normas autonómicas en su respectivo ámbito territorial .

d) Características: para garantizar el uso correcto de estas máquinas, deberán incor-
porar los mecanismos técnicos adecuados que permitan impedir el acceso a los 
menores de edad .

e) Incompatibilidad: en estas máquinas no podrán suministrarse otros productos 
distintos del tabaco .

f) Registro: las máquinas expendedoras de productos del tabaco se inscribirán en 
un registro especial gestionado por el Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Artículo 5 . Prohibición de venta y suministro en determinados lugares .

Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos anteriores, queda prohibida la venta y sumi-
nistro de productos del tabaco en los siguientes lugares:

a) Centros y dependencias de las Administraciones públicas y entidades de Dere-
cho público .

b) Centros sanitarios o de servicios sociales y sus dependencias .

c) Centros docentes, independientemente de la edad del alumnado y del tipo de 
enseñanza .

d) Centros culturales .

e) Centros e instalaciones deportivas .
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f) Centros de atención y de ocio y de esparcimiento de los menores de edad .

g) En cualquier otro lugar, centro o establecimiento donde esté prohibido su consumo, 
así como en los espacios al aire libre señalados en el artículo 7, salvo lo previsto 
en la letra b) del artículo 4 .

h) Suprimida

Artículo 6 . Limitaciones al consumo de los productos del tabaco .

El consumo de productos del tabaco deberá hacerse exclusivamente en aquellos lugares o 
espacios en los que no esté prohibido .

Artículo 7 . Prohibición de fumar .

Se prohíbe fumar, además de en aquellos lugares o espacios definidos en la normativa de 
las Comunidades Autónomas, en:

a) Centros de trabajo públicos y privados, salvo en los espacios al aire libre .

b) Centros y dependencias de las Administraciones públicas y entidades de Dere-
cho público .

c) Centros, servicios o establecimientos sanitarios, así como en los espacios al aire 
libre o cubiertos, comprendidos en sus recintos .

d) Centros docentes y formativos, salvo en los espacios al aire libre de los centros uni-
versitarios y de los exclusivamente dedicados a la formación de adultos, siempre 
que no sean accesos inmediatos a los edificios o aceras circundantes .

e) Instalaciones deportivas y lugares donde se desarrollen espectáculos públicos, 
siempre que no sean al aire libre .

f) Zonas destinadas a la atención directa al público .

g) Centros comerciales, incluyendo grandes superficies y galerías, salvo en los espa-
cios al aire libre .

h) Centros de atención social .

i) Centros de ocio o esparcimiento, salvo en los espacios al aire libre .

j) Centros culturales, salas de lectura, exposición, biblioteca, conferencias y museos .
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k) Salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso público en general, salvo en los 
espacios al aire libre .

l) Áreas o establecimientos donde se elaboren, transformen, preparen, degusten o 
vendan alimentos .

m) Ascensores y elevadores .

n) Cabinas telefónicas, recintos de los cajeros automáticos y otros espacios cerrados de 
uso público de reducido tamaño . Se entiende por espacio de uso público de reduci-
do tamaño aquel que no ocupe una extensión superior a cinco metros cuadrados .

ñ) Estaciones de autobuses, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, vehí-
culos o medios de transporte colectivo urbano e interurbano, vehículos de trans-
porte de empresa, taxis, ambulancias, funiculares y teleféricos .

o) Todos los espacios del transporte suburbano (vagones, andenes, pasillos, escaleras, 
estaciones, etc .), salvo en los espacios que se encuentren por completo al aire libre .

p) Estaciones, puertos y medios de transporte ferroviario y marítimo, salvo en los 
espacios al aire libre .

q) Aeropuertos, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, aeronaves con 
origen y destino en territorio nacional y en todos los vuelos de compañías aéreas 
españolas, incluidos aquellos compartidos con vuelos de compañías extranjeras .

r) Estaciones de servicio y similares .

s) Cualquier otro lugar en el que, por mandato de esta Ley o de otra norma o por 
decisión de su titular, se prohíba fumar .

t) Hoteles, hostales y establecimientos análogos, salvo en los espacios al aire libre . 
No obstante, podrán habilitarse habitaciones fijas para fumadores, siempre que 
cumplan con los requisitos establecidos en el artículo 8 .

u) Bares, restaurantes y demás establecimientos de restauración cerrados .

v) Salas de teatro, cine y otros espectáculos públicos que se realizan en espacios 
cerrados .

w) Recintos de los parques infantiles y áreas o zonas de juego para la infancia, enten-
diendo por tales los espacios al aire libre acotados que contengan equipamiento 
o acondicionamientos destinados específicamente para el juego y esparcimiento 
de menores .
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x) En todos los demás espacios cerrados de uso público o colectivo .

Artículo 8 . Habilitación de zonas para fumar .

En los lugares designados en la letra t) del artículo anterior se podrán reservar hasta un 
30% de habitaciones fijas para huéspedes fumadores, siempre que se cumplan los siguien-
tes requisitos:

a) Estar en áreas separadas del resto de habitaciones y con ventilación independiente 
o con otros dispositivos para la eliminación de humos .

b) Estar señalizadas con carteles permanentes .

c) Que el cliente sea informado previamente del tipo de habitación que se pone a su 
disposición .

d) Que los trabajadores no puedan acceder a las mismas mientras se encuentra algún 
cliente en su interior, salvo casos de emergencia .

cAPÍTULO III
Regulación de la publicidad, promoción y patrocinio de los productos del 

tabaco

Las normas contenidas en este capítulo entran en vigor el 27 de diciembre de 2005, según 
establece la disposición final tercera .

Artículo 9 . Limitaciones de la publicidad, promoción y patrocinio de los 
productos del tabaco .

1. Queda prohibido el patrocinio de los productos del tabaco, así como toda clase de 
publicidad, y promoción de los citados productos en todos los medios y soportes, in-
cluidas las máquinas expendedoras y los servicios de la sociedad de la información, 
con las siguientes excepciones:

a) Las publicaciones destinadas exclusivamente a los profesionales que intervienen 
en el comercio del tabaco .

b) Las presentaciones de productos del tabaco a profesionales del sector en el marco 
de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de ordenación del mercado de tabacos y norma-
tiva tributaria, así como la promoción de dichos productos en las expendedurías 
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de tabaco y timbre del Estado, siempre que no tenga como destinatarios a los me-
nores de edad ni suponga la distribución gratuita de tabaco o de bienes y servicios 
relacionados exclusivamente con productos del tabaco o con el hábito de fumar o 
que lleven aparejados nombres, marcas, símbolos o cualesquiera otros signos dis-
tintivos que sean utilizados para los productos del tabaco . En todo caso, el valor o 
precio de los bienes o servicios citados no podrá ser superior al cinco por ciento 
del precio de los productos del tabaco que se pretenda promocionar .
En ningún caso, dichas actividades podrán realizarse en los escaparates ni exten-
derse fuera de dichos establecimientos, ni dirigirse al exterior .

c) Las publicaciones que contengan publicidad de productos del tabaco, editadas o 
impresas en países que no forman parte de la Unión Europea, siempre que dichas 
publicaciones no estén destinadas principalmente al mercado comunitario, salvo 
que estén dirigidas principalmente a los menores de edad .

2. Se prohíbe, fuera de la red de expendedurías de tabaco y timbre del Estado, la dis-
tribución gratuita o promocional de productos, bienes o servicios o cualquier otra 
actuación, cuyo objetivo o efecto directo o indirecto, principal o secundario, sea la 
promoción de un producto del tabaco .

3. Se prohíbe en todos los medios de comunicación, incluidos los servicios de la socie-
dad de la información, la emisión de programas o de imágenes en los que los presen-
tadores, colaboradores o invitados:

a) Aparezcan fumando .

b) Mencionen o muestren, directa o indirectamente, marcas, nombres comerciales, 
logotipos u otros signos identificativos o asociados a productos del tabaco .

Artículo 10 . Reglas aplicables a denominaciones comunes .

Queda prohibido el empleo de nombres, marcas, símbolos o cualesquiera otros signos 
distintivos que sean utilizados para identificar en el tráfico productos del tabaco y, simul-
táneamente, otros bienes o servicios y sean comercializados u ofrecidos por una misma 
empresa o grupo de empresas .

A tal efecto, se considerarán pertenecientes a un mismo grupo las empresas que consti-
tuyan una unidad de decisión, porque alguna de ellas ejerza o pueda ejercer, directa o in-
directamente, el control de las demás, o porque dicho control corresponda a una o varias 
personas físicas que actúen sistemáticamente en concierto . Se presumirá que existe en todo 
caso unidad de decisión cuando concurra alguno de los supuestos previstos en el aparta-
do 1 del artículo 42 del Código de Comercio y en el artículo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de 
julio, del Mercado de Valores .
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cAPÍTULO IV

Medidas de prevención del tabaquismo, de promoción de la salud y de 
facilitación de la deshabituación tabáquica

Artículo 11 . Acciones y programas .

Las Administraciones públicas competentes promoverán directamente y en colaboración 
con sociedades científicas, agentes sociales y organizaciones no gubernamentales, acciones y 
programas de educación para la salud, información sanitaria y de prevención del tabaquismo .

Artículo 12 . De los programas de deshabituación tabáquica .

Las Administraciones públicas competentes promoverán el desarrollo de programas sa-
nitarios para la deshabituación tabáquica en la red asistencial sanitaria, en especial en la 
atención primaria . Asimismo, se promoverán los programas de promoción del abandono 
del consumo de tabaco en instituciones docentes, centros sanitarios, centros de trabajo y 
entornos deportivos y de ocio . La creación de unidades de deshabituación tabáquica se po-
tenciará y promoverá en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, 
que también definirá los grupos prioritarios que resulten más vulnerables .

El acceso a tratamientos de deshabituación tabáquica, cuya eficacia y coste-efectividad haya 
sido avalada por la evidencia científica, se potenciará y promoverá en el seno del Consejo 
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, valorando, en su caso, su incorporación a la 
cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud .

Artículo 13 . Adopción de medidas .

En la adopción de las medidas a que se refiere este capítulo, se atenderá, de manera particu-
lar, la perspectiva de género y las desigualdades sociales . Asimismo, las Administraciones 
públicas competentes promoverán las medidas necesarias para la protección de la salud 
y la educación de los menores, con el fin de prevenir y evitar el inicio en el consumo y de 
ayudar a estos en el abandono de la dependencia . Se introducirán contenidos orientados 
a la prevención y a la concienciación contra el tabaquismo en los planes formativos del 
profesorado . Se potenciará la puesta en marcha de programas de actuación en la atención 
pediátrica infantil, con información específica para los padres fumadores y campañas sobre 
los perjuicios que la exposición al humo provoca en los menores .
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Artículo 14 . criterios y protocolos de las unidades de prevención y 
control del tabaquismo .

El Ministerio de Sanidad y Consumo establecerá, en coordinación con las Comunidades 
Autónomas y las sociedades científicas correspondientes, los criterios y protocolos defini-
torios de las unidades de prevención y control del tabaquismo .

Artículo 15 . colaboración de los poderes públicos .

De conformidad con los objetivos de esta Ley, el Gobierno, en colaboración con las Comu-
nidades Autónomas, y en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, 
propondrá las iniciativas, programas y actividades a desarrollar para el mejor cumplimiento 
de esta Ley y coordinará las actuaciones intersectoriales e interterritoriales .

Artículo 16 . Del Observatorio para la Prevención del Tabaquismo .

(Derogado) 

Artículo 17 . Del destino de las sanciones impuestas .

Las Administraciones competentes podrán destinar total o parcialmente los importes por 
la recaudación de sanciones, dispuestas conforme a lo establecido en esta Ley, al desarrollo 
de programas de investigación, de educación, de prevención, de control del tabaquismo y 
de facilitación de la deshabituación tabáquica .

cAPÍTULO V
Régimen de infracciones y sanciones

Artículo 18 . Disposiciones generales .

1. La potestad sancionadora regulada en esta Ley se ejercerá, en todo lo no previsto en 
ella, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, y en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, todo ello sin perjuicio 
de las responsabilidades civiles, penales o de otro tipo que puedan concurrir .

2. En los procedimientos sancionadores por infracciones graves o muy graves se po-
drán adoptar, con arreglo a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
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de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y sus 
normas de desarrollo, y sin perjuicio de las que pudieran establecer las normas de las 
Comunidades Autónomas, las medidas de carácter provisional previstas en dichas 
normas que se estimen necesarias para asegurar la eficacia de la resolución que de-
finitivamente se dicte, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los 
efectos de la infracción y las exigencias de los intereses generales . En particular, po-
drán acordarse las siguientes:

a) En caso de infracciones muy graves, la suspensión temporal de la actividad del 
infractor y, en su caso, el cierre provisional de sus establecimientos .

b) El precinto, el depósito o la incautación de los productos del tabaco .

c) El precinto, el depósito o la incautación de registros, soportes y archivos informá-
ticos y de documentos en general, así como de aparatos y equipos informáticos 
de todo tipo .

d) Advertir al público de la existencia de posibles conductas infractoras y de la in-
coación del expediente sancionador de que se trate, así como de las medidas adop-
tadas para el cese de dichas conductas .

En la adopción y cumplimiento de tales medidas se respetarán, en todo caso, las 
garantías, normas y procedimientos previstos en el ordenamiento jurídico para 
proteger los derechos a la intimidad personal y familiar, a la protección de los da-
tos personales, a la libertad de expresión o a la libertad de información, cuando 
éstos pudieran resultar afectados .

En casos de urgencia y para la inmediata protección de los intereses implicados, 
las medidas provisionales previstas en este artículo podrán ser acordadas antes de 
la iniciación del expediente sancionador . Las medidas deberán ser confirmadas, 
modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciación del procedimiento, que de-
berá efectuarse dentro de los 15 días siguientes a su adopción, el cual podrá ser 
objeto del recurso que proceda . En todo caso, dichas medidas quedarán sin efecto 
si no se inicia el procedimiento sancionador en dicho plazo o cuando el acuerdo de 
iniciación no contenga un pronunciamiento expreso acerca de aquellas . El órgano 
administrativo competente para resolver el procedimiento sancionador podrá im-
poner multas coercitivas por importe que no exceda de 6 .000 euros por cada día 
que transcurra sin cumplir las medidas provisionales que hubieran sido acordadas .

3. Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años; las graves, a los dos años, y 
las leves, a los seis meses . Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribi-
rán a los tres años; las impuestas por faltas graves, a los dos años, y las impuestas por 
faltas leves, al año .
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Artículo 19 . Infracciones .

1. Las infracciones por incumplimiento de lo previsto en esta Ley se clasifican en leves, 
graves y muy graves .

2. Se considerarán infracciones leves:

a) Fumar en los lugares en que exista prohibición o fuera de las zonas habilitadas al 
efecto .

b) No disponer o no exponer en lugar visible en los establecimientos en los que esté 
autorizada la venta de productos del tabaco los carteles que informen de la prohi-
bición de venta de tabaco a los menores de dieciocho años y adviertan sobre los 
perjuicios para la salud derivados del uso del tabaco .

c) Que las máquinas expendedoras no dispongan de la preceptiva advertencia sani-
taria o no cumplan con las características legalmente preceptivas .

d) No informar en la entrada de los establecimientos de la prohibición de fumar o no 
cumplir el resto de obligaciones formales a que se refiere esta Ley .

e) Suprimida

f) La venta o comercialización de productos del tabaco por personas menores .

3. Se considerarán infracciones graves:

a) Habilitar zonas para fumar en establecimientos y lugares donde no esté permitida 
su habilitación .

b) Permitir fumar en los lugares en los que existe prohibición de hacerlo .

c) La acumulación de tres infracciones de las previstas en el apartado 2 .a) del pre-
sente artículo .

d) La comercialización, venta y suministro de cigarrillos y cigarritos no provistos de 
capa natural en unidades de empaquetamiento de venta inferior a 20 unidades, 
así como por unidades individuales .

e) La venta y suministro de cigarros y cigarritos provistos de capa natural por uni-
dades en aquellos lugares en los que ello no esté permitido .

f) La entrega o distribución de muestras de cualquier producto del tabaco, sean o 
no gratuitas .
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g) La instalación o emplazamiento de máquinas expendedoras de labores de tabaco 
en lugares expresamente prohibidos .

h) El suministro o dispensación a través de máquinas expendedoras de tabaco de 
productos distintos al tabaco .

i) La venta y suministro de productos del tabaco mediante la venta a distancia o 
procedimientos similares, excepto la venta a través de máquinas expendedoras .

j) La distribución gratuita o promocional, fuera de la red de expendedurías de taba-
co y timbre del Estado, de productos, bienes o servicios con la finalidad o efecto 
directo o indirecto de promocionar un producto del tabaco .

k) La venta de productos del tabaco con descuento .

l) La venta o entrega a personas menores de dieciocho años de productos del taba-
co o de productos que imiten productos del tabaco e induzcan a fumar, así como 
de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan forma de productos del 
tabaco y puedan resultar atractivos para los menores .

m) Permitir a los menores de dieciocho años el uso de máquinas expendedoras de 
productos del tabaco .

n) Que las máquinas expendedoras no dispongan del mecanismo adecuado de acti-
vación o puesta en marcha por el titular del establecimiento .

ñ) La distribución gratuita o promocional de productos, bienes o servicios con la 
finalidad o efecto directo o indirecto de promocionar un producto del tabaco a 
menores de dieciocho años .

o) La comercialización de bienes o servicios utilizando nombres, marcas, símbolos u 
otros signos distintivos ya utilizados para un producto del tabaco en condiciones 
distintas de las permitidas en el artículo 10 y en la disposición transitoria segunda .

p) La comercialización de productos del tabaco utilizando el nombre, la marca, el 
símbolo o cualquier otro signo distintivo de cualquier otro bien o servicio en con-
diciones distintas de las permitidas en esta Ley .

q) La venta, cesión o suministro de productos del tabaco incumpliendo las demás 
prohibiciones o limitaciones establecidas en esta Ley .

r) La distribución gratuita en las expendedurías de tabaco y timbre del Estado de 
bienes y servicios relacionados exclusivamente con productos del tabaco o con 
el hábito de fumar o que lleven aparejados nombres, marcas, símbolos o cuales-
quiera otros signos distintivos que sean utilizados para los productos del tabaco .
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4. Son infracciones muy graves la publicidad, promoción y patrocinio de los productos 
del tabaco en todos los medios, incluidos los servicios de la sociedad de la informa-
ción, salvo los supuestos previstos en el artículo 9 .1 .

Artículo 20 . Sanciones .

1. Las infracciones leves se sancionarán con multa de 30 a 600 euros, salvo la consisten-
te en fumar en lugares prohibidos prevista en el artículo 19 .2 .a), que será sancionada 
con multa de hasta 30 euros si la conducta infractora se realiza de forma aislada; las 
graves, con multa desde 601 euros hasta 10 .000 euros, y las muy graves, desde 10 .001 
euros hasta 600 .000 euros .

2. La cuantía de la sanción que se imponga, dentro de los límites indicados, se graduará 
teniendo en cuenta el riesgo generado para la salud, la capacidad económica del infrac-
tor, la repercusión social de la infracción, el beneficio que haya reportado al infractor 
la conducta sancionada y la previa comisión de una o más infracciones a esta Ley . 
Las sanciones se dividirán, dentro de cada categoría, en tres grados, mínimo, medio 
y máximo . Se impondrán en grado máximo las sanciones por hechos cuyo perjudi-
cado o sujeto pasivo sea un menor de edad y las que se impongan en los casos en los 
que la conducta infractora se realice con habitualidad o de forma continuada, salvo 
que la habitualidad o continuidad formen parte del tipo de la infracción . Se impon-
drán en grado mínimo cuando se cometan por un menor de edad, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 21 .8 .

3. En todo caso, cuando la cuantía de la multa resulte inferior al beneficio obtenido por 
la comisión de la infracción, la sanción será aumentada hasta el doble del importe en 
que se haya beneficiado el infractor .

4. Si un mismo hecho u omisión fuera constitutivo de dos o más infracciones, tipificadas 
en ésta u otras Leyes, se tomará en consideración únicamente aquella que comporte 
la mayor sanción .

5. Cuando, a juicio de la Administración, la infracción pudiera ser constitutiva de de-
lito o falta, el órgano administrativo dará traslado al Ministerio Fiscal y se abstendrá 
de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya 
pronunciado . La sanción penal excluirá la imposición de la administrativa .

6. La exigencia de responsabilidades administrativas será compatible con las civiles o de 
otro orden que pudieran concurrir .

7. Las cuantías de las multas serán revisadas y actualizadas periódicamente por el Go-
bierno mediante real decreto .
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Artículo 21 . Personas responsables .

1. De las diferentes infracciones será responsable su autor, entendiendo por tal la persona 
física o jurídica que cometa los hechos tipificados como tales .

2. En el caso de las infracciones tipificadas en el artículo 19 .2 .b), d) y f) y 19 .3 .a), serán 
responsables los titulares de los establecimientos en los que se cometa la infracción .

3. De las infracciones tipificadas en el artículo 19 .2 .c) y 19 .3 .n) responderán solidariamente 
el fabricante, el importador, en su caso, el distribuidor y el explotador de la máquina .

4. De las infracciones tipificadas en el artículo 19 .3 .g) y h) será responsable el explota-
dor de la máquina .

5. En el caso del artículo 19 en los apartados 3 . b) y 3 . l) en el supuesto de venta de pro-
ductos del tabaco a menores de dieciocho años y del artículo 19 .3 . m), responderá el 
titular del local, centro o establecimiento en el que se cometa la infracción o, en su 
defecto, el empleado de aquel que estuviese a cargo del establecimiento o centro en el 
momento de cometerse la infracción . Si el titular del local, centro o establecimiento 
fuera una Administración pública, responderá dicha Administración, sin perjuicio 
de que ésta exija a sus autoridades y demás personal a su servicio la responsabilidad 
en que hubieran incurrido .

6. En el caso de la infracción tipificada en el artículo 19 .3 .l) de entrega a personas me-
nores de dieciocho años de productos del tabaco, será responsable quien hubiera rea-
lizado la entrega al menor .

7. En el caso de infracciones en materia de publicidad, será considerado responsable 
solidario, además de la empresa publicitaria, el beneficiario de la publicidad, enten-
diendo por tal al titular de la marca o producto anunciado, así como el titular del es-
tablecimiento o espacio en el que se emite el anuncio .

8. Cuando sea declarada la responsabilidad de los hechos cometidos por un menor, res-
ponderán solidariamente con él sus padres, tutores, acogedores y guardadores legales 
o de hecho por este orden, en razón al incumplimiento de la obligación impuesta a 
éstos que conlleva un deber de prevenir la infracción administrativa que se impute a 
los menores . La responsabilidad solidaria vendrá referida a la pecuniaria derivada de 
la multa impuesta . Previo el consentimiento de las personas referidas y oído el menor, 
podrá sustituirse la sanción económica de la multa por las medidas reeducadoras que 
determine la normativa autonómica .

Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora... 181



Artículo 22 . competencias de inspección y sanción .

1. La Administración General del Estado ejercerá las funciones de inspección y control, 
de oficio o a demanda de parte, así como la instrucción de expedientes sancionadores 
e imposición de sanciones, en el ámbito del transporte aéreo, marítimo o terrestre, 
cuando éstos se desarrollen en el marco suprautonómico o internacional, así como en 
todos aquellos recintos, dependencias o medios que, por sus características, excedan 
del ámbito competencial de las Comunidades Autónomas y Ciudades con Estatuto 
de Autonomía .

2. Los órganos competentes de las Comunidades Autónomas y Ciudades con Estatuto 
de Autonomía, en su caso, ejercerán las funciones de control e inspección, de oficio 
o a instancia de parte, así como la instrucción de expedientes sancionadores e impo-
sición de sanciones .

3. Las competencias sancionadoras de los órganos a que se refiere este artículo se en-
tienden sin perjuicio de las que corresponden al Comisionado para el Mercado de 
Tabacos de acuerdo con la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado 
de Tabacos y Normativa Tributaria .

4. Tratándose de las infracciones cometidas a través de la radio o televisión, las Comuni-
dades Autónomas ejercerán el control y la inspección para garantizar el cumplimiento 
de lo previsto en esta Ley y, en su caso, tramitarán los correspondientes procedimien-
tos sancionadores e impondrán las oportunas sanciones en relación con los servicios 
de televisión y radiodifusión cuyos ámbitos de cobertura, cualquiera que sea el medio 
de transmisión empleado, no sobrepasen sus respectivos límites territoriales . También 
serán competentes en relación con los servicios de televisión y radiodifusión cuya 
prestación se realice directamente por ellas o por entidades a las que hayan conferido 
un título habilitante dentro del correspondiente ámbito autonómico .

Corresponden al Estado, a través del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 
las competencias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley en 
los demás servicios de televisión y radio . En estos supuestos, no serán de aplicación 
las disposiciones contenidas en el capítulo V de la Ley 25/1994, de 12 de julio, de in-
corporación al ordenamiento jurídico español de la Directiva 85/552/CEE, sobre la 
coordinación de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados 
miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusión televisiva .

5. Las infracciones que se cometan a través de servicios o dispositivos de la sociedad de 
la información serán sancionadas por las autoridades a que se refiere el artículo 43 
de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la información y de 
comercio electrónico .
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Artículo 23 . Ejercicio de acciones individuales y colectivas .

1. El titular de un derecho o interés legítimo afectado podrá exigir ante los órganos ad-
ministrativos y jurisdiccionales de cualquier orden la observancia y cumplimiento de 
lo dispuesto en esta Ley .

2. En materia de publicidad, cualquier persona natural o jurídica que resulte afectada y, 
en general, quienes fueran titulares de un derecho subjetivo o un interés legítimo po-
drán solicitar la cesación de la publicidad contraria a esta Ley, en los términos previs-
tos, según proceda, en las Leyes 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, 
25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento jurídico español la 
Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinación de disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades 
de radiodifusión televisiva, y 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la 
información y de comercio electrónico .

3. Cuando la publicidad ilícita afecte a los intereses colectivos o difusos de los consumi-
dores y usuarios, se podrá ejercitar la acción colectiva de cesación con amparo en las 
disposiciones citadas en el apartado 2 .

Disposiciones adicionales

Disposición adicional primera . Venta manual de cigarros y cigarritos provistos 
de capa natural .

No obstante lo dispuesto en los artículos 3 .1 y 5 .g), en lo que se refiere a la venta a través 
de la red de expendedurías de tabaco y timbre y de máquinas expendedoras, se permite la 
venta manual de cigarros y cigarritos provistos de capa natural en los establecimientos a 
que se refiere la letra u) del artículo 7, que cuenten con autorización administrativa otor-
gada por el Comisionado para el Mercado de Tabacos .

Disposición adicional segunda . Régimen especial de los pequeños 
establecimientos de hostelería y restauración en los que está permitido fumar .

(Suprimida) 

Disposición adicional tercera . Señalización de los centros o dependencias en 
los que existe prohibición de fumar y zonas habilitadas para fumar .

En los centros o dependencias en los que existe prohibición legal de fumar deberán colo-
carse en su entrada, en lugar visible, carteles que anuncien la prohibición del consumo de 
tabaco y los lugares, en los que, en su caso, se encuentren las zonas habilitadas para fumar . 
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Estos carteles estarán redactados en castellano y en la lengua cooficial con las exigencias 
requeridas por las normas autonómicas correspondientes .

Disposición adicional cuarta . Régimen especial de la comunidad Autónoma de 
canarias .

Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de las peculiaridades del Régimen Eco-
nómico y Fiscal de Canarias respecto de la libertad comercial de los productos del tabaco 
en los establecimientos comerciales situados en el archipiélago canario, sin que esta excep-
ción suponga limitación en la aplicación de las demás prescripciones contenidas en esta 
Ley, en especial lo previsto en las letras a), b), c), d), e) y f) del artículo 5, y en todo caso, 
las destinadas a la protección de menores .

Disposición adicional quinta . Tiendas libres de impuestos .

Las denominadas «tiendas libres de impuestos» autorizadas en puertos y aeropuertos, a 
las que se refiere el apartado 1) de la disposición adicional séptima de la Ley 13/1998, de 
4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, podrán con-
tinuar desarrollando su actividad de venta de tabaco, de conformidad con lo previsto en 
la citada disposición .

Disposición adicional sexta . Régimen especial de los establecimientos 
penitenciarios .

Se exceptúa de lo dispuesto en el artículo 5 .a), a las expendedurías de tabaco y timbre a que 
se refiere la disposición adicional séptima .2 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordena-
ción del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria .

En los establecimientos penitenciarios se permite fumar a los internos en las zonas exte-
riores de sus edificios al aire libre, o en las salas cerradas habilitadas al efecto, que deberán 
estar debida y visiblemente señalizadas y contar con ventilación independiente o con otros 
dispositivos para la eliminación de humos .

Disposición adicional séptima . normativa sobre prevención de riesgos 
laborales .

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicio de las demás limitaciones y prohibicio-
nes al consumo de tabaco, contenidas en la normativa sobre prevención de riesgos labo-
rales, cuya vigilancia y control corresponde a la Inspección de Trabajo y Seguridad Social .

Disposición adicional octava . centros o establecimientos psiquiátricos .

En los establecimientos psiquiátricos de media y larga estancia se permite fumar a los pa-
cientes en las zonas exteriores de sus edificios al aire libre, o en una sala cerrada habilitada 
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al efecto, que habrá de estar debida y visiblemente señalizada y contar con ventilación in-
dependiente o con otros dispositivos para la eliminación de humos .

Disposición adicional novena . clubes privados de fumadores .

A los clubes privados de fumadores, legalmente constituidos como tales, no les será de apli-
cación lo dispuesto en esta Ley, relativo a la prohibición de fumar, publicidad, promoción 
y patrocinio, siempre que se realice en el interior de su sede social, mientras en las mismas 
haya presencia única y exclusivamente de personas socias .

A los efectos de esta Disposición, para ser considerado club privado de fumadores deberá 
tratarse de una entidad con personalidad jurídica, carecer de ánimo de lucro y no incluir 
entre sus actividades u objeto social la comercialización o compraventa de cualesquiera 
bienes o productos consumibles .

En ningún caso se permitirá la entrada de menores de edad a los clubes privados de fumadores .

Disposición adicional décima . centros residenciales de mayores o de personas 
con discapacidad .

En los centros residenciales de mayores o de personas con discapacidad, se podrá habili-
tar una zona específica para fumadores, cuyo uso será exclusivo para residentes y deberá 
estar debida y visiblemente señalizada y contar con ventilación independiente o con otros 
dispositivos para la eliminación de humos, no pudiendo extenderse el permiso de fumar 
a las habitaciones ni al resto de las zonas comunes en dichos centros .

Disposición adicional undécima . Informe a las cortes Generales .

El Ministerio de Sanidad y Política Social deberá remitir a las Cortes Generales, con carác-
ter bienal y durante los cuatro años siguientes a la entrada en vigor de la Ley, un informe 
de evaluación del impacto de esta reforma sobre la salud pública .

Disposición adicional duodécima . consumo y venta a menores de dispositivos 
susceptibles de liberación de nicotina y productos similares .

Uno. El consumo de dispositivos susceptibles de liberación de nicotina y productos similares 
queda sometido a las mismas previsiones establecidas para el consumo del tabaco que se 
recogen en el artículo 6, así como a las contempladas en los apartados 2 y 3 del artículo 3 .

Dos. Se prohíbe el consumo de dichos dispositivos, en:

a) los centros y dependencias de las Administraciones públicas y entidades de derecho 
público .
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b) los centros, servicios y establecimientos sanitarios, así como en los espacios al aire 
libre o cubiertos, comprendidos en sus recintos .

c) en los centros docentes y formativos, salvo en los espacios al aire libre de los centros 
universitarios y de los exclusivamente dedicados a la formación de adultos, siempre 
que no sean accesos inmediatos a los edificios y aceras circundantes .

d) en los medios de transporte público urbano e interurbano, medios de transporte fe-
rroviario, y marítimo, así como en aeronaves de compañías españolas o vuelos com-
partidos con compañías extranjeras .

e) en los recintos de los parques infantiles y áreas o zonas de juego para la infancia, enten-
diendo por tales los espacios al aire libre acotados que contengan equipamiento o acon-
dicionamiento destinados específicamente para el juego y esparcimiento de menores .

Tres. El consumo de dispositivos susceptibles de liberación de nicotina y productos simila-
res queda sometido a las mismas previsiones establecidas para el consumo del tabaco que 
se recogen en las disposiciones adicionales sexta, segundo párrafo; octava y décima de esta 
ley, resultando de aplicación a dicho consumo las infracciones contempladas en las letras 
a) y d) del apartado 2 y letras a) b) c) y 1) del apartado 3 del art . 19, siendo el régimen san-
cionador el concordante para las mismas previsto en el Capítulo V .

Cuatro. En los centros o dependencias en los que existe prohibición legal de consumo de 
dispositivos susceptibles de liberación de nicotina y productos similares deberán colocarse 
en su entrada, en lugar visible, carteles que anuncien esta prohibición y los lugares, en los 
que, en su caso, se encuentren las zonas habilitadas para su consumo . Estos carteles esta-
rán redactados en castellano y en la lengua cooficial con las exigencias requeridas por las 
normas autonómicas correspondientes .

Disposición adicional decimotercera . Régimen de publicidad aplicable a los 
dispositivos susceptibles de liberación de nicotina y productos similares .

Uno. La publicidad de los dispositivos susceptibles de liberación de nicotina deberá hacerse 
exclusivamente en aquellos soportes o franjas horarias en los que no esté prohibida e inclui-
rá de un modo claramente visible, que contiene nicotina y que esta es altamente adictiva .

a) Se prohíbe la publicidad de los dispositivos susceptibles de liberación de nicotina en 
la emisión de programas dirigidos a menores de dieciocho años y durante quince mi-
nutos antes o después de la transmisión de los mismos; en ningún caso se atribuirá 
a los dispositivos susceptibles de liberación de nicotina una eficacia o indicaciones 
terapéuticas que no hayan sido específicamente reconocidas por un Organismo Pú-
blico competente, y en su publicidad no podrán aparecer menores de dieciocho años .
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b) Se prohíbe la distribución gratuita, la publicidad directa o indirecta de los dispositivos 
susceptibles de liberación de nicotina, en los lugares frecuentados principalmente por 
menores de dieciocho años .

c) Se prohíbe la publicidad en medios audiovisuales de los dispositivos susceptibles de 
liberación de nicotina, en la franja horaria comprendida entre las 16 .00 y las 20 .00 horas .

d) Se prohíbe cualquier forma de publicidad de los dispositivos susceptibles de liberación 
de nicotina en los medios impresos destinados a menores de dieciocho años y en las 
salas cinematográficas con ocasión de la proyección de películas destinadas primor-
dialmente a menores de dieciocho años .

Dos. La publicidad de los dispositivos susceptibles de liberación de nicotina, queda so-
metido a lo establecido en la Disposición Adicional décimo tercera, y será de aplicación 
el apartado 4 del art .19, siendo el régimen sancionador el concordante para las mismas 
previsto en el Capítulo V .

Tres. En un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente disposición, 
las emisoras de radio y televisión públicas y privadas y las agencias publicitarias, junto 
con los representantes de los fabricantes, adoptarán un código de autorregulación sobre 
las modalidades y los contenidos de los mensajes publicitarios relativos a los dispositivos 
susceptibles de liberación de nicotina .

Disposiciones transitorias .

Disposición transitoria primera . Régimen transitorio de determinadas 
expendedurías y de las máquinas expendedoras .

1. Las expendedurías de tabaco y timbre del Estado existentes a la fecha de entrada en 
vigor de esta Ley que se vean afectadas por la limitación establecida en el artículo 5 .g) 
podrán continuar vendiendo labores del tabaco hasta la extinción de la concesión 
correspondiente . Los titulares de las restantes expendedurías a que hace referencia 
el artículo 5 dispondrán del plazo de un año, contado desde la entrada en vigor de 
esta Ley, para solicitar el cambio de emplazamiento de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 39 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributa-
ria, y se regula el estatuto concesional de la red de expendedurías de tabaco y timbre . 
Trascurrido dicho plazo, no se podrán vender productos del tabaco en tales lugares .

2. Los fabricantes, titulares y cesionarios de máquinas expendedoras de productos del 
tabaco dispondrán del plazo de un año contado desde la entrada en vigor de esta Ley 
para adaptar las máquinas a las exigencias y requisitos tecnológicos a que se refiere el 
artículo 4 .d) . Las máquinas de nueva fabricación deberán incorporar tales exigencias 
desde la fecha de entrada en vigor de esta Ley .
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Disposición transitoria segunda . Régimen transitorio de las denominaciones 
comunes .

Las denominaciones comunes a que se refiere el artículo 10 que hubieran sido comercia-
lizadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley podrán continuar utilizándose, 
si bien los nombres, marcas, símbolos o signos distintivos deberán mostrar un aspecto 
claramente distinto del utilizado en el producto del tabaco y no incluir ningún otro signo 
distintivo ya usado para dicho producto .

A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, ningún bien o servicio que se intro-
duzca en el mercado podrá utilizar nombres, marcas, símbolos u otros signos distintivos 
ya utilizados para un producto del tabaco .

Disposición transitoria tercera . Régimen transitorio aplicable a la habilitación 
de zonas para fumar .

Los requisitos para habilitar zonas para fumadores a que se refiere el apartado 2 del ar-
tículo 8, serán exigibles una vez transcurridos ocho meses, contados desde la entrada en 
vigor de esta Ley . Durante ese período, al menos, deberán estar debidamente señalizadas 
y separadas las zonas de fumadores y no fumadores .

Disposición transitoria cuarta .

Podrán seguir comercializándose hasta tres meses después de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley las unidades de empaquetamiento de cigarrillos, y hasta seis meses después de 
la entrada en vigor las unidades de empaquetamiento de los demás productos del tabaco 
que no se ajusten a las disposiciones de esta Ley .

Disposición transitoria quinta .

(Derogada) 

Disposición derogatoria única . Derogación normativa .

Quedan derogadas, además de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan 
a lo establecido en esta Ley, las siguientes:

a) El apartado 9 del artículo 4 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mer-
cado de Tabacos y Normativa Tributaria .

b) El artículo 8 .5 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, en lo 
referente a la publicidad del tabaco .
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c) El Real Decreto 709/1982, de 5 de marzo, por el que se regula la publicidad y consu-
mo del tabaco .

d) El Real Decreto 192/1988, de 4 de marzo, sobre limitaciones en la venta y uso del ta-
baco para la protección de la salud de la población, en la redacción dada por el Real 
Decreto 1293/1999, de 23 de julio .

e) El artículo 32 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación del Mercado de Tabacos y Normativa Tributa-
ria y se regula el estatuto concesional de la red de expendedurías de tabaco y timbre .

Disposiciones finales .

Disposición final primera . Fundamento constitucional .

1. Esta Ley se dicta con carácter básico al amparo del artículo 149 .1 .1 .ª, 16 .ª, 18 .ª y 27 .ª 
de la Constitución .
Se exceptúa de lo anterior el artículo 10, que se dicta al amparo del artículo 149 .1 .9 .ª 
de la Constitución .

2. Corresponde a las Comunidades Autónomas, en su respectivo ámbito territorial, 
aprobar las normas de desarrollo y ejecución de esta Ley, incluidas las características 
y advertencias sanitarias correspondientes .

Disposición final segunda . Habilitación al Gobierno .

El Gobierno dictará, en el ámbito de sus competencias, las disposiciones que sean necesa-
rias para el desarrollo y aplicación de esta Ley .

Disposición final tercera . Entrada en vigor .

La presente Ley entrará en vigor el día 1 de enero de 2006, excepto las normas contenidas 
en el capítulo III, y las del capítulo V cuando se trate de sancionar infracciones cometidas 
en los supuestos a que se refiere el capítulo III, que entrarán en vigor el mismo día de su 
publicación en el «Boletín Oficial del Estado» .

Por tanto,

Mando a todos los españoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta ley .

Madrid, 26 de diciembre de 2005 . 
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno, 
JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ ZAPATERO
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Real Decreto 1079/2002, de 18 de octubre, por 
el que se regulan los contenidos máximos de 
nicotina, alquitrán y monóxido de carbono de 
los cigarrillos, el etiquetado de los productos 
del tabaco, así como las medidas relativas a 
ingredientes y denominaciones de los productos 
del tabaco.

BOE: 19 de octubre de 2002
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11 Real Decreto 1079/2002, de 18 de octubre, 
por el que se regulan los contenidos máximos 

de nicotina, alquitrán y monóxido de carbono de los 
cigarrillos, el etiquetado de los productos del tabaco, 
así como las medidas relativas a ingredientes y 
denominaciones de los productos del tabaco

BOE del 19/10/2002

TEXTO CONSOLIDADO

Preámbulo

El consumo de tabaco representa el principal factor de riesgo de enfermedad y de mortali-
dad en los países desarrollados; por lo tanto, la regulación y control de su consumo es una 
prioridad de la salud pública .

En el marco de las medidas desarrolladas por la Unión Europea, se han ido aprobando 
diferentes Directivas comunitarias en esta materia: la Directiva 89/622/CEE, de 13 de no-
viembre de 1989, relativa a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias y 
administrativas de los Estados miembros en materia de etiquetado de los productos del 
tabaco; la Directiva 90/239/CEE, de 17 de mayo de 1990, relativa a la aproximación de las 
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros respec-
to al contenido máximo de alquitrán de los cigarrillos, y la Directiva 92/41/CEE, de 15 
de mayo de 1992, relativa a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias 
y administrativas de los Estados miembros en materia de etiquetado de los productos del 
tabaco . Estas normas se encuentran recogidas en los Reales Decretos 192/1988, de 4 de 
marzo, sobre limitaciones en la venta y uso del tabaco para protección de la salud de la po-
blación; 510/1992, de 14 de mayo, por el que se regula el etiquetado de los productos del 
tabaco y se establecen determinadas limitaciones en aeronaves comerciales, y 1185/1994, 
de 3 de junio, sobre etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos y por el 
que se prohíben determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régimen sancionador 
en materia de tabaco .

La última normativa en esta materia ha sido la Directiva 2001/37/CE, que modifica y am-
plía sustancialmente la regulación existente sobre los productos del tabaco .
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El objeto de este Real Decreto es la incorporación a nuestro ordenamiento jurídico de la 
Directiva 2001/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2001, rela-
tiva a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los 
Estados miembros en materia de fabricación, presentación y venta de los productos del 
tabaco, y en su elaboración han sido oídas las entidades afectadas .

El presente Real Decreto, que tiene el carácter de norma básica, se dicta al amparo 
de lo previsto en el artículo 149 .1 .16 .ª de la Constitución Española y en desarrollo de 
los artículos 24, 25 .2, 32 a 37, 40 .5 y 40 .6 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General 
de Sanidad .

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad y Consumo, de acuerdo con el Con-
sejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 18 de 
octubre de 2002,

DISPOnGO:

Artículo 1 . Definiciones .

A los efectos del presente Real Decreto, se entenderá por:

a) Productos del tabaco: los productos destinados a ser fumados, aspirados, chupados 
o mascados, desde el momento en que estén constituidos, incluso parcialmente, por 
tabaco, genéticamente modificado o no .

b) Alquitrán: el condensado de humo bruto anhidro y exento de nicotina .

c) Nicotina: los alcaloides nicotínicos .

d) Tabaco de uso oral: todos los productos destinados al uso oral, con excepción de los 
productos para fumar o mascar, constituidos total o parcialmente por tabaco en forma 
de polvo, de partículas finas o en cualquier combinación de esas formas, en particular 
los presentados en sobres de dosis o en sobres porosos, o con un aspecto que sugiera 
un producto comestible .

e) Ingrediente: cualquier sustancia o componente distinto de las hojas y otras partes 
naturales o no transformadas de la planta del tabaco que se use en la fabricación o 
la preparación de un producto del tabaco que siga estando presente en el producto 
elaborado, aunque sea en forma modificada, incluidos el papel, el filtro, las tintas y 
la goma adhesiva .
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Artículo 2 . Tabaco de uso oral .

Se prohíbe la puesta en el mercado de tabaco de uso oral, entendiendo por tal el definido 
en el párrafo d) del artículo 1 .

Artículo 3 . contenidos máximos de alquitrán, nicotina y monóxido de 
carbono de los cigarrillos .

1. A partir del 1 de enero de 2004, los cigarrillos despachados a libre práctica, comercia-
lizados o fabricados en España, no podrán tener contenidos superiores a:

a) 10 miligramos de alquitrán por cigarrillo,

b) 1 miligramo de nicotina por cigarrillo,

c) 10 miligramos de monóxido de carbono por cigarrillo .

2. Para los cigarrillos producidos en España, pero exportados fuera de la Comunidad 
Europea, los límites en los contenidos previstos en este artículo se aplicarán a partir 
del 1 de enero de 2007 .

Artículo 4 . Métodos de medición .

1. Los contenidos de alquitrán, nicotina y monóxido de carbono de los cigarrillos se me-
dirán según las normas de la «International Organization for Standardization» (ISO) 
4387, 10315 y 8454, respectivamente . La exactitud de las menciones relativas al alqui-
trán y la nicotina inscritas en los paquetes se comprobará según la norma ISO 8243 .
Estas pruebas serán verificadas por los laboratorios que determine el Ministerio de 
Sanidad y Consumo .
El Ministerio de Sanidad y Consumo comunicará a la Comisión Europea la lista de 
los laboratorios aprobados, y su modificación cada vez que se produzca, precisando 
los criterios utilizados para la aprobación y los medios de supervisión que se aplican .

2. El Ministerio de Sanidad y Consumo podrá exigir a los fabricantes e importadores de 
tabaco que realicen otras pruebas a fin de evaluar el contenido, especificado por mar-
cas y tipos individuales, de otras sustancias producidas por sus productos del tabaco, 
así como sus efectos sobre la salud, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el peligro de 
adicción que entrañen . Podrá exigirse, asimismo, que estas pruebas sean verificadas 
por los laboratorios que determine el Ministerio de Sanidad y Consumo .

3. Los resultados de las pruebas realizadas de conformidad con lo dispuesto en el apar-
tado 2 se presentarán anualmente al Ministerio de Sanidad y Consumo, y con una 
periodicidad mayor, que determinará el Ministerio de Sanidad y Consumo, cuando 
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no haya habido variaciones en las especificaciones del producto . El Ministerio de Sa-
nidad y Consumo tendrá que ser informado cuando se produzcan cambios en dichas 
especificaciones de los productos .
El Ministerio de Sanidad y Consumo difundirá, por los medios que considere adecua-
dos, la información presentada de conformidad con los requisitos del presente artículo, 
con el fin de informar a los consumidores, teniendo en cuenta, cuando proceda, toda 
información que constituya un secreto comercial .

4. El Ministerio de Sanidad y Consumo comunicará anualmente a la Comisión Europea 
todos los datos y toda la información a que se refiere el presente artículo .

Artículo 5 . Etiquetado .

1. Los contenidos de alquitrán, nicotina y monóxido de carbono de los cigarrillos que 
se comercialicen en España, medidos conforme al artículo 4, deberán imprimirse en 
una de las partes laterales de las cajetillas de cigarrillos, al menos en castellano, lengua 
oficial del Estado, ocupando como mínimo el 10% de la superficie correspondiente .

2. Todas las unidades de envasado de los productos del tabaco, excepto el tabaco sin 
combustión, llevarán obligatoriamente las advertencias siguientes:

a) Una advertencia general:

1 .º Fumar mata .

2 .º Fumar perjudica gravemente su salud y la de los que están a su alrededor .

Las anteriores advertencias generales se alternarán, de manera que se garan-
tice la aparición regular de cada advertencia en una cantidad igual de unida-
des de envasado, con una tolerancia anual de más o menos el 5 por 100 . Estas 
advertencias se imprimirán en la cara más visible de la unidad de envasado, 
así como en todo embalaje exterior utilizado en la venta del producto al por 
menor, exceptuando los envoltorios transparentes que se utilicen en la venta 
del producto al por menor; y

b) Una advertencia adicional de las recogidas en el anexo II, que constan de fotogra-
fías o ilustraciones y un texto (advertencias combinadas) .
Las advertencias adicionales mencionadas anteriormente se alternarán, de manera 
que se garantice la aparición regular de todas las advertencias en una cantidad igual 
de unidades de envasado con una tolerancia anual de más o menos el 5 por 100 .
Esta advertencia se imprimirá en la otra cara más visible de la unidad de envasa-
do, así como en todo el embalaje exterior utilizado en la venta del producto al por 
menor, exceptuando los envoltorios transparentes que se utilicen en la venta del 
producto al por menor, respetando el formato, las proporciones del documento 
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fuente (fichero electrónico que contiene las advertencias adicionales, proporciona-
do por el Ministerio de Sanidad y Política Social, y disponible en su página web), 
y la integridad gráfica de la imagen, texto y colores, siguiendo las especificaciones 
técnicas de impresión que se recogen en el anexo III .
Ocuparán el espacio completo reservado a la advertencia sanitaria adicional y en 
una posición paralela a la parte superior de la unidad de envasado y en la misma 
dirección que la restante información de la unidad de envasado .
Estarán rodeadas por un borde negro de una anchura mínima de 3 milímetros y 
máxima de 4 milímetros, que no interfiera de forma alguna con ningún elemen-
to textual o visual de la advertencia adicional . La superficie ocupada por el borde 
negro no se incluirá en el cómputo de la superficie que deberá ocupar la citada 
advertencia .

3. Las unidades de envasado de los productos del tabaco sin combustión llevarán la ad-
vertencia específica siguiente:
‘‘Este producto del tabaco puede ser nocivo para su salud y crea adicción .”
Esta advertencia se imprimirá en la cara más visible de la unidad de envasado, así como 
en todo embalaje exterior utilizado en la venta del producto al por menor, exceptuan-
do los envoltorios transparentes que se utilicen en la venta del producto al por menor .

4. Las advertencias generales contempladas en el párrafo a) del apartado 2, y la advertencia 
específica para los productos del tabaco sin combustión contemplada en el apartado 
3, cubrirán al menos el 30 por 100 de la superficie exterior de la cara correspondien-
te a la unidad de envasado de tabaco en la que deberán imprimirse . La advertencia 
adicional contemplada en el párrafo b) del apartado 2 cubrirá al menos el 40 por 100 
de la superficie exterior de la cara correspondiente de la unidad de envasado de ta-
baco en la que deberá imprimirse . No obstante, en las unidades de envasado para los 
productos distintos de los cigarrillos, cuya cara más visible supere los 75 centímetros 
cuadrados, la superficie de las advertencias mencionadas en los apartados 2 .a), y 2 .b), 
será como mínimo de 22,5 centímetros cuadrados .

5. El texto de las advertencias general y específica y las indicaciones relativas a los con-
tenidos de alquitrán, nicotina y monóxido de carbono exigidas en el presente artículo 
deberá imprimirse:

a) En negrita, en caracteres tipográficos ‘‘Helvética’’ negros, sobre fondo blanco, con 
un tamaño de punto tipográfico de los caracteres de manera que ocupen el mayor 
espacio posible en la superficie reservada al efecto .

b) En minúsculas, excepto la primera letra de cada advertencia que se escribirá con 
letras mayúsculas .

c) Centrado en la superficie reservada al efecto, paralelo al borde superior del paquete .
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d) En los productos del tabaco distintos de los mencionados en el apartado 3, ro-
deado de un borde negro de una anchura mínima de 3 milímetros y máxima de 4 
milímetros, que no interfiera de forma alguna con el texto de la advertencia o de 
la información ofrecida .

La superficie ocupada por el borde negro no se incluirá en el cómputo de la su-
perficie que deberán ocupar las advertencias y las indicaciones de los contenidos 
de alquitrán, nicotina y monóxido de carbono .

e) En castellano, lengua oficial del Estado .

6. Todas las advertencias contempladas en los apartados 2 y 3 irán precedidas de la men-
ción: ‘‘Las autoridades sanitarias advierten’’ . Esta mención se situará fuera del recuadro 
previsto en el párrafo b) del apartado 2 y en el párrafo d) del apartado 5; ocupará una 
superficie adicional de 4 milímetros de alto como mínimo en las unidades de envasa-
do de cigarrillos, y deberá guardar la misma proporción cuando se trate de unidades 
de envasado de otros productos del tabaco; se situará contigua e inmediatamente por 
encima de las advertencias sanitarias; tendrá la misma longitud que la del espacio 
previsto para las advertencias sanitarias, y el texto tendrá las características señaladas 
en los párrafos a), b), c) y e) del apartado 5 .

Además se incluirá la leyenda: ‘‘PROHIBIDA SU VENTA A MENORES DE 18 AÑOS’’ . 
Esta leyenda se situará en una de las partes laterales de las unidades de envasado de 
los cigarrillos, ocupando como mínimo el 13 por 100 de la superficie correspondiente . 
El texto se imprimirá en dos líneas con letras mayúsculas y tendrá las características 
señaladas en los párrafos a), c) y e) del apartado 5 . En todas las unidades de envasado 
del resto de los productos del tabaco, dicha leyenda se situará contigua e inmedia-
tamente por encima de una de las menciones “Las autoridades sanitarias advierten”, 
ocupará una superficie adicional de 4 mm de alto como mínimo, tendrá la misma lon-
gitud que la del espacio previsto para dicha mención y cumplirá todos los requisitos 
y características establecidos en los párrafos a), b) y e) del apartado 5 .

7. Los contenidos de alquitrán, nicotina y monóxido de carbono, las advertencias sani-
tarias y las menciones exigidas según el presente artículo, deberán imprimirse por los 
fabricantes en origen o por un tercero con autorización de los fabricantes . Se impri-
mirán de forma inamovible e indeleble, no deberán quedar en ningún caso disimu-
lados, velados o separados por otras indicaciones o imágenes, ni figurar en ningún 
lugar que pueda dañarse al abrir el producto y no podrán imprimirse en las precintas 
fiscales . En el caso de otros productos de tabaco distintos de los cigarrillos, las adver-
tencias y las menciones podrán fijarse mediante adhesivos, a condición de que éstos 
no puedan despegarse .

Las unidades de envasado, así como todo embalaje exterior utilizado en la venta al 
por menor, no podrán tener ningún tipo de envoltorio, bolsa, solapa, caja o cualquier 
otro objeto que disimule total o parcialmente, o enmascare o cubra las advertencias, 
menciones y contenidos contemplados en este artículo .
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8. Para garantizar la identificación y la rastreabilidad del producto, los productos del 
tabaco serán marcados, mediante el número de lote o equivalente en la unidad de 
envasado, de modo que se pueda determinar el lugar y el momento de la fabricación .

9. Se prohíbe la venta o entrega de cigarrillos que no vayan envasados y no tengan em-
balaje exterior .

Artículo 6 . Otras informaciones sobre los productos del tabaco .

1. El Ministerio de Sanidad y Consumo exigirá a todos los fabricantes, importadores y 
marquistas de productos del tabaco la lista de todos los ingredientes del tabaco, así 
como las cantidades de dichos ingredientes, utilizados en la fabricación de dichos 
productos del tabaco, especificados por marcas y tipos individuales .
Esta lista irá acompañada por una declaración en la que se expongan los motivos de 
la inclusión de estos ingredientes en los productos del tabaco, indicándose su función 
y categoría . La lista también irá acompañada de los datos toxicológicos de que dis-
pongan el fabricante o el importador acerca de dichos ingredientes, con combustión 
o sin ella, según proceda, mencionando en particular sus efectos sobre la salud e in-
dicando, entre otras cosas, sus posibles efectos adictivos . La lista presentará todos los 
ingredientes que componen el producto, por orden decreciente de peso .
La información prevista en este apartado se presentará anualmente y por primera vez 
antes del 31 de diciembre de 2002 .

2. El Ministerio de Sanidad y Consumo difundirá, por los medios que considere ade-
cuados, la información proporcionada de conformidad con los requisitos del presen-
te artículo, con el fin de informar a los consumidores . No obstante, se tendrá debida 
cuenta de la protección de toda información sobre la fórmula de productos específicos 
que constituyan un secreto comercial .

3. El Ministerio de Sanidad y Consumo hará pública la lista de ingredientes por producto, 
en la que se mencionarán los contenidos de alquitrán, nicotina y monóxido de carbono .

4. El Ministerio de Sanidad y Consumo comunicará anualmente a la Comisión Europea 
todos los datos y toda la información a que se refiere el presente artículo .

Artículo 7 . Descripciones del producto .

A partir del 30 de septiembre de 2003, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del 
artículo 5, se prohíbe la utilización en las unidades de envasado de productos del taba-
co comercializados en España de textos, nombres, marcas e imágenes u otros signos que 
den la impresión de que un determinado producto del tabaco es menos nocivo que otros .
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Artículo 8 . Infracciones y sanciones .

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente Real Decreto tendrá carácter de infrac-
ción administrativa a la normativa sanitaria, de acuerdo con lo previsto en el capítulo VI 
del título I de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y demás disposiciones 
que resulten de aplicación, y será objeto de las correspondientes sanciones administrativas, 
previa instrucción del oportuno expediente de acuerdo con lo previsto en el título IX de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común . Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades 
civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir .

En particular, se consideran infracciones muy graves, graves y leves, respectivamente, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 35 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sa-
nidad, las siguientes:

a) Infracciones leves:

1 .ª El incorrecto cumplimiento de la norma de alternancia de las advertencias a las 
que se alude en el apartado 2 del artículo 5, considerado como supuesto de los 
previstos en el artículo 35 .A .1 .ª de la Ley General de Sanidad .

2 .ª En general, el incumplimiento de lo dispuesto en el presente Real Decreto, siem-
pre que la infracción no esté considerada como falta grave o muy grave, como 
preceptúa el artículo 35 .A .3 .ª de la Ley General de Sanidad .

b) Infracciones graves:

1 .ª El incumplimiento de los requerimientos específicos que formulen las autoridades 
sanitarias, siempre que se produzcan por primera vez, considerado como supuesto 
de los previstos en el artículo 35 .B .4 .ª de la Ley General de Sanidad .

2 .ª La resistencia a suministrar datos, facilitar información o prestar colaboración a 
las autoridades sanitarias o sus agentes, como preceptúa el artículo 35 .B .5 .ª de la 
Ley General de Sanidad .

3 .ª La reincidencia en la comisión de infracciones leves, en los últimos tres meses, 
según lo previsto en el artículo 35 .B .7 .ª de la Ley General de Sanidad .

c) Infracciones muy graves:

1 .ª La introducción en el mercado de productos del tabaco de uso oral, entendien-
do por tabaco de uso oral el definido en el párrafo d) del artículo 1, considerado 
como supuesto de los previstos en el artículo 35 .C .1 .ª de la Ley General de Sanidad .
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2 .ª La no inscripción o inscripción incorrecta de las advertencias general, adicional y 
específica de los contenidos de alquitrán, nicotina y monóxido de carbono y de las 
menciones a las autoridades sanitarias, y a la prohibición de venta a los menores 
de 18 años, en las unidades de envasado de los productos del tabaco, tal y como 
se contemplan en el artículo 5, así como la venta de productos del tabaco al por 
menor con cualquier tipo de envoltorio, bolsa, solapa, caja o cualquier otro objeto 
que disimule total o parcialmente, enmascare o cubra, las advertencias, menciones 
y contenidos contemplados en el artículo 5, considerados como supuestos de los 
previstos en el artículo 35 .C .1 .ª de la Ley General de Sanidad .

3 .ª La comercialización, fabricación y el despacho de cigarrillos a libre práctica que 
tengan unos contenidos de alquitrán, nicotina y monóxido de carbono más altos 
que los estipulados en el artículo 3, considerado como supuesto de los previstos 
en el artículo 35 .C .1 .ª de la Ley General de Sanidad .

4 .ª La ausencia del número de lote o equivalente en la unidad de envasado de los 
productos del tabaco, como se señala en el apartado 8 del artículo 5, considerado 
como supuesto de los previstos en el artículo 35 .C .1 .ª de la Ley General de Sanidad .

5 .ª La negativa o resistencia de los fabricantes, importadores y marquistas de pro-
ductos del tabaco a facilitar al Ministerio de Sanidad y Consumo la lista de todos 
los ingredientes del tabaco, tal como se señala en el artículo 6, considerado como 
supuesto de los previstos en el artículo 35 .C .1 .ª de la Ley General de Sanidad .

6 .ª La utilización en las unidades de envasado de productos del tabaco, textos, nom-
bres, marcas e imágenes u otros signos que den la impresión de que un determi-
nado producto del tabaco es menos nocivo que otro, considerado como supuesto 
de los previstos en el artículo 35 .C .1 .ª de la Ley General de Sanidad .

7 .ª La reincidencia en la comisión de faltas graves en los últimos cinco años, según 
preceptúa el artículo 35 .C .8 .ª de la Ley General de Sanidad .
Las infracciones citadas se sancionarán según sus respectivos niveles de gravedad, 
de acuerdo con lo que se establece en el artículo 36 de la Ley 14/1986, de 25 de 
abril, General de Sanidad .

Disposición transitoria única . Prórroga de comercialización .

No obstante lo especificado en la disposición derogatoria única, podrán seguir comercia-
lizándose hasta el 30 de septiembre de 2003 los cigarrillos y hasta el 30 de septiembre de 
2004 los demás productos del tabaco que no se ajusten a las disposiciones del presente Real 
Decreto . En lo que proceda, será de aplicación, mientras tanto, lo dispuesto en los Reales 
Decretos 510/1992, de 14 de mayo, por el que se regula el etiquetado de los productos del 
tabaco y se establecen determinadas limitaciones en aeronaves comerciales, y 1185/1994, 
de 3 de junio, sobre etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos y por el 
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que se prohíben determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régimen sancionador 
en materia de tabaco .

Disposición derogatoria única . Derogación normativa .

Quedan derogados, sin perjuicio de lo establecido en la disposición transitoria única, los 
Reales Decretos 510/1992, de 14 de mayo, por el que se regula el etiquetado de los productos 
del tabaco y se establecen determinadas limitaciones en aeronaves comerciales, y 1185/1994, 
de 3 de junio, sobre etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos y por el 
que se prohíben determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régimen sancionador 
en materia de tabaco; y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
dispuesto en el presente Real Decreto .

Disposiciones finales .

Disposición final primera . Título competencial .

El presente Real Decreto tiene el carácter de norma básica, dictada al amparo de lo previsto 
en el artículo 149 .1 .16 .ª de la Constitución y en desarrollo de los artículos 24, 25 .2, 32 a 37, 
40 .5 y 40 .6 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad .

Disposición final segunda . Facultad de desarrollo .

Se faculta a la Ministra de Sanidad y Consumo para dictar las disposiciones necesarias para 
el desarrollo de lo establecido en el presente Real Decreto .

Disposición final tercera . Entrada en vigor .

El presente Real Decreto entrará en vigor el mismo día de su publicación en el «Boletín 
Oficial del Estado» .

Dado en Madrid a 18 de octubre de 2002 . 
JUAN CARLOS R.

La Ministra de Sanidad y Consumo, 
ANA MARÍA PASTOR JULIÁN
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AnEXO I
Listado de las advertencias sanitarias adicionales

1. Fumar acorta la vida .

2. Fumar obstruye las arterias y provoca cardiopatías y accidentes cerebrovasculares .

3. Fumar provoca cáncer mortal de pulmón .

4. Fumar durante el embarazo perjudica la salud de su hijo .

5. Proteja a los niños: no les haga respirar el humo de tabaco .

6. Su médico y su farmacéutico pueden ayudarle a dejar de fumar .

7. El tabaco es muy adictivo: no empiece a fumar .

8. Dejar de fumar reduce el riesgo de enfermedades mortales de corazón y pulmón .

9. Fumar puede ser causa de una muerte lenta y dolorosa .

10. Ayuda para dejar de fumar: consulte a su médico o farmacéutico .

11. Fumar puede reducir el flujo sanguíneo y provoca impotencia .

12. Fumar provoca el envejecimiento de la piel .

13. Fumar puede dañar el esperma y reduce la fertilidad .

14. El humo contiene benceno, nitrosaminas, formaldehído y cianuro de hidrógeno .
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AnEXO II
Advertencias adicionales

Para facilitar la impresión de estas advertencias en los envasados de productos de tabaco, 
se suministrarán por el Ministerio de Sanidad y Política Social en soporte fichero electró-
nico . También estará disponibles en la página web del Departamento .

AnEXO III
Especificaciones técnicas para la impresión de las advertencias adicionales

1. Especificaciones técnicas generales:

a) Las advertencias deben reproducirse sin modificación alguna de sus proporcio-
nes o colores .

b) Las advertencias están concebidas como una sola imagen y no deben modificarse .
c) Las advertencias deben imprimirse en los cuatro colores de la cuatricromía CMAN 

(cian, magenta, amarillo y negro), a 133 líneas por pulgada .

2. Especificaciones técnicas para la edición de las advertencias adicionales en algunas 
unidades de envasado de los productos del tabaco a fin de evitar la distorsión de dichas 
advertencias: Cuando el tamaño del envase así lo requiera, las advertencias podrán 
modificarse en función de las siguientes normas:

a) El texto se editará gráficamente variando el tamaño de la letra y los saltos de línea 
para facilitar la lectura .

b) En el caso de las advertencias en que la ilustración sea un texto, el texto se editará 
gráficamente cambiando el tamaño de la letra y los saltos de línea . Deben respe-
tarse los espacios relativos ocupados por el texto a modo de ilustración y el texto 
correspondiente de la advertencia adicional .

c) En el caso de las advertencias en las que una fotografía u otra ilustración sea una 
imagen, la edición gráfica se llevará a cabo mediante una adaptación del tamaño de 
la fotografía u otra ilustración y la modificación de los espacios relativos ocupados 
por la misma y el texto correspondiente de la advertencia adicional .

d) Cuando la proporción entre la altura y la anchura de la advertencia sea inferior a 
0,8, el texto correspondiente de la advertencia adicional podrá colocarse a la de-
recha de la fotografía u otra ilustración si está situado bajo la misma .

e) Cuando la proporción entre la altura y la anchura de la advertencia sea superior 
a 1,2, el texto correspondiente de la advertencia adicional podrá colocarse debajo 
de la fotografía u otra ilustración si está situado junto a la misma .
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Si compra 40 cajetillas o más, 
estoy obligado a entregarle  
factura ordinaria

Es obligatorio emitir factura ordinaria en compras de:
- 40 cajetillas de cigarrillos o más.
- 400 cigarritos o más.
- 200 cigarros puros o más.
- 1 kg o más de otras labores de tabaco.

Para cualquier otra compra inferior a estas cantidades: 
factura simplificada

En cumplimiento del artículo 42 punto 3 del Real Decreto 1199/1999.
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12 LEY 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos 
especiales

BOE del 29/12/1992

EXTRAcTO

Exposición de Motivos

…

2 . El ámbito de aplicación

La presente Ley regula el conjunto de los impuestos especiales constituido, por un lado y de 
acuerdo con las disposiciones comunitarias armonizadoras, por los impuestos especiales 
de fabricación que gravan el consumo de los hidrocarburos, del alcohol y de las bebidas 
alcohólicas y de las labores del tabaco y, por otro, por un nuevo impuesto especial que se 
exigirá con ocasión de la matriculación de vehículos . Los citados impuestos especiales de 
fabricación deben establecerse obligatoriamente a nivel comunitario, sin que ello impida la 
introducción de otros gravámenes sobre determinadas prestaciones de servicios, siempre 
que no tengan el carácter de impuestos sobre el volumen de negocios y no den lugar, en el 
comercio intracomunitario, a formalidades relativas al cruce de fronteras . Al igual que en 
otros Estados miembros, se ha considerado adecuado establecer un impuesto sobre vehí-
culos que, satisfaciendo las condiciones exigidas a nivel comunitario, compense la pérdida 
de recaudación que lleva consigo la desaparición del tipo impositivo incrementado en el 
Impuesto sobre el Valor Añadido y los costes sociales que su utilización comporta en ma-
teria de sanidad, circulación viaria, infraestructuras y medio ambiente .

…

6 . El Impuesto sobre las Labores del Tabaco

El texto del Impuesto sobre las Labores del Tabaco presenta pocas modificaciones con res-
pecto al contenido en la Ley que se deroga . Se ha reducido el número de labores objeto del 
impuesto al extraer de su ámbito el rapé y el tabaco para mascar y, por lo que se refiere al 
tabaco para fumar, se somete a un tipo diferenciado la picadura para liar . La tributación 
de los cigarrillos se irá ajustando al porcentaje mínimo establecido a nivel comunitario, en 
un período de dos años a partir de la entrada en vigor de esta Ley y los cigarros y cigarritos 
constituidos exclusivamente por tabaco natural disfrutarán de un tipo reducido durante 
un período de seis años .
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Por otra parte, se han establecido nuevos supuestos de exención y devolución del impuesto, 
como los relativos a la desnaturalización o a la destrucción de las labores bajo control de la 
Administración tributaria y se han incorporado al texto las franquicias fiscales aprobadas 
por las Directivas del Consejo 69/169/CEE y 78/1035/CEE, en relación con las labores del 
tabaco importadas por los viajeros procedentes de países terceros y los pequeños envíos 
sin carácter comercial .

…

Artículo 15 . Fabricación, transformación y tenencia .

1. La fabricación de productos objeto de impuestos especiales de fabricación se realizará 
en fábricas, en régimen suspensivo .

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, podrán efectuarse dentro de los 
depósitos fiscales las operaciones de desnaturalización o de adición de trazadores o 
marcadores, así como aquellas otras operaciones de transformación que se determi-
nen reglamentariamente .

3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, podrán efectuarse fuera de fá-
bricas y depósitos fiscales, sin tener la consideración de fabricación a efectos de esta 
Ley, operaciones de transformación a partir de productos objeto de los impuestos 
especiales de fabricación por los que ya se haya devengado el impuesto, siempre que 
la suma de las cuotas correspondientes a los productos utilizados no sea inferior a la 
que correspondería al producto obtenido .

4. Las actividades de fabricación, transformación, manipulación, almacenamiento o 
venta de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricación, así como 
los establecimientos donde éstas se realicen, podrán ser sometidas a intervención de 
carácter permanente .

5. Sin perjuicio de lo establecido en el párrafo c) del apartado 1 del artículo 10, en el pá-
rrafo c) del artículo 22, en el apartado 3 del artículo 40, en el párrafo d) del artículo 52, 
en el párrafo b) del artículo 62, en aquellos supuestos de reintroducción de productos 
en el establecimiento de origen que no hayan podido ser entregados al destinatario 
por causas ajenas al depositario autorizado expedidor y en aquellos casos en los que 
se produzca el cese de actividad del establecimiento donde los productos se encuen-
tren con aplicación de una exención, no se permitirá la entrada en las fábricas y los 
depósitos fiscales de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación por 
los que ya se hubiera devengado el impuesto .

6. Las diferencias en menos, tanto en primeras materias como en productos acabados, 
que excedan de los porcentajes que se establezcan reglamentariamente, que resulten en 
las fábricas y depósitos fiscales, tendrán la consideración, a efectos de esta Ley, salvo 
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prueba en contrario, de productos fabricados y salidos de fábrica o depósito fiscal, o 
autoconsumidos en dichos establecimientos .

7. La circulación y tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de fabri-
cación, con fines comerciales, deberá estar amparada por los documentos estableci-
dos reglamentariamente que acrediten haberse satisfecho el impuesto en España o 
encontrarse en régimen suspensivo, al amparo de una exención o de un sistema de 
circulación intracomunitaria o interna con impuesto devengado, sin perjuicio de lo 
establecido en el apartado 3 del artículo 44 .

8. Con objeto de determinar que los productos a que se refiere el apartado 7 de este ar-
tículo y el apartado 1 del artículo 16 están destinados a fines comerciales, se tendrán 
en cuenta, entre otros, los siguientes elementos:

a) Estatuto comercial y motivos del tenedor de los productos .

b) Lugar en que se encuentren dichos productos o, en su caso, modo de transporte 
utilizado .

c) Cualquier documento relativo a dichos productos .

d) Naturaleza de los productos .

e) Cantidad de los productos .

9. Para la aplicación de la letra e) del apartado anterior, se considerará que los produc-
tos se tienen con fines comerciales, salvo prueba en contrario, cuando las cantidades 
excedan de las siguientes:

a) Labores de tabaco:

1 .º Cigarrillos, 800 unidades .

2 .º Cigarritos, 400 unidades .

3 .º Cigarros, 200 unidades .

4 .º Las restantes labores del tabaco, 1 kilogramo .

b) Bebidas alcohólicas:

1 .º Bebidas derivadas, 10 litros .

2 .º Productos intermedios, 20 litros .
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3 .º Vinos y bebidas fermentadas, 90 litros .

4 .º Cervezas, 110 litros .

10. Con respecto a los productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos, se considera-
rá que se tienen con fines comerciales siempre que el transporte de dichos productos 
se efectúe mediante formas atípicas realizadas por particulares o por cuenta de éstos . 
Se considerarán formas de transporte atípicas, el transporte de carburantes que no se 
realice dentro del depósito de los vehículos ni en bidones de reserva adecuados, así 
como el transporte de combustibles líquidos que no se realice en camiones cisterna 
utilizados por cuenta de operadores profesionales .

11. Cuando no se justifique el uso o destino dado a los productos objeto de los impuestos 
especiales de fabricación por los que se ha aplicado una exención o un tipo impositivo 
reducido en razón de su destino, se considerará que tales productos se han utilizado 
o destinado en fines para los que no se establece en esta Ley beneficio fiscal alguno .

 . . .

Artículo 19 . Infracciones y sanciones .

1. El régimen de infracciones y sanciones en materia de impuestos especiales de fabrica-
ción se regirá por lo dispuesto en la Ley General Tributaria, en las normas específicas 
que para cada uno de estos impuestos se establecen en esta ley y en las contenidas en 
los siguientes apartados .
En particular, cuando las sanciones impuestas de acuerdo con lo previsto en esta ley 
se deriven de la previa regularización de la situación tributaria del obligado, serán 
aplicables las reducciones reguladas en el apartado 1 del artículo 188 de la Ley Ge-
neral Tributaria .
Las sanciones pecuniarias que se impongan de acuerdo con lo previsto en esta ley se 
reducirán conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 188 de la Ley Gene-
ral Tributaria .

2. En todo caso, constituyen infracciones tributarias graves:

a) La fabricación e importación de productos objeto de los impuestos especiales de 
fabricación con incumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en esta 
Ley y su reglamento de desarrollo .

b) La circulación de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación con 
fines comerciales en el ámbito territorial interno cuando, debiendo estar amparada 
en un documento administrativo electrónico, carezca de un código administrativo 
de referencia asignado por las autoridades competentes para ello .

 LEY 38/1992,  de 28 de diciembre, de impuestos especiales  209



c) La tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación con 
fines comerciales sin acreditar el pago del impuesto devengado, la aplicación del 
régimen suspensivo o de un supuesto de exención .

3. Las infracciones a las que se refieren las letras a), b) y c) del número anterior se san-
cionarán con multa pecuniaria proporcional del 100 por ciento de las cuotas que co-
rresponderían a las cantidades de los productos, calculadas aplicando el tipo vigente 
en la fecha de descubrimiento de la infracción, con un mínimo de 1 .200 euros .
La sanción que corresponda conforme a lo señalado en los párrafos anteriores se in-
crementará en el 25 por ciento cuando se produzca comisión repetida de infracciones 
tributarias . Esta circunstancia se apreciará cuando el infractor, dentro de los dos años 
anteriores a la comisión de la nueva infracción, hubiese sido sancionado por resolución 
firme en vía administrativa por infringir cualquiera de las prohibiciones establecidas 
en el número 2 anterior .

4. Por la comisión de infracciones tributarias graves podrán imponerse, además, las si-
guientes sanciones:

a) El cierre temporal de los establecimientos de los que sean titulares los infractores, 
por un periodo de seis meses, que será acordado, en su caso, por el Ministro de 
Hacienda, o el cierre definitivo de los mismos, que será acordado, en su caso, por 
el Consejo de Ministros . Podrá acordarse el cierre definitivo cuando el sujeto in-
fractor hubiese sido sancionado por resolución firme en vía administrativa por la 
comisión de una infracción grave dentro de los dos años anteriores que hubiese 
dado lugar a la imposición de la sanción de cierre temporal del establecimiento .

b) El precintado por un período de seis meses o la incautación definitiva de los apa-
ratos de venta automática, cuando las infracciones se cometan a través de los mis-
mos . Podrá acordarse la incautación definitiva cuando el sujeto infractor hubiese 
sido sancionado por resolución firme en vía administrativa por la comisión, por 
medio del aparato de venta automática, de una infracción grave dentro de los dos 
años anteriores que hubiera dado lugar a la imposición de la sanción de precin-
tado de dicho aparato .
A efectos de la imposición de las sanciones previstas en la presente letra, tendrán 
la consideración de sujetos infractores tanto el titular del aparato de venta auto-
mática como el titular del establecimiento donde se encuentra ubicado .
Salvo en los casos establecidos en el párrafo c) siguiente, la imposición de estas 
sanciones será acordada por el órgano competente para la imposición de la san-
ción principal .

c) No obstante, cuando la imposición de las sanciones previstas en el párrafo b) 
concurra con la imposición de las previstas en el párrafo a) anterior, procederá 
la incautación definitiva del aparato de venta automática siempre que se acuer-
de el cierre definitivo del establecimiento . En los casos en que se produzca esta 
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concurrencia, la imposición de las sanciones será acordada por los órganos pre-
vistos en el párrafo a) .

5. Constituye infracción tributaria leve la circulación de productos objeto de los impuestos 
especiales de fabricación con fines comerciales en el ámbito territorial interno cuando, 
con relación a los documentos de circulación establecidos reglamentariamente para 
amparar esta circulación, existan omisiones o inadecuaciones con la realidad de datos 
esenciales del documento, y no constituya infracción tributaria grave . Esta infracción 
se sancionará con una multa pecuniaria proporcional del 10 por ciento de la cuota que 
correspondería a los productos en circulación, con un mínimo de 600 euros .

Se consideran datos esenciales de los documentos de circulación los siguientes:

1 .º Los datos necesarios para la correcta identificación de la naturaleza y cantidad 
de la mercancía transportada . 

2 .º Los datos necesarios para la correcta identificación del expedidor, destinatario 
o productos, incluido el número de documento de circulación .

3 .º En el caso de precintas de circulación, la numeración o capacidad de las mis-
mas y su correspondencia con los recipientes sobre los que estén colocadas .

4 .º El dato relativo a la fecha del inicio de la expedición .

6. Tendrá la calificación de infracción tributaria leve la tenencia, con fines comerciales, 
de bebidas alcohólicas o de labores del tabaco que no ostenten marcas fiscales o de 
reconocimiento, cuando tal requisito sea exigible reglamentariamente, salvo cuando 
respecto de la misma conducta sea de aplicación lo establecido en el apartado 2 . Esta 
infracción se sancionará:

a) Con multa de 150 euros por cada 1 .000 cigarrillos que se tengan con fines comer-
ciales sin ostentar tales marcas, con un importe mínimo de 600 euros por cada 
infracción .

b) Con multa de 10 euros por cada litro de bebidas derivadas que se tengan con fi-
nes comerciales sin ostentar tales marcas, con un importe mínimo de 600 euros 
por cada infracción . 

Las sanciones establecidas en las letras a) y b) anteriores se graduarán incrementando el im-
porte de la multa en un 25 por ciento en caso de comisión repetida de estas infracciones . La 
comisión repetida se apreciará cuando el sujeto infractor, dentro de los dos años anteriores 
a la comisión de la nueva infracción, hubiese sido sancionado en virtud de resolución firme 
en vía administrativa por la comisión de las infracciones contempladas en este número .
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7. Tendrá la calificación de infracción tributaria leve la tenencia de marcas fiscales falsas, 
regeneradas o recuperadas . Esta infracción se sancionará con multa pecuniaria fija de 
10 euros por cada marca fiscal falsa, regenerada o recuperada .

cAPÍTULO VIII
Impuesto sobre las Labores del Tabaco

Artículo 56 . Ámbito objetivo .

A efectos de este impuesto tienen la consideración de labores del tabaco:

1. Los cigarros y los cigarritos .

2. Los cigarrillos .

3. La picadura para liar .

4. Los demás tabacos para fumar .

Artículo 57 . Supuestos de no sujeción .

Además de los supuestos contemplados en el artículo 6, no estará sujeta al impuesto la 
fabricación ni la importación de labores del tabaco que se destruyan bajo el control de la 
Administración tributaria, en la forma y con las condiciones que se establezcan reglamen-
tariamente, en el interior de las fábricas y depósitos fiscales .

Artículo 58 . Base imponible .

1. La base estará constituida:

a) Para la aplicación de los tipos proporcionales, por el valor de las labores, calculado 
según su precio máximo de venta al público, en expendedurías de tabaco y timbre 
situadas en la península o islas Baleares, incluidos todos los impuestos .

b) Para la aplicación de los tipos específicos, por el número de unidades .

2. A efectos de lo establecido en la letra a) del apartado anterior, los fabricantes e impor-
tadores comunicarán, en la forma que se establezca reglamentariamente, previamente 
a su comercialización, los precios máximos de venta al público por ellos establecidos 
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para las distintas labores de tabaco, así como las modificaciones que en dichos pre-
cios introduzcan .

Artículo 59 . conceptos y definiciones .

1. A efectos de este impuesto tendrán la consideración de cigarros o cigarritos, siempre 
que sean susceptibles de ser fumados sin transformación y estén destinados exclusiva-
mente a ello, dadas sus propiedades y las expectativas normales de los consumidores:

a) Los rollos de tabaco provistos de una capa exterior de tabaco natural .

b) Los rollos de tabaco con una mezcla de tripa batida y provistos de una capa exte-
rior de tabaco reconstituido del color normal de los cigarros que cubre íntegra-
mente el producto, incluido el filtro si lo hubiera, pero no la boquilla en el caso de 
los cigarros con boquilla, cuando su masa unitaria sin filtro ni boquilla sea igual 
o superior a 2,3 gramos y no supere los 10 gramos y su perímetro, al menos en un 
tercio de su longitud, sea igual o superior a 34 milímetros .
Estas labores tendrán la consideración de cigarros o cigarritos según que su peso 
exceda o no de 3 gramos por unidad .

2. Tendrán igualmente la consideración de cigarros o cigarritos los productos constitui-
dos parcialmente por sustancias distintas del tabaco, pero que respondan a los demás 
criterios del apartado anterior .

3. A efectos de este impuesto se considerarán cigarrillos los rollos de tabaco que puedan 
fumarse en su forma original y que no sean cigarros ni cigarritos con arreglo a lo es-
tablecido en los apartados anteriores .
Igualmente tendrán la consideración de cigarrillos los rollos de tabaco que median-
te una simple manipulación no industrial se introducen en fundas de cigarrillos o se 
envuelven en hojas de papel de fumar .
El rollo de tabaco a que refiere el párrafo anterior será considerado, a efectos de la 
aplicación del impuesto, como dos cigarrillos cuando tenga una longitud superior a 
8 centímetros, sin sobrepasar los 11 centímetros, y como tres cigarrillos cuanto tenga 
un longitud superior a 11 centímetros, sin sobrepasar 14 centímetros, y así sucesiva-
mente con la misma progresión .
Para la medición de la longitud no se tendrá en cuenta ni el filtro ni la boquilla .

4. A efectos de este impuesto tendrá la consideración de tabaco para fumar o picadura:

a) El tabaco cortado o fraccionado de otro modo, hilado o prensado en plancha, no 
incluido en los apartados anteriores y que sea susceptible de ser fumado sin trans-
formación industrial ulterior .
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b) Los desechos de tabaco acondicionado para la venta al por menor que no sean ciga-
rros, cigarritos ni cigarrillos y que sean susceptibles de ser fumados . A estos efectos, 
se considerarán desechos de tabaco los restos de hojas de tabaco y los subproduc-
tos derivados del tratamiento del tabaco o de la fabricación de labores de tabaco .

5. A efectos de este impuesto tendrá la consideración de picadura para liar el tabaco para 
fumar tal como se define en el apartado anterior, siempre que más del 25 por ciento en 
peso de las partículas de tabaco presenten un ancho de corte inferior a 1,5 milímetros .
Tendrá igualmente la consideración de picadura para liar el tabaco para fumar en el que 
más del 25 por ciento en peso de las partículas de tabaco presenten un ancho de corte 
igual o superior a 1,5 milímetros, vendido o destinado a la venta para liar cigarrillos .

6. Tendrán igualmente la consideración de cigarrillos y tabaco para fumar los productos 
constituidos exclusiva o parcialmente por sustancias de tráfico no prohibido que no 
sean tabaco pero que respondan a los restantes criterios establecidos en los apartados 
3 y 4 anteriores . No obstante, los productos que no contengan tabaco no tendrán esta 
consideración cuando se justifique que tienen una función exclusivamente medicinal .

7. A efectos de este impuesto tendrá la consideración de fabricante la persona que trans-
forma el tabaco en labores del tabaco acondicionadas para su venta al público .

Artículo 60 . Tipos impositivos .

1. El impuesto se exigirá conforme a la siguiente tarifa:

Epígrafe 1 .–Cigarros y cigarritos: excepto en los casos en que resulte aplicable el párrafo 
siguiente, los cigarros y cigarritos estarán gravados al tipo del 15,8 por 100 .

El importe del impuesto no puede ser inferior al tipo único de 41,5 euros por cada 1 .000 
unidades, y se incrementará hasta 44,5 euros cuando a los cigarros y cigarritos se les 
determine un precio de venta al público inferior a 215 euros por cada 1 .000 unidades .

Epígrafe 2 .–Cigarrillos: excepto en los casos en que resulte aplicable el párrafo siguien-
te, los cigarrillos estarán gravados simultáneamente a los siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 51 por 100 .

b) Tipo específico: 24,1 euros por cada 1 .000 cigarrillos .

El importe del impuesto no puede ser inferior al tipo único de 128,65 euros por cada 
1 .000 cigarrillos, y se incrementará hasta 138 euros cuando a los cigarrillos se les de-
termine un precio de venta al público inferior a 196 euros por cada 1 .000 cigarrillos .
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Epígrafe 3 .–Picadura para liar: excepto en los casos en que resulte aplicable el párrafo 
siguiente, la picadura para liar estará gravada simultáneamente a los siguientes tipos 
impositivos:

a) Tipo proporcional: 41,5 por 100 .

b) Tipo específico: 22 euros por kilogramo .

El importe del impuesto no puede ser inferior al tipo único de 96,5 euros por cada 
kilogramo, y se incrementará hasta 100,5 euros cuando a la picadura para liar se le 
determine un precio de venta al público inferior a 165 euros por kilogramo .

Epígrafe 4 .–Las demás labores del tabaco: 28,4 por 100 .

Las demás labores del tabaco estarán gravadas al tipo único de 22 euros por kilogra-
mo cuando la cuota que resultaría de la aplicación del tipo establecido en el párrafo 
anterior sea inferior a la cuantía de este tipo único .

2. A los efectos de este artículo, por precio de venta al público para cada epígrafe se en-
tenderá el precio máximo de venta al público, en expendedurías de tabaco y timbre 
situadas en la Península o Islas Baleares, incluidos todos los impuestos .

3. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado podrán actualizar el importe de los 
tipos únicos y de los precios de venta al público señalados en el apartado 1 de este 
artículo, en atención a la evolución del precio de venta al público de las distintas la-
bores del tabaco .

Artículo 61 . Exenciones .

1. Estarán exentas, con las condiciones que se establezcan reglamentariamente, además 
de las operaciones a que se refiere el artículo 9 de esta Ley, la fabricación e importa-
ción de las labores del tabaco que se destinen a:

a) Su desnaturalización en fábricas y depósitos fiscales para su posterior utilización 
en fines industriales o agrícolas .

b) La realización de análisis científicos o relacionados con la calidad de las labores, 
desde fábricas o depósitos fiscales .

2. Estarán igualmente exentas las siguientes importaciones de labores del tabaco:

a) Las conducidas personalmente por los viajeros mayores de diecisiete años proceden-
tes de países terceros, siempre que no superen los límites cuantitativos siguientes:
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1 .º 200 cigarrillos, o

2 .º 100 cigarritos, o

3 .º 50 cigarros, o

4 .º 250 gramos de las restantes labores .

b) Los pequeños envíos expedidos, con carácter ocasional, desde un país tercero por 
un particular con destino a otro particular, sin que medie pago de ninguna clase 
y dentro de los siguientes límites cuantitativos:

1 .ª 50 cigarrillos, o

2 .ª 25 cigarritos, o

3 .ª 10 cigarros, o

4 .ª 50 gramos de las restantes labores .

3. Las labores del tabaco destinadas a ser entregadas por tiendas libres de impuestos y 
transportadas en el equipaje personal de los viajeros que se trasladen, por vía aérea o 
marítima, a un tercer país o territorio .

Artículo 62 . Devoluciones .

Se reconocerá el derecho a la devolución de las cuotas previamente satisfechas por el Im-
puesto sobre las Labores del Tabaco, en la forma y con las condiciones que reglamenta-
riamente se establezcan, además de en los supuestos a que se refiere el artículo 10 de esta 
Ley, en los siguientes:

a) La destrucción de las labores del tabaco bajo control de la Administración tributaria .

b) La devolución de las labores del tabaco a fábrica para su reciclado .

Artículo 63 . normas particulares de gestión .

La recepción de labores del tabaco procedentes de otros Estados miembros de la Comu-
nidad quedará restringida a los depositarios autorizados, destinatarios registrados, recep-
tores autorizados o destinatarios en el sistema de ventas a distancia que reúnan, en todos 
los casos, las condiciones previstas en la normativa vigente en materia de distribución .
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13 Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el que 
se aprueba el Reglamento de los Impuestos 

Especiales
BOE del 28/07/1995

 EXTRACTO

AnEXO
Reglamento de los impuestos especiales

TÍTULO I
Impuestos especiales de fabricación

cAPÍTULO I
Disposiciones comunes a los impuestos especiales de fabricación

Sección 1 .ª conceptos y definiciones

Artículo 1 . conceptos y definiciones

A efectos del título I de este Reglamento, se entenderá por:

1. Albaranes de circulación . Los documentos que amparan la circulación de productos 
objeto de los impuestos especiales de fabricación, distintos del documento administra-
tivo electrónico, del documento de acompañamiento de emergencia, del documento 
simplificado de acompañamiento, de las marcas fiscales y de los documentos aduaneros .

2. Almacén fiscal . El establecimiento autorizado para recibir, almacenar y distribuir, con 
las condiciones que se establecen en este Reglamento, productos objeto de los im-
puestos especiales de fabricación, con el impuesto devengado en el ámbito territorial 
interno, si bien con aplicación de un tipo reducido o de un supuesto de exención . En 
un establecimiento autorizado como almacén fiscal también se podrá recibir, alma-
cenar y distribuir productos objeto de los impuestos especiales de fabricación con el 
impuesto devengado con aplicación de un tipo impositivo general .
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3. Código Administrativo de Referencia . Número de referencia asignado por las autori-
dades competentes del Estado miembro de expedición al documento administrativo 
electrónico, una vez que los datos del borrador han sido validados . Las referencias a 
este código se harán mediante las siglas «ARC» .

4. Documento administrativo electrónico . El documento electrónico establecido por la 
Directiva 2008/118/CE, del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen 
general de los impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE y 
por el Reglamento (CE) n .º 684/2009, de la Comisión, de 24 de julio de 2009, para 
amparar la circulación intracomunitaria, en régimen suspensivo, de productos objeto 
de los impuestos especiales de fabricación .
El documento administrativo electrónico, con las adaptaciones y excepciones previstas 
en este Reglamento y en la normativa de desarrollo, se utilizará también para ampa-
rar la circulación de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación en 
régimen suspensivo o con aplicación de una exención o a tipo reducido, con origen y 
destino en el ámbito territorial interno .

5. Documento de acompañamiento de emergencia . El documento en soporte papel es-
tablecido por la Directiva 2008/118/CE y por el Reglamento (CE) n .º 684/2009, para 
acompañar la circulación intracomunitaria en régimen suspensivo, cuando el sistema 
de control informatizado no esté disponible en el momento de la expedición de los 
productos . En tales supuestos, el expedidor podrá dar inicio a la circulación con cum-
plimiento de los requisitos establecidos en este Reglamento y normas de desarrollo .
El documento de acompañamiento de emergencia, con las adaptaciones y excepcio-
nes previstas en este Reglamento y en la normativa de desarrollo, se utilizará, en caso 
de indisponibilidad del sistema informatizado, en todos los supuestos de circulación 
con origen y destino en el ámbito territorial interno, que deban estar amparados en 
un documento administrativo electrónico .

6. Documento simplificado de acompañamiento . El documento establecido por el Re-
glamento (CEE) n .º 3649/92 de la Comisión, de 17 de diciembre de 1992, para ampa-
rar la circulación intracomunitaria de productos objeto de los impuestos especiales 
de fabricación, según el procedimiento de envíos garantizados . Puede consistir bien 
en un documento simplificado de acompañamiento administrativo, según el modelo 
que figura como anexo del citado Reglamento, o bien en un documento simplificado 
de acompañamiento comercial que debe contener los mismos elementos de informa-
ción exigidos por el documento administrativo, cada uno de los cuales deberá estar 
identificado con un número que se corresponderá con el de cada una de las casillas 
del documento administrativo .

7. Ley . La Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales .

8. Lugar de importación . El sitio en el que se hallen los productos en el momento de su 
despacho a libre práctica con arreglo a lo dispuesto en la normativa aduanera .
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9. Oficina gestora . El órgano que, de acuerdo con las normas de estructura orgánica de 
la Agencia Estatal de Administración Tributaria, sea competente en materia de im-
puestos especiales .

10. Pérdidas . Cualquier diferencia en menos, medida en unidades homogéneas, entre la 
suma de los productos de entrada en un proceso de fabricación o de almacenamiento 
y la suma de los productos de salida del mismo, considerando las correspondientes 
existencias iniciales y finales . En el caso del transporte se considerarán «pérdidas» 
cualesquiera diferencias en menos entre la cantidad de productos que inician una 
operación de transporte y la cantidad de productos que la concluyen o que resultan 
de una comprobación efectuada en el curso de dicha operación .

11. Perfeccionamiento fiscal . El procedimiento mediante el cual, a partir de unos productos 
objeto de los impuestos especiales de fabricación, recibidos en régimen suspensivo, se 
obtienen, con cumplimiento de las condiciones establecidas en este Reglamento, pro-
ductos compensadores que no son objeto de los impuestos especiales de fabricación 
y que posteriormente han de ser exportados, ultimándose así el régimen suspensivo .

12. Porcentaje reglamentario de pérdidas . El límite porcentual máximo de pérdidas es-
tablecido en este Reglamento para determinadas operaciones o procesos, hasta el 
cual aquéllas se consideran admisibles sin necesidad de justificación o prueba . Podrá 
justificarse que diferencias entre las cantidades contabilizadas y las resultantes de las 
mediciones efectuadas que sean superiores a los porcentajes reglamentarios de pér-
didas sean debidas a las imprecisiones propias de los elementos de medición . Salvo 
lo dispuesto, en su caso, en las normas específicas de cada impuesto, el porcentaje de 
pérdidas se aplica sobre la cantidad de productos de entrada en el proceso u opera-
ción de que se trate . Cuando se trate de un proceso integral en el que no sea posible 
determinar las pérdidas habidas en cada uno de los procesos simples que lo compo-
nen, el porcentaje reglamentario de pérdidas del proceso integral será el resultado de 
la suma ponderada de los porcentajes reglamentarios de pérdidas correspondientes a 
cada uno de los procesos simples .

13. Reexpedidor . La persona física o jurídica o cualquier entidad a la que se refiere el 
apartado 4 del artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, 
titular de un establecimiento desde el que se produzca la reexpedición de productos 
que sean objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos, que estén sometidos al tipo auto-
nómico y para los que el impuesto ya se haya devengado, con destino al territorio de 
una Comunidad Autónoma distinta de aquélla en que se encuentran .

14. Sistema informatizado . Sistema de control mediante procedimientos informáticos 
de los movimientos de los productos objeto de los impuestos especiales, basado en 
el documento administrativo electrónico . Las referencias a este sistema se harán me-
diante las siglas «EMCS» .
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15. Suministro directo . La circulación, en el ámbito exclusivamente interno, fuera del ré-
gimen suspensivo, de productos objeto de los impuestos especiales que se han bene-
ficiado de una exención o de la aplicación de un tipo reducido en razón de su destino, 
hasta un lugar de entrega autorizado por las autoridades competentes, en las condi-
ciones que se establecen en este Reglamento .

16. Viajero con destino a un tercer país o territorio tercero . Todo pasajero en posesión de 
un título de transporte, por vía aérea o marítima, en el que figure como destino final 
un aeropuerto o puerto situado en un tercer país o territorio .

Sección 2 .ª Elementos estructurales

Artículo 2 . Devengo en autoconsumos .

En las operaciones de autoconsumo, los impuestos especiales de fabricación no se deven-
garán cuando los productos se destinen a la realización de las operaciones propias del ré-
gimen suspensivo .

…

Sección 5 .ª Depósitos y almacenes

Artículo 11 . Depósitos fiscales .

1. El centro gestor podrá autorizar a las personas que lo soliciten, el establecimiento de 
depósitos fiscales en los que, en régimen suspensivo:

a) Podrán recibirse, almacenarse y expedirse bienes objeto de los impuestos espe-
ciales de fabricación .
Dentro de estas operaciones, se considerarán incluidas las operaciones de conser-
vación y envasado de dichos bienes, así como las de mezcla que no constituyan 
transformación salvo lo dispuesto en las letras b) y c) siguientes .

b) Podrán efectuarse operaciones de desnaturalización o adición de marcadores .

c) Podrán efectuarse, en depósitos fiscales de hidrocarburos, mezclas de productos 
objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos, entre sí o con otros productos, siempre 
que la mezcla obtenida esté comprendida a su vez en el ámbito objetivo del impuesto .

2. La autorización de un depósito fiscal quedará condicionada al cumplimiento de los 
siguientes requisitos:
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a) El volumen trimestral medio de salidas durante un año natural deberá superar 
las cuantías siguientes:

1 .º Alcohol: 400 .000 litros de alcohol puro . En Canarias y Baleares este límite será 
de 100 .000 litros de alcohol puro .

2 .º Bebidas derivadas: 25 .000 litros de alcohol puro .

3 .º Extractos y concentrados alcohólicos exclusivamente: 3 .500 litros de alcohol 
puro .

4 .º Productos intermedios: 150 .000 litros .

5 .º Vino y bebidas fermentadas: 150 .000 litros .

6 .º Cerveza: 150 .000 litros .

7 .º Bebidas alcohólicas conjuntamente: la cantidad equivalente a 30 .000 litros 
de alcohol puro .

8 .º Hidrocarburos: 2 .500 .000 kilogramos .

9 .º Labores del tabaco: la cantidad cuyo valor, calculado según su precio máximo 
de venta al público, sea de 2 .500 .000 euros .

10 .º No obstante lo establecido en los números anteriores del presente apartado 
a), no será exigible el cumplimiento de un volumen mínimo de salidas en re-
lación con la autorización de los siguientes depósitos fiscales:

1’ . Depósitos fiscales que se autoricen exclusivamente para efectuar operacio-
nes de suministro de bebidas alcohólicas y de labores de tabaco destinadas al 
consumo o venta a bordo de buques y aeronaves .

2’ . Depósitos fiscales de bebidas alcohólicas y de labores del tabaco situados en 
puertos o aeropuertos y que funcionen exclusivamente como establecimientos 
minoristas, siempre que tengan reconocido el estatuto aduanero de depósitos 
aduaneros o depósitos francos .

3’ . Depósitos fiscales situados en instalaciones aeroportuarias públicas que se 
dediquen únicamente a la distribución de querosenos y gasolinas de aviación .

4’ . Depósitos fiscales que se dediquen exclusivamente a la distribución de los 
aceites y grasas y del alcohol metílico (metanol) a que se refieren los artículos 
50 bis y 51 .3 de la Ley .
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5’ . Depósitos fiscales que se dediquen exclusivamente a la distribución de 
productos comprendidos en la tarifa 2 .ª del Impuesto sobre Hidrocarburos .

6’ . Los que se dediquen exclusivamente al almacenamiento de alcohol envasado 
sin desnaturalizar, fabricado por el mismo titular y que tenga un destino exento 
en el ámbito territorial interno o se destine al ámbito territorial comunitario 
no interno o a la exportación .

Los depósitos fiscales a que se refieren los puntos 1’ y 2’ de este número podrán 
también expedir bebidas alcohólicas y labores del tabaco, o sólo alguno de estos 
productos, con destino a depósitos fiscales exclusivamente autorizados para 
las mismas operaciones que el depósito fiscal remitente, así como efectuar las 
devoluciones de los productos a los proveedores de origen .

b) Cuando se solicite, por quien ya es titular de un depósito fiscal que viene funcio-
nando regular e ininterrumpidamente durante más de dos años, la autorización a 
su nombre de nuevos depósitos fiscales para una misma categoría de productos, 
los volúmenes de movimiento mínimo a que se refiere el párrafo anterior serán 
reducidos en un 25 por 100 .
Esta reducción será también aplicable cuando el solicitante del depósito fiscal sea 
titular de una fábrica de la misma categoría de productos que venga funcionando 
regular e ininterrumpidamente durante más de dos años y cuyo volumen trimes-
tral medio de salidas durante el período de doce meses inmediatamente anterior 
a la solicitud del depósito supere las cuantías establecidas en la letra a) anterior .
Las reducciones a que se refiere el párrafo anterior no serán aplicables en relación 
con la autorización de depósitos fiscales de hidrocarburos .

c) Los depósitos fiscales deberán ubicarse en instalaciones independientes de aque-
llas en las que se ejerza cualquier actividad que por razones de seguridad o de 
control fiscal no sea compatible con la que determine la autorización del depósito . 
En particular, los depósitos fiscales de hidrocarburos deberán ubicarse en insta-
laciones independientes de las instalaciones de venta al público o de suministro 
a vehículos de carburantes y combustibles petrolíferos . Se considera que una ins-
talación es independiente cuando no tiene comunicación con otra y dispone de 
acceso directo a la vía pública .
No obstante, la oficina gestora podrá autorizar que una zona delimitada del local 
en que se encuentre instalado el depósito se considere fuera del mismo a los únicos 
efectos del almacenamiento y ulterior reexpedición de productos por los que se 
devengó el impuesto con ocasión de su salida del depósito y que posteriormente 
fueron devueltos a su titular .
El movimiento de estos productos deberá registrarse en un libro habilitado al efecto 
en el que los asientos de cargo se justificarán con el albarán que expida la persona 
o entidad que efectúe la devolución y con referencia al asiento originario de salida 
del depósito fiscal; los asientos de data se justificarán con el albarán que se emita 
para amparar la circulación de los productos reexpedidos .
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d) Los depósitos fiscales en los que se introduzcan graneles líquidos deberán dispo-
ner de tanques para su almacenamiento . Dichos tanques, diferenciados por clases 
y especificaciones, deberán estar numerados y dotados de los correspondientes 
elementos de medición, debidamente autorizados por el organismo oficial o au-
toridad competente .

e) En cada depósito fiscal se deberá llevar una contabilidad de existencias de acuer-
do con lo dispuesto en el artículo 50 de este Reglamento . Los asientos de cargo se 
justificarán con el ARC del documento administrativo electrónico en que figure el 
depósito fiscal como lugar de entrega . Los asientos de data permitirán diferenciar 
los distintos tratamientos fiscales dados a los productos salidos y se justificarán 
con los documentos de circulación expedidos por el titular del depósito . Cuando, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 15 de la Ley se realicen en el depósito fiscal 
operaciones de transformación, la contabilidad del depósito deberá reflejar tales 
operaciones .

f) Los depósitos fiscales de hidrocarburos que desarrollen su actividad en relación 
con los productos petrolíferos a que afecta la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del 
Sector de Hidrocarburos, solo podrán ser autorizados a quienes, conforme a lo 
establecido en los preceptos que se indican de dicha ley, reúnan alguna de las si-
guientes condiciones:

1 .º Sean titulares de una autorización administrativa para instalaciones de trans-
porte o parques de almacenamiento conforme a lo dispuesto en el artículo 40 .2 .

2 .º Tengan la condición de operador al por mayor conforme a lo dispuesto en 
los artículos 42 y 45 .

3 .º Ejerzan, desde instalaciones autorizadas al efecto para este fin, la actividad de 
distribuidor al por menor de productos petrolíferos, conforme a lo dispuesto 
en los artículos 43, 46 y 47 .

g) Podrán ser autorizadas como depósito fiscal de gas natural cualquiera de las ins-
talaciones que comprenden el sistema gasista tal y como éste se describe en el 
artículo 59 de la Ley del Sector de Hidrocarburos . Podrán autorizarse como un 
único depósito fiscal varias de las referidas instalaciones siempre que su titular sea 
la misma persona y exista un control centralizado de estas .
La autorización de las referidas instalaciones como depósitos fiscales requerirá, 
además del cumplimiento de los requisitos generales que sean aplicables, que el 
solicitante se halle en posesión de la autorización administrativa que proceda, se-
gún el caso, de las contempladas en los artículos 67 y 73 de la citada Ley 34/1998 .

3. La solicitud de autorización de un depósito fiscal deberá incluir, en todo caso, el nombre 
y apellidos o razón social y el número de identificación fiscal del obligado tributario 

224 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015



y, en su caso, de la persona que lo represente, y será presentada por los interesados 
ante el centro gestor . A dicha solicitud se acompañará la siguiente documentación:

a) Memoria descriptiva de la actividad que se pretende desarrollar en relación con la 
autorización que se solicita y previsión razonada del volumen trimestral medio de 
salidas durante un año natural . En dicha memoria deberán describirse las operacio-
nes de transformación que, en su caso, se planee llevar a cabo en el depósito fiscal .

b) Plano a escala del recinto del establecimiento, con indicación del número y capa-
cidad de los depósitos . En las solicitudes que se refieran a redes de oleoductos o 
de gasoductos, el plano de la red de tuberías y de la ubicación y clase de los ele-
mentos de bombeo, así como la indicación de dichos elementos, de los utilizados 
para efectuar las mediciones del flujo de los productos y, en su caso, de los medios 
de almacenamiento, que integran la red .

c) La documentación acreditativa del cumplimiento de lo dispuesto en las letras c), 
d) y e) del apartado 2 de este artículo .

d) La documentación acreditativa de las autorizaciones que, en su caso, correspon-
da otorgar a otros órganos administrativos . En particular y en cuanto a las acti-
vidades relativas a productos comprendidos en el ámbito objetivo del Impuesto 
sobre Hidrocarburos será necesario aportar la documentación acreditativa de la 
autorización que, en su caso, haya de otorgarse por aplicación de lo dispuesto en 
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y en su normativa 
de desarrollo . En cuanto a las labores de tabaco, será necesario estar inscrito en el 
correspondiente Registro de Operadores del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos, conforme a lo establecido en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenación 
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y en su normativa de desarrollo .

e) El proyecto de la garantía a prestar con arreglo a lo dispuesto en el artículo 43 de 
este Reglamento .

4. Recibida la solicitud y documentación a que se refiere el apartado anterior, el centro 
gestor la remitirá a los servicios de inspección para que efectúen las comprobaciones 
correspondientes .

5. Una vez concedida la autorización para la instalación del depósito fiscal, la puesta 
en funcionamiento de éste requerirá la inscripción del mismo en el registro territo-
rial de la oficina gestora correspondiente al lugar de su ubicación y la prestación de 
la correspondiente garantía, conforme a lo dispuesto en los artículos 40 y 43 de este 
Reglamento, respectivamente .

6. Los depósitos fiscales podrán autorizarse en instalaciones habilitadas para almacenar 
mercancías en cualquier régimen aduanero suspensivo, en locales o zonas habilitadas 
como almacenes de depósito temporal o en zonas y depósitos francos . Tal posibilidad 
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quedará condicionada a que el control de dichas instalaciones a efectos aduaneros se 
integre en el sistema informático contable al que se refiere la letra e) del apartado 2 
de este artículo de modo que en todo momento sea posible conocer el estatuto fiscal 
o aduanero de las mercancías introducidas en dichas instalaciones .

7. La instalación y funcionamiento de los depósitos fiscales estará sometido a las normas 
y limitaciones contenidas en este Reglamento, así como a las condiciones particulares 
que en cada caso se establezcan con motivo de su autorización .

Artículo 12 . Depósitos de recepción .

1. Los destinatarios registrados, para poder recibir productos objeto de los impuestos 
especiales de fabricación, en régimen suspensivo, procedentes del ámbito territorial 
comunitario no interno, deberán inscribir los depósitos de recepción en los registros 
territoriales de las oficinas gestoras correspondientes a cada uno de estos depósitos .

2. La inscripción de los depósitos de recepción a que se refiere el apartado anterior estará 
condicionada a que su titular reciba habitualmente productos en régimen suspensivo 
procedentes del ámbito territorial comunitario no interno . El incumplimiento de este 
requisito podrá dar lugar a la baja del depósito de recepción en el registro territorial 
en el que se hubiera inscrito .

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 siguiente, en cada depósito de recepción 
deberá llevarse una contabilidad de existencias en la que se anoten, en el cargo, los 
productos recibidos en régimen suspensivo, con indicación de la fecha de recepción, 
el ARC, clase y cantidad de los productos y epígrafe aplicable .

4. Las cuotas devengadas durante cada período impositivo deberán ingresarse, por el 
destinatario registrado mediante autoliquidación, en el lugar, forma, plazos e impre-
sos que establezca el Ministro de Economía y Hacienda, salvo cuando concurran las 
circunstancias a que se refiere el apartado 6 siguiente .

5. En el supuesto de que el depósito de recepción esté autorizado a la vez como almacén 
fiscal, los productos que se reciban en el mismo para su posterior distribución des-
de el almacén fiscal al amparo de una exención o con aplicación de un tipo reducido 
deberán ser datados diariamente de la cuenta del depósito de recepción y cargados 
simultáneamente en la del almacén fiscal .

6. En el supuesto de que los productos introducidos en el depósito de recepción se des-
tinen, dentro del mismo, a alguno de los fines que originen el derecho a la exención 
de los impuestos especiales de fabricación, con cumplimiento de las condiciones es-
tablecidas en este Reglamento, se datarán diariamente en la contabilidad de existen-
cias las cantidades consumidas en estos fines, anotándose la observación «consumos 
exentos» . Lo establecido en este apartado se entiende sin perjuicio del cumplimiento 

226 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015



de las obligaciones inherentes a su condición de usuario de productos con exención 
del impuesto .

Artículo 13 . Almacenes fiscales .

1. Las oficinas gestoras podrán autorizar la apertura y funcionamiento de un almacén 
fiscal a las personas o entidades que lo soliciten .

La solicitud de autorización deberá incluir, en todo caso, el nombre y apellidos o razón social 
y el número de identificación fiscal del obligado tributario y, en su caso, de la persona que 
lo represente, y será presentada ante la oficina gestora correspondiente al lugar en el que 
se encuentre la instalación . A dicha solicitud se acompañará la siguiente documentación:

a) Documento que, en su caso, acredite la representación .

b) Memoria de la actividad a desarrollar .

c) Plano de las instalaciones, con indicación de la capacidad de almacenamiento .

d) La acreditativa de las autorizaciones que, en su caso, corresponda otorgar a otros 
órganos administrativos .

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del artículo 15 de la Ley, los almace-
nes fiscales podrán autorizarse en almacenes, depósitos de recepción e instalaciones 
habilitadas para almacenar mercancías en cualquier régimen aduanero suspensivo, 
en locales o zonas habilitadas como almacenes de depósito temporal o en zonas y de-
pósitos francos, siempre que se lleve un control contable integrado de las mercancías 
almacenadas, que permita conocer el estatuto aduanero y fiscal de cada una de ellas .
Podrán ser autorizadas como almacén fiscal de gas natural cualquiera de las instala-
ciones que comprenden el sistema gasista tal y como éste se describe en el artículo 59 
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos . Podrán autorizarse 
como un único almacén fiscal varias de las referidas instalaciones siempre que su ti-
tular sea la misma persona y exista un control centralizado de estas .

3. La oficina gestora autorizará, en su caso, el funcionamiento del almacén fiscal, ins-
cribiéndolo en el registro territorial y expidiendo la tarjeta de inscripción correspon-
diente . La oficina gestora podrá limitar la autorización a una determinada cantidad 
así como exigir del solicitante la previa designación de sus proveedores .

4. En el almacén fiscal se deberá llevar una contabilidad de existencias de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 50 de este Reglamento . Estos asientos se justificarán con los 
correspondientes documentos de circulación . El conjunto de la contabilidad deberá 
permitir el control de todos los productos introducidos y almacenados en el almacén 
fiscal y los correspondientes recuentos de existencias .
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5. Los productos entrados en el almacén fiscal con exención del impuesto por razón de 
su destino, no podrán enviarse a otros destinos distintos de aquellos que justifican 
la exención; igualmente, los productos entrados con aplicación de un tipo reducido, 
no podrán salir más que con destinos para los que resulten aplicables tales tipos . El 
titular del almacén debe cerciorarse de estos extremos, requiriendo para ello, en su 
caso, la exhibición por parte del destinatario de los documentos acreditativos de ta-
les derechos .

Excepcionalmente, cuando productos que no incorporen trazadores, marcadores o 
desnaturalizadores y que hayan entrado en el almacén fiscal con aplicación de una 
exención o un tipo reducido, no puedan ser enviados, por causas sobrevenidas, a des-
tinos dentro del ámbito territorial interno para los que la Ley ha previsto la aplicación 
de dichos beneficios, el titular del almacén podrá solicitar de la oficina gestora que ésta 
practique la liquidación de las cuotas correspondientes a dichos productos . Una vez 
ingresadas por el titular del almacén dichas cuotas, éste podrá enviar los productos 
objeto de la regularización con cualquier destino .

6. A su salida del almacén fiscal con aplicación de una exención o de un tipo reducido, 
los productos objeto de los impuestos especiales de fabricación sólo podrán ser en-
viados, dentro del ámbito territorial interno, a personas o estable cimientos inscritos 
en los registros territoriales que tengan asignado un código de actividad o estableci-
miento (CAE) y a detallistas . No obstante, con independencia de lo anterior, podrán 
distribuirse desde un almacén fiscal, en las condiciones establecidas en este Regla-
mento, los siguientes productos comprendidos en el ámbito objetivo del Impuesto 
sobre Hidrocarburos:

a) Los destinados al avituallamiento de aeronaves y embarcaciones .

b) Los destinados, con aplicación de un tipo reducido, a consumidores finales .

c) Los productos sensibles definidos en el apartado 1 del artículo 116 bis de este Re-
glamento que se destinen a consumidores finales .

7. Los establecimientos que, de acuerdo con la normativa del sector de hidrocarburos, 
sólo estén autorizados para realizar suministros a instalaciones fijas, tendrán la con-
sideración de almacenes fiscales, pero solo podrán realizar suministros a consumi-
dores finales .

8. A los titulares de almacenes fiscales desde los cuales se realicen envíos de productos 
a otras Comunidades Autónomas distintas de aquella en la que radique el estableci-
miento expedidor, les serán de aplicación, además, las normas relativas a los reexpe-
didores, excepto la de inscribirse como tales en el registro territorial .
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Sección 6 .ª Régimen suspensivo

Artículo 14 . Ultimación del régimen suspensivo .

1. Las salidas de fábrica o depósito fiscal, con destino al ámbito territorial interno, de 
productos objeto de los impuestos especiales de fabricación, no acogidas al régimen 
suspensivo, se registrarán en la contabilidad de existencias del establecimiento, expi-
diéndose el documento de circulación que proceda .
Las operaciones de autoconsumo que generen el devengo del impuesto deberán que-
dar igualmente registradas en la contabilidad de existencias .

2. Cuando los productos salgan de fábrica o depósito fiscal con destino a la exportación, 
con salida del territorio de la Comunidad por una aduana situada en el ámbito terri-
torial interno, en las casillas correspondientes del documento administrativo electró-
nico se hará constar el nombre y número de identificación fiscal de la persona que 
representa al consignatario en el lugar de exportación .
La Aduana de salida del territorio de la Comunidad cumplimentará la salida en el sis-
tema electrónico de control de exportación (ECS-Export Control System) y, a través 
de este sistema, se volcará en el EMCS nacional .

3. Los productos salidos de una fábrica o depósito fiscal, en régimen suspensivo, con 
destino a la exportación, podrán almacenarse, sin vinculación al régimen, durante 
seis meses en un depósito aduanero o en una zona o depósito francos, sin perder la 
condición de productos en régimen suspensivo . Tales introducciones deberán con-
tabilizarse en el depósito aduanero o en la zona o depósito francos, con referencia al 
documento administrativo electrónico que justifica el asiento de cargo y al documento 
de despacho de exportación que justifica el asiento de data . Durante ese mismo plazo, 
estos productos, o parte de ellos, podrán ser devueltos a la fábrica o depósito fiscal 
de salida, previa autorización de la oficina gestora en cuyo registro territorial se en-
cuentra inscrito el establecimiento, amparándose la circulación en dicha autorización .
Transcurrido ese plazo de seis meses, a contar desde la fecha de recepción de los pro-
ductos en el depósito aduanero o en la zona o depósito francos, sin que los productos 
hayan sido efectivamente exportados o devueltos a la fábrica o depósito fiscal de ori-
gen, se entenderá ultimado el régimen suspensivo . El titular de la fábrica o del depósi-
to fiscal de salida de los productos, responsable del cumplimiento de las obligaciones 
tributarias derivadas de esta circunstancia, deberá comunicarla, en el plazo de quince 
días naturales, a la oficina gestora correspondiente al lugar en el que se encuentran los 
productos para que por ésta se proceda a practicar la correspondiente liquidación . A 
los efectos que procedan, se considerará que la ultimación del régimen suspensivo se 
produjo el primer día hábil siguiente al del vencimiento del referido plazo .
En el supuesto señalado en el párrafo anterior, los productos en cuestión sólo podrán 
ser retirados del depósito aduanero o de la zona o depósito francos, previa autorización 
de la oficina gestora correspondiente al lugar en que se encuentran, una vez que por 
ésta se haya constatado que se ha procedido en los términos señalados en el párrafo 

Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Impuestos Especial 229



anterior y que las cuotas de impuestos especiales han sido ingresadas . La salida de 
los productos deberá ampararse en los documentos previstos reglamentariamente .

4. Si los productos se vincularan a un régimen aduanero suspensivo para su posterior ex-
portación con salida del territorio de la Comunidad por una aduana situada en el ám-
bito territorial interno, el régimen suspensivo se ultimará al producirse la vinculación . 
En la casilla correspondiente del documento administrativo electrónico se hará constar 
el código de la aduana que autorice la vinculación al régimen aduanero suspensivo .

5. En los supuestos a que se refiere el artículo 3 de este reglamento, el régimen suspen-
sivo se ultimará con la exportación de los productos compensadores . La salida de 
tales productos del territorio de la Comunidad se acreditará en la forma prevista en 
la normativa aduanera .

6. En los envíos al ámbito territorial comunitario no interno, con destino a un deposi-
tario autorizado o a un destinatario registrado, la ultimación del procedimiento de 
circulación intracomunitaria en régimen suspensivo se acreditará mediante una noti-
ficación de recepción de los productos objeto de los impuestos especiales presentada 
por el destinatario a través del EMCS .

7. En los supuestos de pérdidas, acaecidas mientras los productos se encuentran en ré-
gimen suspensivo, superiores a las correspondientes a la aplicación de los porcenta-
jes reglamentarios de pérdidas, se estará a lo dispuesto en los artículos 15, 16 y 17 de 
este Reglamento .

8. La circulación de productos en régimen suspensivo finalizará en el momento en que 
se produce la entrega de dichos productos y, en el caso de exportación, en el momento 
en que los productos hayan abandonado el territorio de la Comunidad .

9. En los supuestos de exportaciones de productos amparadas en documentos adminis-
trativos electrónicos, desde una fábrica o depósito fiscal establecidos en el ámbito te-
rritorial interno, con salida de los productos del territorio de la Comunidad por una 
aduana no situada en dicho ámbito territorial, cuando la Agencia Estatal de Admi-
nistración Tributaria reciba la notificación de exportación, que le deberán remitir las 
autoridades competentes del Estado miembro de salida de los productos del territo-
rio de la Comunidad, procederá a su remisión al titular de la fábrica o depósito fiscal 
desde el que se realice la exportación .
La Aduana de salida del territorio de la Comunidad cumplimentará la salida en el sis-
tema electrónico de control de exportación (ECS-Export Control System) y, a través 
de este sistema, se volcará en el EMCS nacional .
En los supuestos de exportaciones de productos amparadas en documentos admi-
nistrativos electrónicos, desde una fábrica o depósito fiscal establecidos en el ámbi-
to territorial comunitario no interno, con salida de los productos del territorio de la 
Comunidad por una aduana situada en el ámbito territorial interno, la Agencia Es-
tatal de Administración Tributaria, sobre la base del visado expedido por la aduana 
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española de salida, mencionado en el artículo 793 bis, apartado 2, del Reglamento CEE 
2454/93, de la Comisión, certificando que los productos han abandonado el territo-
rio de la Comunidad, cumplimentará una notificación de exportación y la enviará a 
las autoridades competentes del Estado miembro en el que se encuentra la fábrica o 
depósito desde el que se realiza la exportación .

10. La prueba de que una circulación intracomunitaria, en régimen suspensivo, de pro-
ductos objeto de impuestos especiales ha finalizado, no obstante lo dispuesto en el 
artículo 32, la constituye la notificación de recepción prevista en el artículo 31 .A .1 de 
este Reglamento o, en su caso, la notificación de exportación prevista en el apartado 
9 anterior .

11. No obstante lo previsto en el apartado anterior, y en el caso de la circulación intra-
comunitaria, en ausencia de la notificación de recepción o, en su caso, de la notifica-
ción de exportación por motivos distintos a los expuestos en el artículo 32, la prueba 
de que la circulación ha finalizado podrá aportarse mediante una confirmación por 
parte de las autoridades competentes del Estado miembro de destino, sobre la base 
de pruebas adecuadas, que indique que los productos han llegado efectivamente a su 
destino declarado o, en el caso de exportación, mediante una confirmación por parte 
de las autoridades competentes del Estado miembro en el que está situada la aduana 
de salida del territorio de la Comunidad en la que se certifique la salida del territorio 
de la Comunidad de los referidos productos .
A estos efectos, constituirán elementos probatorios adecuados todo documento pre-
sentado por el destinatario que contenga los mismos datos que la notificación de re-
cepción o que la notificación de exportación .
Cuando la Agencia Estatal de Administración Tributaria haya admitido la prueba ade-
cuada de acuerdo con el párrafo anterior, dará por ultimada la circulación en el EMCS .
En ausencia de notificación de recepción, la oficina gestora, a solicitud del expedidor, 
en la que pruebe que no ha podido obtenerla por los medios que se encuentran a su 
disposición, podrá iniciar los procedimientos previstos en el Reglamento UE 389/2012, 
de 2 de mayo, sobre cooperación administrativa en el ámbito de los impuestos espe-
ciales y por el que se deroga el Reglamento CE 2073/2004, del Consejo, de 16 de no-
viembre, relativo a la cooperación administrativa en materia de impuestos especiales .

…

Sección 8 .ª circulación

Artículo 19 . Régimen general de la circulación .

1. Salvo en los casos y con las condiciones previstas en los apartados 2, 3 y 4 siguientes, 
los productos objeto de impuestos especiales de fabricación circularán por su ámbito 
territorial al amparo de documentos de circulación . Tales documentos deberán ser 
presentados a requerimiento de los agentes de la Administración .
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2. No precisarán documento que ampare su circulación los productos objeto de los im-
puestos especiales de fabricación que se importen con aplicación de las exenciones 
contempladas en el artículo 21, apartado 2, en el artículo 51, apartados 5 y 6, y en el 
artículo 61, apartado 2, de la Ley .

3. Las adquisiciones de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación que, 
en su ámbito territorial, los particulares efectúen para su propio consumo y transpor-
ten ellos mismos no precisarán documento que ampare su circulación siempre que no 
se destinen a fines comerciales con arreglo a las siguientes normas:

a) Adquisiciones efectuadas en el ámbito territorial comunitario no interno .

Cuando los bienes adquiridos:

1 .º No excedan de las cantidades que figuran en el apartado 9 del artículo 15 de 
la Ley si se trata de bebidas alcohólicas o de tabaco, o de 5 litros si se trata de 
alcohol no desnaturalizado o de alcohol totalmente desnaturalizado .

2 .º No circulen mediante formas de transporte atípicas, tal y como se definen en 
el apartado 10 del artículo 15 de la Ley, si se trata de hidrocarburos y sin per-
juicio de lo dispuesto en el párrafo 3 .º siguiente .

3 .º No excedan de 40 kilogramos de contenido neto si se trata de gases licuados 
de petróleo en bombonas o de 20 kilogramos si se trata de queroseno .

b) Adquisiciones efectuadas a detallistas en el ámbito territorial interno . Cuando los 
bienes adquiridos:

1 .º No excedan de las cantidades que figuran en el apartado 9 del artículo 15 de 
la Ley si se trata de bebidas alcohólicas o de tabaco . No obstante, si se trata de 
bebidas derivadas o de cigarrillos deberán ir provistos de la correspondiente 
precinta .

2 .º No excedan de 5 litros si se trata de alcohol no desnaturalizado o de alcohol 
totalmente desnaturalizado .

3 .º No excedan de 200 litros o kilogramos y no circulen mediante formas de 
transporte atípicas, tal y como se definen en el apartado 10 del artículo 15 de 
la Ley, si se trata de hidrocarburos y sin perjuicio de lo dispuesto en el nú-
mero siguiente .

4 .º No excedan de 40 kilogramos de contenido neto si se trata de gases licuados 
de petróleo en bombonas o de 20 kilogramos si se trata de queroseno .
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4. Las adquisiciones de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación que 
efectúen a detallistas situados en el ámbito territorial interno, otros comerciantes o 
empresarios consumidores establecidos en dicho ámbito, no precisarán de documen-
to de circulación en las mismas condiciones que las establecidas para los particulares 
en el apartado anterior, salvo cuando se trate de labores de tabaco que son adquiri-
das en expendedurías por titulares de establecimientos autorizados para la venta con 
recargo, supuesto en el cual el titular de la expendeduría deberá expedir un albarán 
de circulación .

5. Las compañías de ferrocarriles y empresas de transportes en general estarán obligadas 
a exhibir a los agentes de la Administración encargados especialmente de la vigilancia 
de la circulación de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricación, 
los libros de facturación y de llegada de las mercancías, las hojas de ruta y demás do-
cumentos y justificantes relacionados con el transporte .

6. Sin perjuicio de las disposiciones nacionales y comunitarias en materia de regímenes 
aduaneros, se considerará que están en régimen suspensivo los productos objeto de 
los impuestos especiales de fabricación cuando sean enviados con procedencia en el 
ámbito territorial interno y destino en el ámbito territorial comunitario no interno 
o viceversa .

a) A través de un Estado miembro de la Asociación Europea de Libre Comercio 
(EFTA), al amparo del régimen de tránsito comunitario interno, o

b) A través de uno o varios Estados no pertenecientes a la Unión Europea ni a la 
Asociación Europea de Libre Comercio (EFTA), al amparo de un cuaderno TIR 
(convenio TIR) o de un cuaderno ATA (convenio ATA) .

7. La circulación de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación, fuera 
de régimen suspensivo, que se inicie y finalice en el ámbito territorial interno a través 
del territorio de otro Estado miembro deberá ampararse por un documento simpli-
ficado de acompañamiento . Además, el expedidor y destinatario de los bienes grava-
dos deberán comunicar la expedición y recepción de aquéllos a las oficinas gestoras 
de que dependan .

8. La circulación, desde el lugar de importación a un destino en el ámbito territorial 
interno de productos despachados de importación con devengo del impuesto a tipo 
general, se realizará al amparo del documento aduanero correspondiente sin perjuicio 
de la exigencia, en su caso, de marcas fiscales .

9. El centro gestor podrá autorizar, a solicitud del interesado, la utilización de procedi-
mientos simplificados de circulación en régimen suspensivo entre establecimientos 
del mismo titular, siempre que la circulación tenga lugar íntegramente en el ámbito 
territorial interno .
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Artículo 20 . competencia para la expedición de documentos de 
circulación .

1. Con carácter general, los documentos de circulación serán expedidos por los titulares 
de los establecimientos desde los que se inicie la circulación .

2. Cuando se trate de envíos al ámbito territorial comunitario no interno por el procedi-
miento de envíos garantizados, el documento simplificado de acompañamiento será 
expedido por el empresario que efectúe el envío en dicho procedimiento .

3. En los supuestos de despacho a libre práctica de productos, incluso en el caso de los 
vinculados al régimen de depósito aduanero, que deban circular al amparo de un do-
cumento administrativo electrónico, éste será expedido por el expedidor registrado .

4. Cuando circunstancias excepcionales así lo aconsejen, la oficina gestora correspon-
diente al expedidor podrá autorizar, en los casos no previstos, la expedición de docu-
mento de circulación, en particular, a operadores no inscritos .

Artículo 21 . clases de documentos de circulación .

1. Los documentos aptos para amparar la circulación de productos objeto de los impues-
tos especiales de fabricación son los siguientes:

a) Documento administrativo electrónico .

b) Documento de acompañamiento de emergencia .

c) Documento simplificado de acompañamiento .

d) Recibos y comprobantes de entrega .

e) Marcas fiscales .

f) Albaranes de circulación .

g) Documentos aduaneros .

2. En los supuestos de expedición de un documento de circulación en soporte papel, 
en caso de extravío de un documento de circulación, hará sus veces una fotocopia, 
diligenciada por el expedidor, del ejemplar del documento de circulación que obra 
en su poder . Si se tratara de un documento simplificado de acompañamiento, dicha 
fotocopia deberá ser visada por la oficina gestora correspondiente al establecimiento 
de salida de los productos .
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3. La oficina gestora podrá autorizar excepcionalmente documentos específicos, distintos 
de los enumerados en el apartado 1, para amparar la circulación entre establecimientos 
del mismo titular . La oficina gestora determinará, asimismo, la forma de presenta-
ción a la Administración tributaria de la información contenida en tales documentos .

Artículo 22 . Documento administrativo electrónico .

1. El documento administrativo electrónico se utilizará, de acuerdo con los requisitos 
previstos en este Reglamento, en los siguientes supuestos de circulación de productos 
objeto de impuestos especiales de fabricación:

a) Circulación en régimen suspensivo, interna e intracomunitaria .

b) Circulación interna con aplicación de un supuesto de exención .

c) Circulación interna con aplicación de un tipo impositivo reducido .

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1 anterior, no será precisa la expedición de 
un documento administrativo electrónico, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de avituallamientos de combustibles y carburantes a aeronaves y 
embarcaciones, desde fábricas, depósitos fiscales, almacenes fiscales y puntos de 
suministro autorizados, situados en aeropuertos y puertos, que se documenten me-
diante los comprobantes de entrega o recibos de entrega establecidos en los artícu-
los 101, 102 y 110 de este Reglamento, incluso cuando para efectuar el suministro 
de la aeronave o embarcación los combustibles o carburantes deban circular por 
carretera o por vías marítimas o fluviales recorriendo una distancia no superior a 
50 kilómetros . En estos supuestos se hará constar en los comprobantes o recibos 
de entrega citados, la hora de salida y el plazo necesario para la llegada a destino .

b) Cuando se trate de hidrocarburos por los que se ha devengado el impuesto a un 
tipo impositivo reducido y que sean vendidos por un detallista a un consumidor 
final . Para el caso del epígrafe 1 .8 incluso cuando el producto sea distribuido por 
un detallista a un consumidor final o a otro detallista para su venta a consumidores 
finales . Lo dispuesto en este párrafo se entiende sin perjuicio del cumplimiento de 
lo establecido en los artículos 19, 106, 107 y 108 de este Reglamento .

c) Cuando resulte aplicable el procedimiento de ventas en ruta de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 27 .

d) Cuando se trate de productos relacionados en la tarifa 2 .ª del apartado 1 del ar-
tículo 50 de la Ley a los que se aplique la exención prevista en el apartado 1 del 
artículo 51 de dicha Ley .
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e) Cuando se trate de gasóleo al que se aplique el tipo establecido en el epígrafe 1 .4 
que se traslade desde el lugar donde radique la actividad empresarial de los con-
sumidores finales autorizados, de acuerdo con lo establecido en el artículo 106, 
hasta los distintos emplazamientos en que pueden encontrarse las maquinarias 
que precisen ser repostadas . En estos casos, la circulación del gasóleo se ampara-
rá en la autorización a que se refiere el párrafo c) del apartado 4 del artículo 106 y 
en un albarán por cada emplazamiento en el que se anotarán, para cada máquina 
y una vez efectuada la operación, los datos identificativos y el volumen de carbu-
rante repostado .

f) En los supuestos, previstos en el artículo 14 .3, de devoluciones a fábrica o depó-
sito fiscal de productos con destino a la exportación almacenados en régimen 
suspensivo en un depósito aduanero o en una zona o un depósito franco, previa 
autorización de la oficina gestora correspondiente .

g) En los demás supuestos previstos en este Reglamento en los que la oficina gestora 
autoriza a emitir un documento para amparar determinadas circulaciones . Este 
documento podrá ser la propia autorización o un albarán .

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1 anterior, no será precisa la expedición de 
un documento administrativo electrónico en los supuestos de importaciones de pro-
ductos que se descarguen, por tuberías fijas, directamente en instalaciones inscritas 
como fábrica o depósito fiscal .

4. La oficina gestora podrá autorizar que dejen de cumplimentarse determinadas casi-
llas del documento administrativo electrónico, en supuestos de circulación interna .

Artículo 23 . Documento simplificado de acompañamiento .

1. Este documento amparará la circulación intracomunitaria de productos objeto de 
los impuestos especiales de fabricación, por el procedimiento de envíos garantizados 
pudiendo utilizarse un documento simplificado de acompañamiento administrativo 
o comercial .

2. Los documentos simplificados de acompañamiento se numerarán secuencialmente 
por años naturales y deberán firmarse por el expedidor o por persona que le repre-
sente . Este último requisito no será exigible cuando la oficina gestora haya autorizado 
la dispensa de firma .

3. En los supuestos de expedición de un documento simplificado de acompañamiento, 
cuando en este Reglamento se haga una referencia a determinados ejemplares del 
documento, se considerará hecha, asimismo, a las correspondientes copias del docu-
mento comercial, cuando pueda expedirse este último en lugar del administrativo .
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4. Los expedidores de documentos simplificados de acompañamiento presentarán por 
vía telemática en la oficina gestora correspondiente al establecimiento de salida de los 
productos objeto de los impuestos especiales de fabricación una relación recapitula-
tiva mensual dentro del mes siguiente a su expedición, de los datos correspondientes 
a los documentos simplificados de acompañamiento expedidos .

Artículo 24 . Albaranes de circulación .

1. Cuando los productos objeto de impuestos especiales deban circular al amparo de un 
documento de circulación y no sea exigible la expedición de documentos adminis-
trativos electrónicos o documentos simplificados de acompañamiento ni proceda la 
utilización de un documento aduanero, su circulación será amparada por un albarán 
de circulación, sin perjuicio de que, además, proceda la utilización de marcas fiscales 
con arreglo a lo dispuesto en el artículo 26 de este Reglamento .

2. Tendrán la consideración de albaranes de circulación, las facturas, albaranes, conduces 
y demás documentos comerciales, utilizados habitualmente por la empresa expedidora .

Estos documentos no estarán sujetos a modelo y constarán, al menos, de original y 
matriz; en dichos documentos, cuando tengan la consideración de albaranes de cir-
culación, deberán consignarse los siguientes datos: nombre, número de identificación 
fiscal y, en su caso, C .A .E . del expedidor y del destinatario, clase y cantidad de pro-
ductos y fecha de expedición, lugar de expedición y entrega y, en su caso, la gradua-
ción del producto .

3. Los albaranes de circulación se numerarán secuencialmente por años naturales y su 
numeración será única . No obstante, la oficina gestora podrá autorizar el estableci-
miento de varias series de numeración .

Los albaranes de circulación deberán ser firmados por el expedidor o por persona 
que le represente salvo que el documento se expida por procedimientos informáticos 
autorizados por la oficina gestora, y por ésta se haya autorizado la dispensa de firma .

4. Se considera que las notas de entrega en el sistema de ventas en ruta forman parte del 
albarán de circulación del que proceden .

5. En el supuesto de envíos de productos, desde el ámbito territorial comunitario no 
interno con destino al ámbito territorial interno, por el procedimiento de ventas a 
distancia, hará las veces de albarán de circulación el ejemplar de la autorización de re-
cepción a que se refiere el artículo 33 de este Reglamento, en los términos establecidos 
en el artículo 39 .4 o, en su defecto, un documento comercial que expedirá el vendedor 
y en el que se consignarán los datos señalados en el segundo párrafo del apartado 2 .
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Artículo 25 . Documentos aduaneros .

1. La circulación de productos objeto de los impuestos especiales de fabricación por 
el ámbito territorial interno, vinculados a un régimen aduanero suspensivo o mien-
tras mantengan el estatuto aduanero de mercancías en depósito temporal quedará 
amparada, a efectos de este Reglamento, por el documento previsto en la normativa 
aduanera . Asimismo, se utilizará el documento aduanero de despacho para amparar 
la circulación de productos despachados de importación con devengo del impuesto 
especial a tipo general desde el lugar de importación en el ámbito territorial interno 
a un destino en el mismo ámbito .

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 8 . c) del artículo 26 siguiente, el talón 
de adeudo por declaración verbal amparará la circulación de los bienes importados 
en los casos en que, según lo dispuesto en la normativa aduanera, la importación se 
formalice en dicho documento .

3. Las posibles indicaciones complementarias que deban figurar en los documentos de 
transporte o en los documentos comerciales que sirvan de documentos de tránsito, 
así como las modificaciones necesarias para adaptar el procedimiento de ultimación, 
cuando los bienes objeto de impuestos especiales de fabricación circulen al amparo 
de un procedimiento simplificado de tránsito comunitario interno, se determinarán 
conforme al procedimiento previsto en el artículo 43 de la Directiva 2008/118/CE .

Artículo 26 . Marcas fiscales .

1. Con independencia de los requisitos que hayan de cumplirse en materia técnico-sa-
nitaria y de etiquetado y envasado, las bebidas derivadas y los cigarrillos que circulen, 
fuera de régimen suspensivo, con un destino dentro del ámbito territorial interno que 
no sea una planta embotelladora o envasadora independiente deberán contenerse en 
recipientes o envases provistos de una precinta de circulación u otra marca fiscal en 
las condiciones previstas en este Reglamento .
No obstante, no precisarán ir provistos de precinta o marca fiscal los envases de capaci-
dad no superior a 0,5 litros que contengan bebidas derivadas cuya graduación no exceda 
de 6 por 100 vol . y los envases de hasta 1 decilitro, cualquiera que sea su graduación .

2. Las precintas son documentos timbrados y numerados sujetos al modelo aprobado 
por el Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas . Se confeccionarán por la 
Fábrica Nacional de Moneda y Timbre y deberán adherirse a los recipientes o envases 
con arreglo a las siguientes normas:

a) Cuando se trate de recipientes de bebidas derivadas, las precintas se adherirán 
sobre sus tapones o cierres, en forma que no puedan ser abiertos sin romperlas .
No obstante, cuando se trate de envases de capacidad no superior a medio litro que 
se agrupen acondicionados para su venta al por menor en estuches cuyo contenido 
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total de bebidas derivadas no exceda de 5 litros, podrá adherirse al estuche una 
única precinta correspondiente a una capacidad igual o superior, al contenido total 
de bebidas derivadas que conforman el mismo .
Cuando una normativa no fiscal no permita la colocación de las precintas sobre 
los tapones o cierres, o en casos excepcionales debidamente justificados, la oficina 
gestora podrá autorizar su colocación en otro lugar visible del envase .

b) Cuando se trate de cigarrillos, las precintas se incorporarán en el empaque que 
constituya unidad de venta para el consumidor de forma que sean siempre visi-
bles y no puedan ser desprendidas antes de que el mismo haga uso de la labor, 
situándose por debajo de la envoltura transparente o translúcida que, en su caso, 
rodee el empaque .

3. El Ministro de Economía y Hacienda podrá autorizar que las precintas, con las garan-
tías necesarias, puedan ser sustituidas por otro tipo de marcas .

4. El suministro de precintas a las oficinas gestoras se hará a través del centro gestor, 
previa petición de las mismas, teniendo a su cargo dichas oficinas cuanto se relacione 
con los pedidos, entrega y custodia .

5. Los fabricantes y titulares de depósitos fiscales y de depósitos de recepción formu-
larán los oportunos pedidos de precintas en escrito sujeto al modelo que se apruebe 
por el Ministro de Economía y Hacienda, a la oficina gestora en que se halle registra-
do el establecimiento donde van a colocarse . Dicha oficina, si procede, autorizará la 
entrega de las precintas pedidas, lo que se realizará bajo recibo, anotando su cantidad 
y numeración .
Las marcas fiscales deberán ser adheridas a los recipientes o envases por parte de 
quienes las hayan recibido de la oficina gestora, salvo que se adhieran en origen, fue-
ra del ámbito territorial interno, o que se remitan para ser adheridas en una planta 
embotelladora independiente .
Fuera de los casos anteriores no se permite el traspaso entre distintos establecimien-
tos u operadores de marcas fiscales sin adherir a los recipientes o envases a que están 
destinadas .
No obstante, en los casos en que una misma persona sea titular de varios estableci-
mientos y preste la garantía global a que se refiere el apartado 2 del artículo 45 de este 
Reglamento, las precintas retiradas de la oficina gestora ante la que se constituye la 
garantía global, podrán ser colocadas en cualquiera de las fábricas o depósitos fiscales 
que comprende dicha garantía global .

6. La entrega de precintas se efectuará, siempre que se cumpla lo establecido en materia 
de garantías, conforme a las siguientes normas:

a) Dentro de cada mes natural, la oficina gestora entregará, como máximo, un nú-
mero de precintas tal que el importe de las cuotas teóricas correspondientes a las 
bebidas derivadas o cigarrillos a que pudieran aplicarse dichas precintas no sea 
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superior al importe resultante de lo dispuesto en los apartados 2, 3 o 7 del artícu-
lo 43 de este Reglamento multiplicado por el coeficiente:

1 .º 1,4 si se trata de bebidas derivadas para fábricas y depósitos fiscales .

2 .º 4,2 si se trata de bebidas derivadas para depósitos de recepción .

3 .º 83,4 si se trata de cigarrillos para fábricas y depósitos fiscales .

4 .º 166,8 si se trata de cigarrillos para depósitos de recepción .

La oficina gestora no atenderá peticiones de precintas en cantidad que supere di-
cho límite salvo que se preste una garantía complementaria, del 50 por 100 de la 
cuota, por el exceso .

b) Las precintas que, siendo susceptibles de ser entregadas conforme a lo dispuesto 
en la letra a), no hayan sido solicitadas por los interesados, podrán ser entregadas 
dentro del mismo año natural .

c) Si el interesado no se hallase al corriente en el pago de su deuda tributaria por 
el concepto correspondiente de los impuestos especiales de fabricación, deberá 
prestar una garantía especial que responderá exclusivamente de la totalidad de las 
cuotas teóricas que pudieran devengarse en relación con los productos para los 
que se solicitan las precintas .
En el caso de que la prestación de esta garantía pueda perjudicar gravemente la 
continuidad de la actividad, el Delegado de la Agencia Estatal de Administración 
Tributaria podrá dispensar de esta obligación, sin perjuicio de la posibilidad de 
adopción de medidas cautelares en su sustitución, en los términos establecidos 
en el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamen-
to General de Recaudación, para los aplazamientos y fraccionamientos de pago .

d) A efectos de lo dispuesto en este artículo se entenderá por cuotas teóricas:

1 .º En relación con las bebidas derivadas, las que se devengarían a la salida de 
fábrica o depósito fiscal, con ultimación del régimen suspensivo y sin aplica-
ción de exenciones, de unas bebidas derivadas con la graduación media de las 
elaboradas o almacenadas por el interesado durante el año natural anterior 
y embotelladas en los envases de mayor capacidad según tipos de precintas .

2 .º En relación con los cigarrillos, las que se devengarían a la salida de fábrica 
o depósito fiscal, con ultimación del régimen suspensivo y sin aplicación de 
exenciones, de unos cigarrillos con un precio de venta al público igual al de 
la media de los fabricados o almacenados por el interesado .
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e) Las garantías complementaria y especial a que respectivamente aluden las letras 
a) y c) anteriores se desafectarán cuando, respecto de una cantidad de bebidas de-
rivadas o cigarrillos a que serían aplicables las precintas cuya retirada ampararon 
dichas garantías, se acredite, alternativamente:

1 .º El pago de la deuda tributaria correspondiente .

2 .º Su recepción en otra fábrica o depósito fiscal donde haya prestada una garantía 
que cubra las cuotas teóricas correspondientes a la cantidad de bebidas deri-
vadas o cigarrillos a recibir .

f) Cuando se apliquen las marcas a los productos sujetos a impuestos especiales, todo 
importe garantizado para la obtención de las mismas será liberado si los impuestos 
especiales se han devengado y recaudado en otro Estado miembro .

7. Cuando el embotellado de las bebidas derivadas o el envasado de los cigarrillos se 
realice fuera de fábrica o depósito fiscal, el depositario autorizado, bajo su responsa-
bilidad, proveerá a la planta envasadora de las precintas necesarias .

8. En la importación de bebidas derivadas y cigarrillos, la colocación de las precintas 
se efectuará, a elección del importador, en la forma y bajo las condiciones siguientes:

a) Con carácter general:

1 .º En la aduana de importación, que suministrará las necesarias .

2 .º En destino . En este caso, el expedidor registrado en el supuesto de despacho de 
importación con aplicación de una exención, o el importador, en los supuestos 
de despacho de importación a tipo pleno, harán constar en el documento de 
circulación que los recipientes o envases carecen de precintas, así como el nú-
mero de los importados . La oficina gestora correspondiente al punto de destino 
proveerá a los servicios de intervención o inspección del número necesario de 
precintas para que, bajo su control, sean colocadas en el local designado por 
el importador, extendiendo la correspondiente diligencia .

3 .º En origen . Si el importador opta porque las precintas se coloquen en la fábri-
ca de origen, la oficina gestora correspondiente a su domicilio le proveerá de 
las precintas necesarias, previa prestación de garantía por un importe del 100 
por 100 de las cuotas que corresponderían a la cantidad de bebidas derivadas 
o cigarrillos a que pudieran aplicarse . Para el cálculo del importe a garanti-
zar, si se trata de bebidas derivadas, se supondrá que tales bebidas tienen una 
graduación del 40 por 100 vol ., y que están embotelladas en los envases de 
mayor capacidad, según tipo de precintas . Si se trata de cigarrillos el precio 
que se utilizará para el cálculo de la garantía será el fijado por los fabricantes 
o importadores para la clase de cigarrillos más vendida .
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La importación de las bebidas derivadas o cigarrillos con las precintas 
adheridas, o la devolución de estas últimas habrá de efectuarse en el plazo de 
un año, contado desde la fecha de su entrega . Dicho plazo podrá prorrogarse 
por un período de hasta seis meses que no podrá ser superior al que reste de 
vigencia a la garantía prestada, salvo que se preste nueva garantía . Si, transcu-
rrido el citado plazo y, en su caso, su prórroga, no se hubiese producido la im-
portación o devolución, se procederá a la ejecución de las garantías prestadas .

b) Cuando las bebidas derivadas o cigarrillos sean importados, por un depositario 
autorizado, para su introducción en una fábrica o depósito fiscal, las precintas 
podrán ser colocadas en destino o en origen . En ambos casos, le serán propor-
cionadas al interesado por la oficina gestora que corresponda al domicilio de la 
fábrica o depósito fiscal, con las condiciones generales previstas en los apartados 
5 y 6 de este artículo .
Cuando las precintas se coloquen en origen, la importación de las bebidas deri-
vadas o los cigarrillos con las precintas adheridas o la devolución de éstas últimas 
habrá de efectuarse en el plazo de un año, contado desde la fecha de su entrega . 
Dicho plazo podrá prorrogarse por un período de hasta seis meses que no podrá 
ser superior al que reste de vigencia a la garantía prestada, salvo que se preste 
nueva garantía . Si, transcurrido el citado plazo y, en su caso, su prórroga, no se 
hubiese producido la importación o devolución, se procederá a la ejecución de 
las garantías prestadas .

c) Cuando se trate de bebidas derivadas y cigarrillos cuya importación se formalice 
mediante talón de adeudo por declaración verbal, no será precisa la colocación 
de precintas si las cantidades importadas no exceden de 10 litros u 800 unidades 
respectivamente .

d) Cuando de acuerdo con lo dispuesto en las letras anteriores proceda ejecutar la ga-
rantía prestada, por no haberse producido la importación de las bebidas derivadas 
o los cigarrillos con las marcas fiscales adheridas o la devolución de estas últimas, 
la Administración determinará, mediante la correspondiente liquidación, el im-
porte de la garantía a ejecutar, que será el de la cuota teórica de Impuesto Especial 
correspondiente a la cantidad de bebidas derivadas o cigarrillos a que pudieran 
aplicarse las marcas fiscales no justificadas, calculada conforme a lo previsto en el 
apartado 3 de la letra a) anterior .

9. En los supuestos de recepción de bebidas derivadas o cigarrillos procedentes del ám-
bito territorial comunitario no interno se aplicarán las reglas siguientes:

a) Recepción en régimen suspensivo o por el procedimiento de envíos garantizados: 
será de aplicación lo establecido en la letra b) del apartado 8 anterior, entregándo-
se las precintas por la oficina gestora que corresponda a la fábrica, depósito fiscal, 
destinatario registrado o receptor autorizado que corresponda .
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b) Recepción por el procedimiento de ventas a distancia: las precintas deberán ser 
colocadas en origen entregándose aquéllas al representante fiscal por la oficina 
gestora donde éste figure inscrito y con cargo a la garantía que tiene prestada .

10. Cuando, en los casos a que se refiere el apartado 9 anterior, no se produzca la recepción 
de las bebidas derivadas o los cigarrillos con las precintas adheridas o bien la devo-
lución de estas últimas con los plazos previstos en la letra b) del apartado 8 anterior, 
se procederá a la ejecución de la garantía prestada . A tal efecto, la Administración 
procederá a determinar la deuda tributaria garantizada, mediante la correspondiente 
liquidación, cuyo importe será el de las cuotas teóricas del Impuesto Especial a que 
se refiere la letra d) del apartado 6 de este artículo, correspondiente a las marcas fis-
cales que no se hayan recibido adheridas a las bebidas derivadas o a los cigarrillos, o 
no hayan sido objeto de devolución dentro del plazo señalado .
No procederá la ejecución de las garantías prestadas cuando se acredite que la falta 
de recepción o devolución sea debida a la destrucción de las marcas fiscales por caso 
fortuito o por fuerza mayor, y siempre que ello conste fehacientemente, especialmen-
te mediante el certificado expedido al efecto por las autoridades fiscales del Estado 
miembro donde haya ocurrido la destrucción . A estos efectos, se admitirá la pérdida 
del 0,5 por 1 .000 de las marcas fiscales utilizadas, aunque no puedan ser presentadas 
para su destrucción o no se justifique fehacientemente su destrucción .
En el supuesto de irregularidades en la circulación intracomunitaria cuya resolución 
tenga lugar con posterioridad a la ejecución de la garantía pero dentro de los plazos 
señalados en el párrafo b) del apartado 8 anterior, se estará a lo previsto en apartado 
5 del artículo 17 de este Reglamento .

11. Cuando, en los casos previstos en los apartados 8 y 9 anteriores, la importación o re-
cepción de las bebidas derivadas o cigarrillos se produzca en la demarcación de una 
oficina gestora distinta de la que efectuó la entrega de las precintas para su colocación 
en origen, aquélla comunicará a ésta tal circunstancia a los efectos correspondientes .

12. Al menos una vez al año los servicios de inspección o, en su caso, de intervención 
efectuarán recuento de precintas en los establecimientos a cuyos titulares les han sido 
entregadas .
Con independencia de lo anterior, la oficina gestora podrá, en cualquier momento, 
desarrollar cuantos controles considere necesarios para comprobar la situación de las 
precintas en los establecimientos a cuyos titulares hayan sido entregadas, así como 
para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa en relación 
con las marcas fiscales entregadas .
A los efectos de los controles y recuentos realizados por la Administración tributaria, se 
admitirá la baja en contabilidad, sin ulteriores consecuencias, de las siguientes precintas:

a) Las que se hayan destruido bajo control de la Administración .

b) Las que se presenten a la Intervención o a la Inspección, deterioradas, procedién-
dose a su destrucción bajo control de la Administración .
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c) Las que representen el 0,5 por 1 .000 de las utilizadas, aunque no puedan presen-
tarse para su destrucción .

d) Las que, en los términos del artículo 14 de este Reglamento, se acredite que hayan 
resultado destruidas por caso fortuito o fuerza mayor y siempre que la destrucción 
hubiera sido comunicada inmediatamente a la oficina gestora y con anterioridad 
a la realización del recuento .
La falta de marcas fiscales puestas de manifiesto en los controles desarrollados por 
la Administración, una vez deducidas las que se consideran justificadas con arre-
glo al apartado anterior, dará lugar a la ejecución de la garantía prestada, para lo 
cual la Administración determinará, mediante la correspondiente liquidación, la 
deuda tributaria garantizada, que coincidirá con las cuotas teóricas del Impuesto 
Especial a que se refiere la letra d) del apartado 6 de este artículo correspondientes 
a las marcas fiscales no justificadas .

13. Los destinatarios de expediciones de bebidas derivadas o cigarrillos, que las reciban 
sin que todos o parte de los recipientes o envases lleven adheridas las marcas fiscales 
exigidas para amparar la circulación, deberán comunicar esta circunstancia, inmedia-
tamente, a la oficina gestora correspondiente al lugar de recepción .

14. Los receptores de marcas fiscales llevarán un libro de cuenta corriente en el que re-
flejarán, en su caso, las marcas fiscales que les son entregadas y las que van siendo 
adheridas a los correspondientes recipientes o envases .
Llevarán también un libro en el que se contabilizará el movimiento de recipientes o 
envases existentes en el establecimiento con las marcas fiscales ya adheridas . En el 
cargo se anotarán, en su caso, los recipientes o envases a los que les van siendo ad-
heridas las marcas fiscales en el propio establecimiento así como, en su caso, los que 
se reciban en el mismo con las marcas fiscales ya adheridas . En la data anotarán los 
recipientes o envases que salgan del establecimiento con las marcas fiscales ya adhe-
ridas, distinguiendo según se trate de salidas en régimen suspensivo, en cuyo caso se 
hará referencia al CAE del establecimiento de destino, o de salidas con devengo del 
correspondiente impuesto .
Estos libros serán habilitados por la oficina gestora correspondiente a la demarcación 
del peticionario .
No obstante lo dispuesto en la letra b) del apartado 6 de este artículo, las existencias de 
marcas fiscales en fábrica o depósito fiscal, tanto de las ya adheridas a los recipientes 
o envases como de las que todavía no hayan sido adheridas, no podrá ser en ningún 
momento superior, en más de un 200 por 100, al número máximo de precintas que le 
puedan ser entregadas durante cada mes, según lo señalado en la letra a) del apartado 
6 de este artículo, salvo que se preste una garantía complementaria por el 100 por 100 
de las cuotas teóricas que correspondan a las precintas que vayan a exceder de dicho 
límite . Esta garantía complementaria será cancelada, en su caso, en el momento en que 
las existencias de marcas fiscales existentes en el establecimiento deje de ser superior, 
en más de un 200 por 100, al número de precintas que, como máximo, le puedan ser 
entregadas mensualmente a su titular .
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En los controles y recuentos de marcas fiscales practicados por la Administración en 
establecimientos no sujetos a intervención, se admitirá la baja en contabilidad de las 
previstas en el apartado 12 .

15. En los supuestos de exportación y en los de envío, por cualquier procedimiento de 
circulación intracomunitaria, al ámbito territorial comunitario no interno, de pro-
ductos que incorporen precintas de circulación, será requisito previo para que dichas 
operaciones se consideren autorizadas y, en su caso, para que el régimen suspensivo 
se considere ultimado, el que tales precintas se inutilicen o destruyan, bajo control de 
la Administración tributaria, previamente a la salida del ámbito territorial interno . 
Tal destrucción o inutilización se llevará a cabo por el procedimiento previsto en el 
párrafo segundo del apartado 5 del artículo 6 .

16. La circulación en régimen suspensivo de bebidas derivadas o cigarrillos que lleven 
adheridas marcas fiscales entre fábricas y depósitos fiscales, o entre establecimientos 
de un solo tipo de los precedentes, situados en el ámbito territorial interno, no podrá 
realizarse sin que el establecimiento de destino cuente con garantía suficiente para 
amparar las marcas fiscales recibidas, tal como se establece en el apartado 6 .b) de este 
artículo . El centro gestor desarrollará el procedimiento y las normas de control que 
sean aplicables a estos casos .
Lo señalado en el párrafo anterior será también aplicable a supuestos de recepción, en 
fábricas o depósitos fiscales ubicados en el ámbito territorial interno, de recipientes 
o envases que contengan bebidas derivadas o cigarrillos, con las marcas fiscales ad-
heridas, procedentes del ámbito territorial comunitario no interno o de aduanas de 
importación tras su despacho a libre práctica .

17. La garantía con cargo a la cual se haya efectuado la entrega de las precintas respon-
derá de todas las obligaciones fiscales que puedan derivarse de la aplicación de este 
artículo, incluido el pago de las deudas resultantes de las liquidaciones practicadas .

…

Artículo 39 . Justificación de la circulación y tenencia .

1. En los supuestos de circulación y tenencia de productos objeto de los impuestos espe-
ciales de fabricación, con fines comerciales, deberá acreditarse que dichos productos 
se encuentran en alguna de las siguientes situaciones:

a) En régimen suspensivo .

b) Fuera de régimen suspensivo al amparo de un procedimiento de circulación 
intracomunitaria .
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c) Fuera de régimen suspensivo habiéndose satisfecho el impuesto en el ámbito te-
rritorial interno .

d) Fuera del régimen suspensivo, resultando aplicable una exención .

2. Con objeto de determinar que los productos a que se refiere el apartado 1 de este ar-
tículo están destinados a fines comerciales, se tendrán en cuenta, entre otros, los ele-
mentos que se establecen en los apartados 8, 9 y 10 del artículo 15 de la Ley .

3. A los efectos de la letra a) del apartado 1 anterior, la vinculación al régimen suspensivo 
de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricación se acreditará me-
diante el correspondiente asiento en la contabilidad de las fábricas o depósitos fiscales 
en que se encuentren . La circulación en régimen suspensivo se acreditará mediante 
el ARC correspondiente .

4. A los efectos de la letra b) del apartado 1 anterior, la acreditación de que los pro-
ductos objeto de los impuestos especiales de fabricación se encuentran al amparo de 
un procedimiento de circulación intracomunitaria fuera del régimen suspensivo, se 
efectuará mediante el correspondiente documento simplificado de acompañamiento . 
Cuando se trate de circulación por el procedimiento de ventas a distancia se acredi-
tará la situación de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricación 
mediante un ejemplar de la autorización de recepción a que se refiere el artículo 33 
de este Reglamento en que figure la referencia al pago del impuesto y la diligencia del 
representante fiscal que ha intervenido en la operación .

5. A los efectos de la letra c) del apartado 1 anterior, y sin perjuicio de cual sea el docu-
mento que deba amparar la circulación de los productos, el pago del impuesto dentro 
del ámbito territorial interno se acreditará:

a) Cuando se trate de productos adquiridos a un sujeto pasivo, mediante la factura o 
documento equivalente en el que conste la repercusión del impuesto, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 18 de este Reglamento .

b) En los supuestos de importación, mediante el documento administrativo electrónico 
expedido por el expedidor registrado o el documento aduanero correspondiente 
en los supuestos de despacho a consumo en el lugar de importación .

c) En los supuestos de tenencia por sujetos pasivos una vez ultimado el régimen sus-
pensivo, mediante los documentos acreditativos del pago del impuesto .

d) Cuando se trate de adquisiciones diferentes a las que se menciona en las letras a) 
y b) anteriores, mediante el documento de circulación cuya expedición haya re-
sultado procedente .
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6. La circulación y tenencia de productos a los que es aplicable una exención se acredi-
tará mediante el documento de circulación que hubiere procedido expedir en relación 
con el estatuto del destinatario o tenedor .

7. No obstante lo establecido en el apartado 5 anterior, el pago del impuesto, por lo que 
se refiere a los cigarrillos y las bebidas derivadas, se acreditará:

a) Mediante las marcas fiscales establecidas en el artículo 26, cuando la cantidad po-
seída o en circulación no exceda de 800 cigarrillos o 10 litros de bebidas derivadas 
o, en todo caso, cuando los cigarrillos o bebidas derivadas se hallen en poder de 
particulares que los hayan adquirido en el ámbito territorial interno para su pro-
pio consumo . Lo dispuesto en este párrafo no será de aplicación en los supuestos 
regulados en el artículo 26 .8 .c), en cuyo caso el pago del impuesto se acreditará 
mediante el talón de adeudo por declaración verbal .

b) Mediante las marcas a que se refiere el párrafo a) y los documentos que acrediten 
que los productos se hallan en alguna de las situaciones mencionadas en el apar-
tado 1 de este artículo, en los demás casos .

8. Las pérdidas acaecidas respecto de los productos recibidos en almacenes fiscales al 
amparo de una exención o con aplicación de un tipo reducido no precisarán ser jus-
tificadas cuando no excedan de los porcentajes reglamentarios establecidos para el 
almacenamiento del producto de que se trate y hayan sido debidamente contabilizadas .

9. Cuando no se justifique, a través de los medios de prueba admisibles en Derecho, el 
destino de los productos comprendidos en la Tarifa segunda del artículo 50 de la Ley, 
se considerarán destinados a su utilización como combustibles o carburantes .

10. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 8 del artículo 8 de la Ley, cuando no se acredite 
que los productos se encuentran en alguna de las situaciones previstas en el apartado 1 
anterior, se procederá a la inmovilización de los productos . A estos efectos se seguirá 
el procedimiento del apartado 6 del artículo 34 de este Reglamento para los supuestos 
de inmovilización en la circulación no amparada por el documento reglamentario .

…
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cAPÍTULO VIII
Impuesto sobre las labores del tabaco

Sección 1 .ª Supuestos de no sujeción, exenciones y devoluciones

Artículo 122 . Destrucción y desnaturalización de labores del tabaco .

1. La destrucción y desnaturalización de labores del tabaco, para que surta los efectos 
previstos en el artículo 57 y en el apartado 1 .a) del artículo 61, ambos de la Ley, se 
solicitará de las oficinas gestoras correspondientes a las fábricas o depósitos fiscales .

2. En la solicitud se harán constar las causas que hacen aconsejable la destrucción o des-
naturalización, las clases y cantidades de labores que se pretende destruir o desnatura-
lizar, así como el procedimiento que se propone para la práctica de tales operaciones . 
Cuando se trate de desnaturalizaciones se indicará el desnaturalizante a utilizar y los 
fines industriales o agrícolas en que se piensa utilizar las labores desnaturalizadas .

3. La oficina gestora autorizará, en su caso, la destrucción o desnaturalización, comu-
nicándolo al solicitante y al servicio de intervención, a fin de que por este último se 
presencien las operaciones y se instruyan las correspondientes diligencias que justi-
ficarán los oportunos asientos en la contabilidad reglamentaria .

4. Las oficinas gestoras podrán autorizar la destrucción o desnaturalización de labores 
del tabaco, en existencia en fábricas o depósitos fiscales, fuera de estas instalaciones, 
cuando existan razones que no hagan posible su realización dentro de las mismas, 
surtiendo los efectos previstos en el apartado 1 anterior . En estos supuestos, la des-
trucción o desnaturalización se efectuará, igualmente, bajo control de los servicios 
de intervención .

5. No será necesario el cumplimiento de lo establecido en los apartados anteriores cuan-
do las cantidades que se pretenden destruir o desnaturalizar, junto con las pérdidas 
habidas en la fábrica o depósito fiscal, no excedan de los porcentajes reglamentarios 
de pérdidas .

Artículo 123 . Análisis científicos o de calidad .

1. La aplicación de la exención establecida en el párrafo b) del apartado 1 del artículo 
61 de la Ley, se solicitará del servicio de intervención de la fábrica o depósito fiscal, 
indicando en la solicitud el centro donde se van a realizar los análisis, la naturaleza de 
éstos y la clase y cantidad de labores que es necesario enviar para la práctica del análisis .
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2. El interventor del establecimiento autorizará, en su caso, el envío de las labores ne-
cesarias que circularán amparadas por un albarán de circulación en el que se haga 
referencia a la autorización concedida .

3. No será necesario el cumplimiento de lo establecido en los apartados anteriores, 
cuando las cantidades necesarias para el análisis, junto con las pérdidas habidas en la 
fábrica o depósito fiscal, no excedan de los porcentajes reglamentarios de pérdidas .

Artículo 123 bis . Exención para tiendas libres de impuestos .

La aplicación de la exención a que se refiere el apartado 3 del artículo 61 de la Ley, se lle-
vará a cabo conforme a las normas siguientes:

1. Las tiendas libres de impuestos, que deberán estar inscritas en los registros territoriales 
de las oficinas gestoras correspondientes como depósitos fiscales de los previstos en 
el artículo 11 . 2 . 10 .º 2’ de este Reglamento, exigirán a los adquirentes de labores del 
tabaco que exhiban el título de transporte, por vía aérea o marítima, en el que figure 
como destino final un aeropuerto o puerto situado en un tercer país o territorio tercero .

2. Las mencionadas tiendas deberán conservar los justificantes de las ventas de labores 
del tabaco a las que se ha aplicado la exención, en los que deberán constar la fecha de 
la venta, el número del vuelo o de la travesía marítima a realizar, el puerto o aeropuerto 
de destino final y la cantidad de labores de tabaco vendidas .

3. Si entre las labores del tabaco vendidas hubiera cigarrillos, los envases deberán ir 
desprovistos de las marcas fiscales a que se refiere el artículo 26 o, caso de llevarlas, 
deberán ser retiradas de dichos envases para su posterior destrucción, bajo control 
de la administración tributaria .

Artículo 124 . Reciclado y destrucción .

La aplicación del beneficio de devolución a que se refieren los párrafos a) y b) del artículo 
62 de la Ley, se efectuará de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El propietario de las labores del tabaco solicitará la aplicación del beneficio a la oficina 
gestora correspondiente al establecimiento donde se encuentran dichas labores . En el 
escrito se harán constar los siguientes extremos:

a) Datos identificativos del solicitante y del establecimiento donde se encuentran 
las labores .

b) Clase y cantidad de labores por las que se solicita la devolución .
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c) Causa por la cual se solicita la destrucción o devolución de las labores .

d) Datos relativos al proveedor de las labores y fecha en que se adquirieron, debiéndose 
adjuntar fotocopias del documento de circulación correspondiente y de la factura .

e) Datos identificativos del depositario autorizado a quien, en su caso, se devuelven 
las labores, así como de la fábrica o depósito fiscal a donde se pretende enviar, 
debiéndose adjuntar documento acreditativo de la conformidad del depositario 
autorizado con respecto a la devolución de las labores .

f) Procedimiento que se propone para la destrucción, así como local en que tal ope-
ración pueda efectuarse .

2. La oficina gestora, tras efectuar las comprobaciones que estime oportunas, resolverá la 
solicitud, autorizando, en su caso, la devolución de las labores a la fábrica o depósito 
fiscal señalada en la solicitud, determinando la cuota a devolver . De esta autorización 
dará cuenta a la oficina gestora correspondiente al establecimiento de destino .

3. El depositario autorizado cargará en su contabilidad de existencias las labores del taba-
co entradas, justificando el asiento con el acuerdo de la oficina gestora que autorizó la 
devolución . Dicho depositario podrá deducir, de la cuota correspondiente al período 
impositivo en que ha tenido lugar la entrada de las labores devueltas, el importe de la 
cuota cuya devolución se ha acordado .

4. El depositario autorizado hará efectivo, al solicitante de la devolución, el importe de 
la misma .

5. Cuando se haya optado por la destrucción de las labores, ésta tendrá lugar, una vez 
autorizada por la oficina gestora, en presencia de los servicios de inspección que ins-
truirán la correspondiente diligencia . La oficina gestora, si procede, determinará la 
cuota a devolver y acordará su pago .

Artículo 125 . Exenciones y devoluciones en relación con ceuta y Melilla .

(Derogado) 

Sección 2 .ª Fabricación de labores del tabaco

Artículo 126 . contabilidad reglamentaria .

En las fábricas de labores del tabaco se llevarán los siguientes libros:

250 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015



1. Libro de tabaco en rama .
En el cargo se anotará: fecha de entrada, peso neto del tabaco a 14 por 100 de hume-
dad uniforme, remitente y localidad .
En la data se anotará: fecha, peso neto de la hebra, clases y marcas de labores del ta-
baco a cuya fabricación se destinan .

2. Libro de labores del tabaco .
Se llevarán cuentas separadas para cada uno de los distintos tipos, clases y marcas de 
labores del tabaco que se vayan a elaborar .
En el cargo se anotarán: el tabaco que se va a destinar al proceso de elaboración, con 
expresión de la fecha y peso neto del mismo .
En la data se anotarán: las labores del tabaco elaboradas, con expresión de la fecha, peso 
neto y número de unidades de labores del tabaco obtenidas en esta fase . Los cigarrillos 
se expresarán en millares de unidades, los cigarros puros y cigarritos en unidades y la 
picadura y las demás labores del tabaco en unidades de envase acondicionadas para 
su venta al público, según peso neto contenido .

3. Libro de almacén .
Se llevarán tantas cuentas como labores del tabaco se fabriquen, distinguiendo por 
tipos, clases y marcas .
En el cargo se anotarán: las labores del tabaco entradas en almacén, con expresión 
de la fecha de entrada y cantidad, en las unidades utilizadas en la data del libro de 
labores del tabaco .
En la data se anotarán: las labores salidas de almacén, con expresión de la fecha de 
salida, cantidad en las mismas unidades que en el cargo y referencia del documento 
que amparó la circulación, destinatario y localidad .

Artículo 127 . Porcentajes de pérdidas admisibles .

A) A efectos de lo dispuesto en el artículo 6 .º de la Ley, los porcentajes reglamentarios de 
pérdidas serán los siguientes:

  Porcentaje

1. Cigarrillos negros:  

a) Batido 6

b) Picado 6

c) Elaboración del cigarrillo 7

2. Cigarrillos rubios:  

a) Batido 6

b) Preparación de ligas 5

c) Picado 4
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  Porcentaje

d) Elaboración del cigarrillo 4

3. Cigarros puros o cigarritos:  

a) Elaboración de la tripa (batido) 30

b) Obtención de capas o subcapas de tabaco natural 30

c) Obtención de capas o de subcapas a partir de tabaco homogeneizado 30

d) Elaboración del cigarro puro o cigarrito 9

B) Se autoriza al Ministerio de Economía y Hacienda para establecer los porcentajes re-
glamentarios de pérdidas aplicables a los procesos no contemplados en este artículo .

C) En los recuentos las mediciones se efectuarán tomando como base una humedad tipo 
del 14 por 100 .

Sección 3 .ª normas de gestión

Artículo 128 . comunicaciones de fabricantes e importadores .

1. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo tercero de la Ley 38/1985, de 22 de no-
viembre, y en sus disposiciones de desarrollo, los fabricantes de labores del tabaco 
establecidos en la Comunidad o, en su caso, sus representantes o mandatarios en la 
Comunidad, así como los importadores de países terceros, comunicarán con ante-
rioridad al centro gestor las labores que van a comercializar o importar en el ámbito 
territorial interno .

2. En la comunicación a que se refiere el apartado 1 anterior, se efectuará una descrip-
ción de la labor, indicando clase de labor, de acuerdo con los conceptos definidos en 
el artículo 59 de la Ley, número de cigarrillos, cigarros o cigarritos, contenido en cada 
paquete, o peso neto para las demás labores, marca, nombre del fabricante y país de 
fabricación . Igualmente indicarán en la citada comunicación el precio máximo de 
venta al público que han fijado para dichas labores .

3. Cuando los citados fabricantes o importadores decidan modificar los precios máximos 
fijados para las labores que comercializan o alguna de las características contenidas en 
la comunicación a que se refiere el apartado 2 anterior, deberán comunicar al centro 
gestor la modificación antes de que ésta tenga lugar .

4. (Derogado) .
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14 Ley Orgánica 12/1995, de 12 de 
diciembre, de Represión del 

contrabando
BOE del 13/12/1995

TEXTO CONSOLIDADO

Exposición de Motivos

1 . necesidad de la norma

En los últimos años la aduana española ha pasado por un período de cambio sin prece-
dentes . La configuración de la Unión Europea como un mercado interior establecida en 
el Acta Única Europea ha traído consigo la libertad de circulación de mercancías sin que 
queden sometidas éstas a controles como consecuencia del cruce de las fronteras interio-
res . Esta nueva situación hace necesaria una modificación de la normativa referente a la 
circulación intracomunitaria de mercancías, que respondía a un modelo basado, precisa-
mente, en la imposición y el control fronterizos, lo que aconseja, a su vez, a proceder a una 
adecuación de la legislación conducente a reprimir la introducción ilícita de mercancías 
en el territorio aduanero .

Con la consagración del mercado único, la aduana española ha dejado de actuar como 
frontera fiscal para el tráfico con otros Estados miembros de la Unión Europea . El desafío 
fundamental del mercado único en este campo consiste en compatibilizar las facilidades 
dadas al libre movimiento de mercancías con la necesidad de mantener la efectividad del 
esfuerzo en la represión del contrabando .

Al mismo tiempo parece oportuno proceder a una revisión de la Ley Orgánica 7/1982, 
de 13 de julio, que modifica la legislación vigente en materia de contrabando y regula los 
delitos e infracciones administrativas en la materia, tras trece años de vigencia para, entre 
otras finalidades, actualizar el valor límite que en la misma se fijó de 1 .000 .000 de pesetas 
para la distinción entre delito e infracción administrativa de contrabando, incluir las ope-
raciones ilícitas con algunas mercancías no recogidas anteriormente, como las especies de 
flora y fauna amenazadas de extinción y los precursores de drogas, y, por fin, colmar algu-
nas lagunas que la experiencia ha puesto de manifiesto, así como tomar en consideración 
la nueva situación producida tras la incorporación de la Comunidad Autónoma Canaria 
al territorio aduanero comunitario, no obstante no formar parte del sistema común del 
Impuesto sobre el Valor Añadido .
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2 . Ámbito de la reforma

Como novedad respecto a la Ley precedente se incluyen en la nueva ciertas definiciones 
con el fin de delimitar su ámbito de aplicación habida cuenta la puesta en marcha del mer-
cado único comunitario .

Se incrementa la cuantía del valor de las mercancías para la tipificación del delito hasta 
3 .000 .000 de pesetas, no sólo para actualizar la equivalencia real del valor de la peseta, sino 
también para aliviar la carga que pesa sobre el orden jurisdiccional penal .

El impacto social, económico y recaudatorio del comercio ilegítimo de labores del taba-
co obliga a intensificar la reacción jurídica frente a este ilícito . A tal fin, se considerarán 
géneros estancados, a efectos de la nueva Ley, las labores del tabaco, aunque se trate de 
mercancías comunitarias .

Como se ha indicado ya, la entrada en vigor del mercado interior comunitario el 1 de enero 
de 1993 supuso la supresión de los controles fronterizos entre los Estados miembros, lo que 
ha dado lugar a un abuso de las facilidades ofrecidas al comercio regular al amparo de los 
regímenes de tránsito y ocasionado desviaciones ilícitas de mercancías . Ello ha aconsejado 
que se penalicen los ilícitos que suponen el incumplimiento de la normativa reguladora 
del tránsito aduanero, recogida en el Reglamento (CEE) número 2913/1992, del Consejo, 
de fecha 12 de octubre, por el que se aprueba el Código Aduanero Comunitario, y en sus 
normas de aplicación, así como en el Convenio TIR .

La nueva Ley consagra la existencia de contrabando en los casos de salida del territorio 
nacional de bienes que integren el Patrimonio Histórico Español, incluso si su destino es 
otro Estado miembro de la Unión . Esta inclusión se hace posible en virtud de lo prevenido 
en la Directiva 93/7/CEE, relativa a la restitución de bienes culturales, que deja libertad a 
cada Estado miembro para ejercer las acciones civiles y penales oportunas . Por otra parte, 
la nueva Ley tipifica como contrabando las operaciones realizadas con especímenes de la 
fauna y flora silvestres al tratarse de un comercio prohibido en ciertos casos, y en aplicación 
del Convenio de Washington de 3 de marzo de 1973 y del correspondiente Reglamento 
comunitario .

Entre los supuestos constitutivos de delito de contrabando se ha incluido la exportación 
de material de defensa o material de doble uso, en el sentido que desarrolla el artículo 1 . 
Ambos conceptos estaban ya considerados como contrabando en virtud de lo dispuesto 
en la Ley Orgánica 3/1992, de 30 de abril .

En cuanto a las penas, la nueva Ley mantiene la pena de prisión menor para el delito de 
contrabando y eleva la cuantía de la multa para el mismo, dada la alarma social que entra-
ña la comisión repetida de estos ilícitos .

Ley Orgánica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represión del Contrabando  255



Como productos económicos generados por el contrabando susceptibles de comiso se in-
cluyen las ganancias obtenidas del delito, lo que se corresponde con el artículo 344 bis, e) 
del Código Penal, en su redacción dada por la Ley Orgánica 8/1992, de 23 de diciembre .

El Título II de la Ley define y regula las infracciones administrativas de contrabando . Al 
propio tiempo eleva las cuantías hasta las que se consideren como infracciones adminis-
trativas y a partir de las cuales las conductas tipificadas constituyen delito de contrabando .

Como novedad respecto al texto de la Ley 7/1982, de 13 de julio, se incrementa el importe 
de las multas por infracciones administrativas de contrabando y se precisa el momento en 
que comienza el plazo de prescripción tanto para las propias infracciones como para las 
sanciones que de ellas se deriven .

La nueva Ley faculta a los órganos de la Administración aduanera para autorizar la salida 
de mercancías de los recintos aduaneros, como entrega vigilada, a fin de facilitar las inves-
tigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando, y autoriza a los organismos y 
servicios encargados de la persecución del contrabando para establecer contactos e inter-
cambiar información con otros servicios homólogos .

Por último, dado su contenido, parte de la Ley tiene el carácter de Ley ordinaria .

TÍTULO PRELIMInAR
Disposiciones generales

Artículo 1 . Definiciones .

A los efectos de la presente Ley se entenderá por:

1. “Mercancía”: todo bien corporal susceptible de ser objeto de comercio .
A estos efectos, la moneda metálica, los billetes de banco y los cheques bancarios al 
portador denominados en moneda nacional o en cualquier otra moneda, y cualquier 
medio físico, incluidos los electrónicos, concebido para ser utilizado como medio de 
pago se considerarán como mercancías cuando se oculten bien entre otras mercancías 
presentadas ante la aduana o bien en los medios de transporte en los que se encuentren .

2. “Mercancías comunitarias”: las mercancías definidas como tales en el apartado 18 del 
artículo 4 del Reglamento (CE) n .º 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Código Aduanero Comunitario (Có-
digo Aduanero Modernizado) .
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3. “Mercancías no comunitarias”: las mercancías definidas como tales en el apartado 19 
del artículo 4 del Reglamento (CE) n .º 450/2008, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Código Aduanero Comunitario 
(Código Aduanero Modernizado) .

4. “Recinto aduanero”: todo lugar habilitado por los órganos competentes del Ministerio 
de Economía y Hacienda para:

a) La presentación en aduana de las mercancías no comunitarias que hayan sido in-
troducidas en el territorio español .

b) La presentación en aduana de las mercancías comunitarias que hayan sido intro-
ducidas en el territorio de las Ciudades Autónomas de Ceuta y Melilla .

c) El sometimiento a vigilancia aduanera de las mercancías comunitarias declara-
das para el régimen de exportación, de perfeccionamiento pasivo, de tránsito o 
de depósito aduanero, desde el momento de la admisión de la correspondiente 
declaración en aduanas, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 
n .º 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el 
que se establece el Código Aduanero Comunitario (Código Aduanero Moderniza-
do), o de cualquier otra operación prevista en la normativa aduanera comunitaria .

5. “Autoridad aduanera”: el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y los ser-
vicios de las Delegaciones Especiales y Delegaciones de la Agencia Estatal de Adminis-
tración Tributaria encargados del control aduanero de conformidad con las normas 
de organización de la Agencia .

6. “Importación”: la entrada de mercancías no comunitarias en el territorio español 
comprendido en el territorio aduanero de la Unión Europea, así como en el ámbito 
territorial de Ceuta y Melilla . Se asimila a la importación la entrada de mercancías 
desde las áreas exentas .

7. “Introducción”: la entrada en el territorio español de mercancías comunitarias proce-
dentes de otros Estados miembros de la Unión Europea .

8. “Exportación”: la salida de mercancías del territorio español . No se considerará ex-
portación la salida de mercancías comunitarias del territorio español comprendido 
en el territorio aduanero de la Unión Europea con destino final al resto de dicho te-
rritorio aduanero .
Con respecto a productos y tecnologías de doble uso, el concepto de “exportación” será 
el definido al efecto en el Reglamento (CE) n .º 428/2009, del Consejo, de 5 de mayo de 
2009, por el que se establece un régimen comunitario de control de las exportaciones, 
la transferencia, el corretaje y el tránsito de productos de doble uso .
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9. “Expedición”: la salida de mercancías del territorio español con destino final a otros 
Estados miembros de la Unión Europea .

10. “Áreas exentas”: las zonas y depósitos francos y los depósitos aduaneros definidos en 
los artículos 148 y 153 del Reglamento (CE) n .º 450/2008, del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Código Aduanero Co-
munitario (Código Aduanero Modernizado), así como, en general, cualquier almacén, 
zona o ubicación en la que se depositen o almacenen mercancías no comunitarias en 
situación de depósito temporal a la espera de ser declaradas para un régimen aduanero .

11. “Géneros o efectos estancados”: los artículos, productos o sustancias cuya producción, 
adquisición, distribución o cualquiera otra actividad concerniente a los mismos sea 
atribuida por ley al Estado con carácter de monopolio, así como las labores del tabaco 
y todos aquellos a los que por ley se otorgue dicha condición .

12. “Géneros prohibidos”: todos aquellos cuya importación, exportación, circulación, 
tenencia, comercio o producción estén prohibidos expresamente por tratado o con-
venio suscrito por España, por disposición con rango de ley o por reglamento de la 
Unión Europea . El carácter de prohibido se limitará para cada género a la realización 
de la actividad o actividades que de modo expreso se determinen en la norma que 
establezca la prohibición y por el tiempo que la misma señale .

13. “Material de defensa”: los productos y tecnologías sometidos a autorización de con-
formidad con lo establecido en la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control 
del comercio exterior de material de defensa y de doble uso, y en las sucesivas dispo-
siciones legales o reglamentos de la Unión Europea .

14. “Productos y tecnologías de doble uso”: los productos y tecnologías sometidos a au-
torización de conformidad con lo establecido en el Reglamento (CE) n .º 428/2009, 
del Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que se establece un régimen comunitario 
de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el tránsito de productos 
de doble uso, y en la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio 
exterior de material de defensa y de doble uso, y en las sucesivas disposiciones legales 
o reglamentos de la Unión Europea .

15. “Precursores de drogas”: las sustancias y productos susceptibles de ser utilizados en el 
cultivo, la producción o la fabricación de drogas tóxicas, estupefacientes o sustancias 
psicotrópicas enumeradas en los cuadros I y II de la Convención de Naciones Unidas, 
hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, sobre el tráfico ilícito de estupefacientes y 
sustancias psicotrópicas y cualesquiera otros productos adicionados al mismo Con-
venio, o en cualesquiera tratados o convenios internacionales sobre el mismo objeto 
suscritos por España .

16. “Sustancias químicas tóxicas y sus precursores”: las sustancias enumeradas en las lis-
tas 1, 2 y 3 de la Convención sobre la prohibición del Desarrollo, la Producción, el 
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Almacenamiento y el Empleo de Armas Químicas y sobre su Destrucción, hecha en 
París el 13 de enero de 1993, definidas al efecto en su artículo II .

17. “Agentes biológicos o toxinas”: los incluidos en el artículo 1 de la Convención sobre 
la Prohibición del Desarrollo, la Producción y el Almacenamiento de Armas Bacte-
riológicas (Biológicas) y Toxínicas y sobre su Destrucción, de 10 de abril de 1972 .

18. “Productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u 
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”: los incluidos en los anexos II 
y III del Reglamento (CE) n .º 1236/2005, del Consejo, de 27 de junio de 2005, sobre 
el comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de 
muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y 
los sucesivos reglamentos que lo actualicen .

19. “Mercancías sujetas a medidas de política comercial”: cualquier mercancía distinta 
de las mencionadas anteriormente para la que, con ocasión de la importación o ex-
portación, se exija el cumplimiento de cualquier requisito de naturaleza no tributaria, 
como, por ejemplo, autorizaciones, licencias, permisos, homologaciones u obligacio-
nes de etiquetado o circulación, establecidos por normativa nacional o comunitaria .

20. “Deuda aduanera”: la obligación definida como tal en el apartado 13 del artículo 4 del 
Reglamento (CE) n .º 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril 
de 2008, por el que se establece el Código Aduanero Comunitario (Código Aduanero 
Modernizado) .

TÍTULO I
Delito de contrabando

Artículo 2 . Tipificación del delito .

1. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancías, gé-
neros o efectos sea igual o superior a 150 .000 euros, los que realicen alguno de los 
siguientes hechos:

a) Importen o exporten mercancías de lícito comercio sin presentarlas para su des-
pacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la Administra-
ción aduanera .
La ocultación o sustracción de cualquier clase de mercancías a la acción de la Ad-
ministración aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados equivaldrá a 
la no presentación .
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b) Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulación de mercancías no co-
munitarias de lícito comercio sin cumplir los requisitos legalmente establecidos 
para acreditar su lícita importación .

c) Destinen al consumo las mercancías en tránsito con incumplimiento de la normativa 
reguladora de este régimen aduanero, establecida en los artículos 62, 63, 103, 136, 
140, 143, 144, 145, 146 y 147 del Reglamento (CE) n .º 450/2008, del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Código 
Aduanero Comunitario (Código Aduanero Modernizado), y sus disposiciones de 
aplicación, así como en el Convenio TIR de 14 de noviembre de 1975 .

d) Importen o exporten, mercancías sujetas a medida de política comercial sin cum-
plir las disposiciones vigentes aplicables; o cuando la operación estuviera sujeta 
a una previa autorización administrativa y ésta fuese obtenida bien mediante su 
solicitud con datos o documentos falsos en relación con la naturaleza o el destino 
último de tales productos, o bien de cualquier otro modo ilícito .

e) Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegación de causa falsa o de cualquier 
otro modo ilícito, el levante definido de conformidad con lo establecido en el artí-
culo 123 del Reglamento (CE) n .º 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Código Aduanero Comunitario 
(Código Aduanero Modernizado), y sus disposiciones de aplicación o la autori-
zación para los actos a que se refieren los apartados anteriores .

f) Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamentos, salvo 
autorización para ello, mercancías no comunitarias en cualquier puerto o lugar 
de las costas no habilitado a efectos aduaneros, o en cualquier punto de las aguas 
interiores o del mar territorial español o zona contigua .

g) Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de mercancías, 
géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial español o zona 
contigua, o en las circunstancias previstas por el artículo 111 de la Convención 
de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay, Jamaica, el 
10 de diciembre de 1982 .

2. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancías, gé-
neros o efectos sea igual o superior a 50 .000 euros, los que realicen alguno de los si-
guientes hechos:

a) Exporten o expidan bienes que integren el Patrimonio Histórico Español sin la 
autorización de la Administración competente cuando ésta sea necesaria, o ha-
biéndola obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos falsos en 
relación con la naturaleza o el destino último de tales productos o bien de cual-
quier otro modo ilícito .
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b) Realicen operaciones de importación, exportación, comercio, tenencia, circula-
ción de:
Géneros estancados o prohibidos, incluyendo su producción o rehabilitación, sin 
cumplir los requisitos establecidos en las leyes .
Especímenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de especies reco-
gidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, o en el Reglamento 
(CE) n .º 338/1997 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, sin cumplir los requi-
sitos legalmente establecidos .

c) Importen, exporten, introduzcan, expidan o realicen cualquier otra operación su-
jeta al control previsto en la normativa correspondiente referido a las mercancías 
sometidas al mismo por alguna de las disposiciones siguientes:

1 .º La normativa reguladora del comercio exterior de material de defensa, de otro 
material o de productos y tecnologías de doble uso sin la autorización a la que 
hace referencia el capítulo II de la Ley 53/2007, o habiéndola obtenido bien me-
diante su solicitud con datos o documentos falsos en relación con la naturaleza 
o el destino último de tales productos o bien de cualquier otro modo ilícito .

2 .º El Reglamento (CE) n .º 1236/2005 del Consejo, de 27 de junio de 2005, sobre 
el comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la 
pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o 
degradantes con productos incluidos en el anexo III del citado Reglamento, 
sin la autorización a la que hace referencia el capítulo II de la Ley 53/2007, o 
habiéndola obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos fal-
sos en relación con la naturaleza o el destino último de tales productos o bien 
de cualquier otro modo ilícito .

3 .º La normativa reguladora del comercio exterior de precursores de drogas sin las 
autorizaciones a las que se refiere el Reglamento (CE) n .º 111/2005 del Consejo, 
de 22 de diciembre de 2004, por el que se establecen normas para la vigilancia 
del comercio de precursores de drogas entre la Comunidad y terceros países, 
o habiéndolas obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos 
falsos en relación con la naturaleza o el destino de tales productos o bien de 
cualquier otro modo ilícito .

d) Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegación de causa falsa o de cualquier 
otro modo ilícito, el levante definido de conformidad con lo establecido en el artí-
culo 123 del Reglamento (CE) n .º 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Código Aduanero Comunitario 
(Código Aduanero Modernizado), y sus disposiciones de aplicación .

3. Cometen, asimismo, delito de contrabando quienes realicen alguno de los hechos 
descritos en los apartados 1 y 2 de este artículo, si concurre alguna de las circunstan-
cias siguientes:
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a) Cuando el objeto del contrabando sean drogas tóxicas, estupefacientes, sustancias 
psicotrópicas, armas, explosivos, agentes biológicos o toxinas, sustancias quími-
cas tóxicas y sus precursores, o cualesquiera otros bienes cuya tenencia constituya 
delito, o cuando el contrabando se realice a través de una organización, con inde-
pendencia del valor de los bienes, mercancías o géneros .

b) Cuando se trate de labores de tabaco cuyo valor sea igual o superior a 15 .000 euros .

4. También comete delito de contrabando quien, en ejecución de un plan preconcebido 
o aprovechando idéntica ocasión, realizare una pluralidad de acciones u omisiones 
previstas en los apartados 1 y 2 de este artículo en las que el valor de los bienes, mer-
cancías, géneros o efectos aisladamente considerados no alcance los límites cuantitati-
vos de 150 .000, 50 .000 ó 15 .000 euros establecidos en los apartados anteriores de este 
artículo, pero cuyo valor acumulado sea igual o superior a dichos importes .

5. Las anteriores conductas serán igualmente punibles cuando se cometan por impru-
dencia grave .

6. Las personas jurídicas serán penalmente responsables en relación con los delitos ti-
pificados en los apartados anteriores cuando en la acción u omisión en ellos descritas 
concurran las circunstancias previstas en el artículo 31 bis de la Ley Orgánica 10/1995, 
de 23 de diciembre, del Código Penal y en las condiciones en él establecidas .

7. Asimismo, cuando el delito se cometa en el seno, en colaboración, a través o por medio 
de empresas, organizaciones, grupos, entidades o agrupaciones carentes de persona-
lidad jurídica, le será de aplicación lo previsto en el artículo 129 de la Ley Orgánica 
10/1995, de 23 de diciembre, del Código Penal .

Artículo 3 . Penalidad .

1. Los que cometieren el delito de contrabando serán castigados con las penas de prisión 
de uno a cinco años y multa del tanto al séxtuplo del valor de los bienes, mercancías, 
géneros o efectos .
En los casos previstos en las letras a), b) y e), salvo en esta última para los produc-
tos de la letra d), del artículo 2 .1 las penas se impondrán en su mitad inferior . En los 
demás casos previstos en el artículo 2 las penas se impondrán en su mitad superior .
En los casos de comisión imprudente se aplicará la pena inferior en un grado .

2. Se impondrá la pena superior en un grado cuando el delito se cometa por medio o 
en beneficio de personas, entidades u organizaciones de cuya naturaleza o actividad 
pudiera derivarse una facilidad especial para la comisión del mismo .
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3. Cuando proceda la exigencia de responsabilidad penal de una persona jurídica de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 2 .6, y tras aplicar los criterios establecidos 
en los apartados 1 y 2 de este artículo, se impondrá la pena siguiente:

a) En todos los casos, multa proporcional del duplo al cuádruplo del valor de los 
bienes, mercancías, géneros o efectos objeto del contrabando, y prohibición de 
obtener subvenciones y ayudas públicas para contratar con las Administraciones 
públicas y para gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social 
por un plazo de entre uno y tres años .

b) Adicionalmente, en los supuestos previstos en el artículo 2 .2, suspensión por un 
plazo de entre seis meses y dos años de las actividades de importación, exporta-
ción o comercio de la categoría de bienes, mercancías, géneros o efectos objeto del 
contrabando; en los supuestos previstos en el artículo 2 .3, clausura de los locales o 
establecimientos en los que se realice el comercio de los mismos .

Artículo 4 . Responsabilidad civil .

En los procedimientos por delito de contrabando la responsabilidad civil comprenderá la 
totalidad de la deuda tributaria y aduanera no ingresada, que la Administración Tributaria 
no haya podido liquidar por prescripción, caducidad o cualquier otra causa legal prevista 
en la Ley General Tributaria o en la normativa aduanera de la Unión Europea, incluidos 
sus intereses de demora .

Artículo 4 bis . Ejecución de la pena de multa y de la responsabilidad civil .

Para la ejecución de la pena de multa y de la responsabilidad civil, los jueces y tribunales 
recabarán el auxilio de los servicios de la Administración Tributaria, que las exigirá por el 
procedimiento administrativo de apremio en los términos establecidos en la Ley General 
Tributaria .

Artículo 5 . comiso .

1. Toda pena que se impusiere por un delito de contrabando llevará consigo el comiso 
de los siguientes bienes, efectos e instrumentos:

a) Las mercancías que constituyan el objeto del delito .

b) Los materiales, instrumentos o maquinaria empleados en la fabricación, elabora-
ción, transformación o comercio de los géneros estancados o prohibidos .
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c) Los medios de transporte con los que se lleve a efecto la comisión del delito, salvo 
que pertenezcan a un tercero que no haya tenido participación en aquél y el Juez 
o el Tribunal competente estime que dicha pena accesoria resulta desproporcio-
nada en atención al valor del medio de transporte objeto del comiso y al importe 
de las mercancías objeto del contrabando .

d) Las ganancias obtenidas del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que 
hubieran podido experimentar .

e) Cuantos bienes y efectos, de la naturaleza que fueren, hayan servido de instrumen-
to para la comisión del delito .

2. Si, por cualquier circunstancia, no fuera posible el comiso de los bienes, efectos o ins-
trumentos señalados en el apartado anterior, se acordará el comiso por un valor equi-
valente de otros bienes que pertenezcan a los criminalmente responsables del delito .

3. No se procederá al comiso de los bienes, efectos e instrumentos del contrabando 
cuando éstos sean de lícito comercio y sean propiedad o hayan sido adquiridos por 
un tercero de buena fe .

4. El Juez o Tribunal deberá ampliar el comiso a los efectos, bienes, instrumentos y ganan-
cias procedentes de actividades delictivas cometidas en el marco de una organización 
o grupo criminal . A estos efectos, se entenderá que proviene de la actividad delictiva 
el patrimonio de todas y cada una de las personas condenadas por delitos cometidos 
en el seno de la organización o grupo criminal cuyo valor sea desproporcionado con 
respecto a los ingresos obtenidos legalmente por cada una de dichas personas .

5. El Juez o Tribunal podrá acordar el comiso previsto en los apartados anteriores de 
este artículo aún cuando no se imponga pena a alguna persona por estar exenta de 
responsabilidad criminal o por haberse ésta extinguido en este último caso, siempre 
que quede demostrada la situación patrimonial ilícita .

6. Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por sentencia se ad-
judicarán al Estado . Los bienes de lícito comercio serán enajenados por la Agencia 
Estatal de Administración Tributaria, con excepción de los bienes de lícito comercio 
decomisados por delito de contrabando de drogas tóxicas, estupefacientes y sustan-
cias psicotrópicas, o de precursores de las mismas, tipificados en el artículo 2 .3 a) de 
esta Ley Orgánica, en cuyo caso, la enajenación o la determinación de cualquier otro 
destino de los mismos corresponderá a la Mesa de Coordinación de Adjudicaciones, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 6 .2 a) y c) de la Ley 17/2003, de 29 de mayo, por 
la que se regula el Fondo de bienes decomisados por tráfico ilícito de drogas y otros 
delitos relacionados, y en su normativa reglamentaria de desarrollo .
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Artículo 6 . Intervención de bienes no monopolizados .

1. El Juez o Tribunal acordarán la intervención de los bienes, efectos e instrumentos a 
que se refiere el artículo anterior, a resultas de lo que se decida en la resolución que 
ponga término al proceso .

2. La autoridad judicial, en atención a las circunstancias del hecho y a las de sus presun-
tos responsables, podrá designar a éstos como depositarios de los bienes, efectos e 
instrumentos intervenidos, con prestación, en su caso, de la garantía que se establezca .

3. La autoridad judicial podrá acordar, asimismo, que, mientras se sustancia el proceso, 
los bienes, efectos e instrumentos intervenidos se utilicen provisionalmente por las 
fuerzas o servicios encargados de la persecución del contrabando .

Artículo 7 . Enajenación anticipada .

1. Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos podrán ser enajenados, si éste fuere 
su destino final procedente, sin esperar al pronunciamiento o firmeza del fallo en los 
siguientes casos:

a) Cuando su propietario haga expreso abandono de ellos .

b) Cuando la autoridad judicial estime que su conservación pueda resultar peligro-
sa para la salud o seguridad pública o dar lugar a disminución importante de su 
valor . Se entenderán comprendidos en este apartado las mercancías, géneros o 
efectos que sin sufrir deterioro material se deprecian por el transcurso del tiempo .

2. La enajenación a la que se refiere este artículo será ordenada por la autoridad judicial . 
A tal efecto se procederá a la valoración de las mercancías, géneros o efectos, cuando 
ésta no estuviere practicada, en la forma prevista en esta Ley .

3. El importe de la enajenación, deducidos los gastos ocasionados, quedará en depósito 
a resultas del correspondiente proceso penal .

Artículo 8 . Adscripción de los bienes, efectos e instrumentos 
intervenidos .

El uso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos que no sean enajenables quedarán 
adscritos a las fuerzas o servicios encargados de la persecución del contrabando de acuerdo 
con lo que prevea la legislación específica aplicable a esta materia .
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Artículo 9 . Mercancías de monopolio .

1. Cuando las mercancías aprehendidas sean de las comprendidas en los monopolios 
públicos, la autoridad judicial a cuya disposición se hayan colocado procederá en la 
forma que indiquen las disposiciones reguladoras de dichos monopolios .

2. La autoridad judicial podrá autorizar la realización de actos de disposición por parte 
de las compañías gestoras de los monopolios respecto a las mercancías o géneros que 
hayan sido aprehendidos a reserva de la pertinente indemnización, si hubiese lugar a 
ella, según el contenido de la sentencia firme .

Artículo 10 . Valoración de los bienes .

La fijación del valor de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de contrabando se 
hará conforme a las siguientes reglas:

1. Si se trata de géneros estancados, por el precio máximo de venta al público . De no estar 
señalado dicho precio, se adoptará la valoración establecida para la clase más similar . 
Si no fuera posible la asimilación, el juez fijará la valoración previa tasación pericial .

2. Para la valoración de los bienes, géneros y efectos comprendidos en las letras a) y b) del 
artículo 2 .2 así como para la de los delitos de ilícito comercio, el juez recabará de las 
Administraciones competentes el asesoramiento y los informes que estime necesarios .

3. Cuando los bienes, géneros o efectos sean objeto de importación o exportación y no 
se encuentren comprendidos en los apartados 1 y 2 anteriores, su valor será el precio 
medio declarado a las autoridades aduaneras de los productos semejantes clasificados 
en la subpartida a nivel de ocho dígitos y, en su defecto, a nivel de seis o cuatro dígi-
tos de la nomenclatura prevista en el Reglamento (CEE) n .º 2658/1987 del Consejo, 
de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadística y al arancel 
aduanero común, y en función de su tipo de operación .

4. En el resto de los casos, su precio oficial o, en su defecto, el precio medio de merca-
do español de bienes semejantes o el valor de venta, siempre que fuese superior al de 
compra o al coste de producción incrementados, en su caso, con el índice general de 
precios al consumo desde la fecha de compra o producción, y siempre que entre ese 
momento y la realización del delito hubiese transcurrido más de un año natural . El 
índice aplicable será el correspondiente a cada uno de los años naturales . Se aplicará 
el valor de compra o el coste de producción con el incremento indicado cuando ra-
zonablemente no pueda determinarse el valor de venta .

5. El valor se determinará en relación con la fecha de realización del ilícito o, de no co-
nocerse ésta, en relación con el descubrimiento del ilícito o aprehensión de los bienes, 
géneros o efectos . A efectos de la determinación del precio medio, se tomará el mes 
natural anterior a la fecha fijada en el párrafo anterior .
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TÍTULO II
Infracciones administrativas de contrabando

Artículo 11 . Tipificación de las infracciones .

1. Incurrirán en infracción administrativa de contrabando las personas físicas o jurídicas 
y las entidades mencionadas en el artículo 35 .4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, que lleven a cabo las acciones u omisiones tipificadas en los apar-
tados 1 y 2 del artículo 2 de la presente Ley, cuando el valor de los bienes, mercancías, 
géneros o efectos sea inferior a 150 .000 o 50 .000 euros, respectivamente, o a 15 .000 
euros si se trata de labores de tabaco, y no concurran las circunstancias previstas en 
los apartados 3 y 4 de dicho artículo .
En el supuesto previsto en el artículo 2 .1 .c) de esta Ley, se presumirá que las mercan-
cías en tránsito se han destinado al consumo cuando no se presenten las mercancías 
intactas en la oficina de aduanas de destino o no se hayan respetado las medidas 
de identificación y control tomadas por las autoridades aduaneras, salvo prueba en 
contrario .

2. Las infracciones administrativas de contrabando se clasifican en leves, graves y muy 
graves, según el valor de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de las mis-
mas, conforme a las cuantías siguientes:

Leves: inferior a 37 .500 euros; o, si se trata de labores de tabaco o de operaciones com-
prendidas en el artículo 2 .2 de la presente Ley, inferior a 1 .000 euros .

Graves: desde 37 .500 euros a 112 .500 euros; si se trata de labores de tabaco, desde 
1 .000 euros a 7 .200 euros o, si se trata de operaciones comprendidas en el artículo 2 .2 
de la presente Ley, desde 1 .000 euros a 12 .000 euros .

Muy graves: superior a 112 .500 euros; si se trata de labores de tabaco, superior a 7 .200 
euros o, si se trata de operaciones comprendidas en el artículo 2 .2 de la presente Ley, 
superior a 12 .000 euros .

Artículo 12 . Sanciones .

1. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando serán sanciona-
dos con multa pecuniaria proporcional al valor de los bienes, mercancías, géneros o 
efectos objeto de las mismas, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 .
Los porcentajes aplicables a cada clase de infracción estarán comprendidos entre los 
límites que se indican a continuación:

a) Leves: el 100 y el 150 %, ambos incluidos .
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b) Graves: el 150 y el 250 % .

c) Muy graves: el 250 y el 350 %, ambos incluidos .

El importe mínimo de la multa será, en todo caso, de 500 euros .

2. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando relativas a los 
bienes incluidos en el artículo 2 .2 de esta Ley serán sancionados del siguiente modo:

a) Con multa pecuniaria proporcional al valor de las mercancías .
Los porcentajes aplicables a cada clase de infracción estarán comprendidos entre 
los límites que se indican a continuación:

1 .º Leves: el 200 y el 225 %, ambos incluidos .

2 .º Graves: el 225 y el 275 % .

3 .º Muy graves: el 275 y el 350 %, ambos incluidos .

El importe mínimo de la multa será, en todo caso, de 1 .000 euros .

b) Con el cierre de los establecimientos de los que los infractores sean titulares . El 
cierre podrá ser temporal o, en el caso de infracciones reiteradas, definitivo .
Para cada clase de infracción el cierre temporal tendrá una duración comprendida 
entre los siguientes límites inferior y superior, respectivamente:

1 .º Leves: cuatro días y tres meses .

2 .º Graves: tres meses y un día, y nueve meses .

3 .º Muy graves: nueve meses y un día, y doce meses .

Artículo 12 bis . Graduación de las sanciones .

1. Las sanciones por infracciones administrativas de contrabando se graduarán aten-
diendo en cada caso concreto a los siguientes criterios:

a) La reiteración . Se apreciará reiteración cuando el sujeto infractor haya sido san-
cionado por cualquier infracción administrativa de contrabando en resolución 
administrativa firme o condenado por delito de contrabando por sentencia ju-
dicial firme, en ambos casos, dentro de los cinco años anteriores a la fecha de la 
comisión de la infracción .
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b) La resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora de los órganos com-
petentes para el descubrimiento y persecución de las infracciones administrativas 
de contrabando o de los órganos competentes para la iniciación del procedimiento 
sancionador por estas infracciones .

c) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de la infracción o la comi-
sión de ésta por medio de persona interpuesta .

Se considerarán principalmente medios fraudulentos a estos efectos los siguientes:

1 .º La existencia de anomalías sustanciales en la contabilidad .

2 .º El empleo de facturas, justificantes y otros documentos falsos o falseados .

3 .º La utilización de medios, modos o formas que indiquen una planifica-
ción del contrabando .

4 .º La declaración incorrecta de la clasificación arancelaria o, en el caso de 
operaciones de importación, de cualquier elemento determinante de la 
deuda aduanera en la declaración en aduanas que eluda el control infor-
mático de la misma .

d) La comisión de la infracción por medio o en beneficio de personas, entidades u 
organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad es-
pecial para la comisión de la infracción .

e) La utilización para la comisión de la infracción de los mecanismos establecidos en 
la normativa aduanera para la simplificación de formalidades y procedimientos 
de despacho aduanero .

f) La naturaleza de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto del contrabando .

2. Los criterios de graduación son aplicables simultáneamente .
El criterio establecido en la letra f) del apartado anterior operará como circunstancia 
atenuante en la graduación de la sanción, aplicable cuando los bienes, mercancías, gé-
neros o efectos objeto del contrabando sean de lícito comercio y no se trate de géneros 
prohibidos, material de defensa, otro material o de productos y tecnologías de doble uso 
a los que se refiere el capítulo II de la Ley 53/2007; ni se trate de productos que pueden 
utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, 
inhumanos o degradantes; ni de agentes o toxinas biológicos o de sustancias químicas 
tóxicas; ni de bienes integrantes del Patrimonio Histórico Español; ni de especímenes 
de fauna y flora silvestres y sus partes y productos de especies recogidas en el Convenio 
de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en el Reglamento Comunitario correspon-
diente; ni de labores de tabaco o de mercancías sujetas a medidas de política comercial .
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3. Reglamentariamente se determinará la aplicación de cada uno de los criterios de 
graduación .

Artículo 13 . competencia, procedimiento y recursos .

1. Serán competentes para conocer de las infracciones de contrabando los órganos de 
la Administración aduanera de la Agencia Estatal de Administración Tributaria, en 
la forma en que se disponga reglamentariamente .

2. Las resoluciones de los órganos administrativos aludidos en el punto anterior que 
resuelvan o pongan fin al expediente administrativo de contrabando podrán ser ob-
jeto de impugnación ante la vía económico-administrativa y, posteriormente, ante la 
jurisdicción contencioso-administrativa .

Artículo 14 . Medidas complementarias .

1. Se aplicará a las infracciones administrativas de contrabando lo dispuesto en el ar-
tículo 5, artículo 6, números 1 y 2, y en los artículos 7, 8, 9 y 10 de la presente Ley .

2. Antes de iniciado el procedimiento sancionador por infracción administrativa de 
contrabando, las autoridades, los funcionarios y las fuerzas que, en el ejercicio de sus 
competencias, tengan conocimiento de conductas o hechos que puedan constituir in-
fracción administrativa de contrabando, procederán a la aprehensión cautelar de los 
bienes, efectos e instrumentos que, de acuerdo con el artículo 5 de esta Ley, puedan 
resultar decomisados .

3. El control, inspección e intervención de medios de pago portados por personas físicas, 
o en sus equipajes o medios de transporte, se regirá por la legislación de prevención 
del blanqueo de capitales .
El acta de intervención, de la que se dará traslado inmediato al Servicio Ejecutivo de 
la Comisión de Prevención del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, para 
la investigación de los hechos consignados, y a la Secretaría de la Comisión de Pre-
vención del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, para la incoación, en su 
caso, del correspondiente procedimiento sancionador, deberá indicar expresamente 
si los medios de pago intervenidos fueron hallados en lugar o situación que mostrase 
una clara intención de ocultarlos .

Artículo 14 bis . Principio de no concurrencia de sanciones .

1. Si los órganos de la administración aduanera de la Agencia Estatal de Administración 
Tributaria, en el curso de un procedimiento administrativo, estimasen que una con-
ducta pudiera ser constitutiva de delito de contrabando, pasarán el tanto de culpa a 
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la jurisdicción competente o remitirán el expediente al Ministerio Fiscal, y se absten-
drán de seguir el procedimiento administrativo, que quedará suspendido mientras la 
autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo 
de las actuaciones, o se produzca la devolución del expediente por el Ministerio Fiscal .
La sentencia condenatoria impedirá la imposición de sanción por infracción admi-
nistrativa de contrabando .
De no haberse apreciado en la sentencia la existencia de delito, la administración 
aduanera continuará sus actuaciones sancionadoras de acuerdo con los hechos que 
los tribunales hubieran considerado probados y se reanudará el cómputo del plazo de 
prescripción en el punto en el que estaba cuando se suspendió . Las actuaciones admi-
nistrativas realizadas durante el periodo de suspensión se tendrán por inexistentes .

2. Las sanciones derivadas de la comisión de infracciones administrativas de contrabando 
son compatibles con la exigencia de la deuda tributaria y aduanera y del interés de demora .

Artículo 15 . Prescripción .

1. Las infracciones administrativas de contrabando prescriben a los cuatro años a contar 
desde el día de su comisión .

2. Las sanciones impuestas por infracciones administrativas de contrabando prescriben 
a los cuatro años a contar desde el día siguiente a aquel en que adquiera firmeza la 
resolución por la que se impone la sanción .

Artículo 16 . competencias en materia de reconocimiento y registro de 
los servicios de aduanas .

1. En el ejercicio de sus funciones de control y vigilancia, los servicios de aduanas podrán 
efectuar el reconocimiento y registro de cualquier vehículo o medio de transporte, 
caravana, paquete o bulto .

2. Los funcionarios adscritos a la aduana de la que depende un recinto aduanero, en el 
ejercicio de sus funciones, tendrán acceso libre, directo e inmediato a todas las insta-
laciones del recinto donde pueda tener lugar la vigilancia y control aduanero o fiscal, 
previa identificación en su caso .

Disposiciones adicionales .

Disposición adicional primera . Organización funcional .

1. Las autoridades, los funcionarios y fuerzas a quienes está encomendada la persecución 
y el descubrimiento del contrabando continuarán desempeñando sus cometidos, con 
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los derechos y facultades que, para la investigación, persecución y represión de estas 
conductas, han venido ostentando desde su creación .
El Servicio de Vigilancia Aduanera, en la investigación, persecución y represión de los 
delitos de contrabando, actuará en coordinación con las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado y tendrá, a todos los efectos legales, carácter colaborador de los mismos .

2. Los órganos de la Administración aduanera de la Agencia Estatal de Administración 
Tributaria, a requerimiento de los organismos y servicios encargados de la persecución 
del contrabando, podrán autorizar, sin interferencias obstativas, la salida de mercancías 
de los recintos o lugares habilitados por la Administración aduanera, a fin de facilitar 
las investigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando .

3. Con idéntico fin los organismos y servicios encargados de la persecución del contra-
bando podrán establecer contactos e intercambiar información con otros servicios 
homólogos nacionales o internacionales .

Disposición adicional segunda . Presupuestos de la Agencia Estatal de 
Administración Tributaria .

1. La Agencia Estatal de Administración Tributaria podrá consignar en sus presupuestos 
partidas específicamente destinadas a operaciones confidenciales relacionadas con la 
persecución de los delitos que tenga encomendada .

2. La fiscalización y control de estas partidas se llevará a cabo mediante el procedimiento 
que establezca la Intervención General de la Administración del Estado, en el que se 
regulará en todo caso la confidencialidad antes indicada .
Del resultado de la fiscalización y control referidos se dará traslado al Tribunal de 
Cuentas .

Disposición adicional tercera . Información que deben suministrar las 
compañías de transporte .

1. Con el fin de combatir el tráfico ilegal de mercancías y capitales así como para garan-
tizar la seguridad de la cadena logística, las personas físicas o entidades que realicen 
operaciones de transporte estarán obligadas, en el momento de finalización del em-
barque y antes de la salida del medio de transporte, a remitir a las autoridades adua-
neras españolas la información relativa a los pasajeros que vayan a ser embarcados en 
países o territorios que no formen parte del Territorio Aduanero Comunitario para 
ser trasladados, sea por vía aérea, marítima o terrestre, al territorio español, con in-
dependencia de que el transporte sea en tránsito o como destino final .
Cuando se trate de embarcaciones de recreo, incluidas las de la lista 6ª del Registro 
de Matrícula previsto en el artículo 4 del Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, so-
bre abanderamiento, matriculación de buques y registro marítimo, la información 
sobre los pasajeros y todas las personas que se encuentren a bordo de las mismas en 
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el momento de arribar, incluidos los tripulantes, a que se refiere esta Disposición de-
berá ser proporcionada, en todo caso, por los capitanes o comodoros de las citadas 
embarcaciones . En caso de incumplimiento de esta obligación y sin perjuicio de la 
exigencia de la responsabilidad que de ello pudiera derivarse, esta información será 
exigible a los directores o responsables de los puertos, marinas o clubes náuticos a los 
que dichas embarcaciones arriben .

2. La información será comprensiva del nombre y apellidos de cada pasajero, de su fe-
cha de nacimiento, nacionalidad, número de pasaporte o del documento de viaje que 
acredite su identidad y tipo del mismo, forma de pago, importe del billete, fecha de 
compra, puntos o escalas intermedias y medio de contratación .

3. La información obtenida deberá ser eliminada de los archivos y registros por las auto-
ridades aduaneras en un plazo no superior a noventa días, salvo que con anterioridad 
se hubiese iniciado algún procedimiento de investigación judicial o administrativa 
sobre determinados viajeros .

4. El incumplimiento de esta obligación de suministro de información será sancionado 
de conformidad con lo previsto en el título IV de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, y, en particular, en su artículo 198 .

Disposición transitoria única . Retroactividad .

1. Los preceptos contenidos en la presente Ley tendrán efectos retroactivos, en cuanto 
favorezcan a los responsables de los actos constitutivos de contrabando a que la mis-
ma se refiere, en los términos establecidos en el Código Penal .

2. Igual eficacia retroactiva tendrán las disposiciones sancionadoras previstas en esta 
Ley, conforme a lo dispuesto en el artículo 128 .2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Común .

Disposición derogatoria única .

1. Quedan derogados la Ley Orgánica 7/1982, de 13 de julio, que modifica la legislación 
vigente en materia de contrabando y regula los delitos e infracciones administrativas 
en la materia; el artículo primero de la Ley Orgánica 3/1992, de 30 de abril, que es-
tablece supuestos de contrabando en materia de exportación de material de defensa 
o de doble uso, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo es-
tablecido en esta Ley .

2. En tanto que por el Gobierno no se aprueben las disposiciones reglamentarias de de-
sarrollo de la presente Ley, el Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero, que desarrolla 
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el Título II de la Ley Orgánica 7/1982, de 13 de julio, continuará en vigor en todo 
aquello que no se oponga a la presente Ley .

Disposiciones finales .

Disposición final primera . normativa supletoria .

1. En lo no previsto en el Título I de la presente Ley se aplicará supletoriamente el Có-
digo Penal .

2. En lo no previsto en el Título II de la presente Ley se aplicarán supletoriamente las 
disposiciones reguladoras del régimen tributario general y, en concreto, la Ley General 
Tributaria, así como subsidiariamente la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común .

Disposición final segunda . carácter de la Ley .

El artículo 4 del Título I, los preceptos contenidos en el Título II, así como los apartados 
2 y 3 de la disposición adicional primera, el apartado 2 de la disposición transitoria única 
y el apartado 2 de la disposición final primera de la presente Ley tienen el carácter de Ley 
ordinaria .

Disposición final tercera . Entrada en vigor .

La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 
del Estado» .

Por tanto,

Mando a todos los españoles, particulares y autoridades que guarden y hagan guardar esta 
Ley Orgánica .

Madrid, 12 de diciembre de 1995 . 
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno, 
FELIPE GONZÁLEZ MÁRQUEZ
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15 REAL DECRETO 1649/1998, de 24 de julio, 
por la que se desarrolla el Título II de la Ley 

Orgánica 12/1995, de 12 de diciembre, de represión del 
contrabando, relativo a las infracciones administrativas 
de contrabando

BOE del 7/09/1998

La Ley Orgánica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represión del Contrabando, en su Título 
II, ha introducido importantes modificaciones en la normativa reguladora de las infrac-
ciones administrativas de contrabando, que afectan tanto a la tipificación de las infrac-
ciones como a las sanciones procedentes, adaptándolas al marco establecido por el Acta 
Única Europea por la que se constituye el mercado interior europeo . Además, el tabaco y 
los ilícitos con él relacionados han sido objeto de un tratamiento diferenciado del resto de 
las mercancías, caracterizado por el mantenimiento del límite anterior para la distinción 
entre delito e infracción administrativa y un mayor endurecimiento de las sanciones que 
incluyen el cierre de los establecimientos de los que los sujetos infractores sean titulares . 

La citada Ley Orgánica 12/1995, ha sido modificada por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, 
de medidas fiscales, administrativas y del orden social, para establecer una clasificación de 
las infracciones administrativas de contrabando en leves, graves y muy graves, y fijar cri-
terios de graduación para la aplicación de las sanciones correspondientes . 

Finalmente, la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantías de los Contribuyen-
tes, ha establecido una serie de principios de aplicación general en el conjunto del sistema 
retributario, con el fin de mejorar la posición jurídica del contribuyente en sus relaciones 
con la Administración y de reforzar la seguridad jurídica en el marco tributario . 

Todo ello exige un desarrollo reglamentario de la Ley Orgánica 12/1995, que delimite el 
ámbito de las infracciones y establezca normas para la aplicación de los criterios de gra-
duación que, sin alterar la naturaleza o límites de los que la Ley contempla, contribuyan a 
la precisa determinación de las sanciones correspondientes . Asimismo, el procedimiento 
para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de contrabando debe recoger los 
principios que rigen actualmente los procedimientos sancionadores tributario y adminis-
trativo general, recogidos en la citada Ley 1/1998, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, como garantía de los derechos y tratamiento común de los ciudadanos, incorpo-
rándolos a un marco procedimental ágil y, cuando sea posible, simplificado . 

El presente Real Decreto cumple estos objetivos, desarrollando el Título II de la Ley Or-
gánica 12/1995, mediante la regulación de diversas cuestiones relativas a las infracciones 
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administrativas de contrabando, en particular, la determinación de las sanciones, la aplica-
ción de los criterios de graduación y el establecimiento de un procedimiento general para 
la imposición de estas sanciones . También determina la forma en que los órganos de la 
Administración aduanera de la Agencia Estatal de Administración Tributaria han de ejer-
cer las competencias que en materia de infracciones de contrabando les confiere el artículo 
13 de esta misma Ley orgánica . 

El Real Decreto se fundamenta en el apartado 3 del artículo 12 .bis y en la disposición de-
rogatoria única de la Ley Orgánica 12/1995; en el apartado 2 del artículo 77 de la Ley Ge-
neral Tributaria, en su redacción dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, de modificación 
parcial de la Ley General Tributaria, y en la disposición adicional quinta de la Ley 30/1992, 
incorporando, en materia procedimental, ciertas disposiciones de esta última Ley desarro-
lladas por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento 
del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, y teniendo en cuenta los 
principios establecidos en la Ley 1/1998 . Además, la aplicación directa en nuestro país del 
Reglamento (CEE) número 2454/93, de la Comisión, de 2 de julio, por el que se fijan de-
terminadas disposiciones de aplicación del Reglamento (CEE) número 2913/92 del Con-
sejo, por el que se establece el Código Aduanero Comunitario, hace que el presente Real 
Decreto se ampare y tenga en cuenta lo dispuesto en el mismo al desarrollar cuestiones 
relacionadas con el abandono, la intervención, el comiso y el destino final de las mercan-
cías no comunitarias objeto del contrabando . 

El Real Decreto consta de dos capítulos: el capítulo I recoge las normas sustantivas corres-
pondientes a las infracciones y sanciones en materia de contrabando y el capítulo II regula 
el procedimiento para la imposición de estas sanciones . 

Las disposiciones adicionales están dedicadas al registro de sancionados y a la venta y de-
más formas de disposición por la Administración de las mercancías no comunitarias in-
tervenidas en procedimientos judiciales o decomisadas . 

Finalmente, la disposición transitoria recoge los efectos retroactivos del Real Decreto en 
cuanto favorezca a los responsables de las infracciones de contrabando y las normas aplica-
bles a los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor del presente Real Decreto . 

En su virtud, haciendo uso de lo dispuesto en el apartado 3 del artículo 12 .bis y en el apartado 
segundo de la disposición derogativa única de la Ley Orgánica 12/1995, de 12 de diciem-
bre, de Represión del Contrabando, a propuesta del Vicepresidente Segundo del Gobierno 
y Ministro de Economía y Hacienda, previa aprobación del Ministro de Administraciones 
Públicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Mi-
nistros, en su reunión del día 24 de julio de 1998, 
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cAPÍTULO I 
Disposiciones generales

SEccIÓn PRELIMInAR

Artículo 1 . Objeto y ámbito de aplicación . 

1. El presente Real Decreto desarrolla reglamentariamente el Título II de la Ley Orgánica 
12/1995, de 12 de diciembre, de Represión del Contrabando, de acuerdo con la habi-
litación normativa contenida en el apartado 3 del artículo 12 .bis y en la disposición 
derogativa única de la citada Ley Orgánica . 

2. En la imposición de sanciones por infracciones administrativas de contrabando se 
seguirán las normas de procedimiento y se aplicarán los criterios de graduación con 
sujeción a lo establecido en el presente Real Decreto . 

SEccIÓn 1ª

Infracciones administrativas de contrabando

Artículo 2 . Tipificación de las infracciones . 

1. Incurrirán en infracción administrativa de contrabando, siempre que el valor de los 
bienes, mercancías, géneros o efectos sea inferior a 3 .000 .000 de pesetas, o tratándo-
se de labores del tabaco sea inferior a 1 .000 .000 de pesetas y no concurra alguna de 
las circunstancias previstas en los apartados 2 y 3 .a) del artículo 2 de la Ley Orgánica 
12/1995, de 12 de diciembre, de Represión del Contrabando, los que: 

a) Importen o exporten mercancías de lícito comercio sin presentarlas para su des-
pacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la Administra-
ción aduanera . 
La ocultación o sustracción dolosa de cualquier clase de mercancías a la acción 
de la Administración aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados equi-
valdrá a su no presentación . 
A estos efectos, se considerará, salvo prueba en contrario, que existe ocultación o 
sustracción dolosa si las mercancías se encuentran contenidas en dobles fondos, 
espacios disimulados o en cualquier otra circunstancia que racionalmente supon-
ga un ánimo doloso . 
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b) Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulación de mercancías no co-
munitarias de lícito comercio, sin cumplir los requisitos legalmente establecidos 
para acreditar su lícita importación . 

c) Destinen al consumo mercancías en tránsito con incumplimiento de la normativa 
reguladora de este régimen aduanero, establecida en los artículos 91 a 97 y 163 a 
165 del Reglamento (CEE) número 2913/92, del Consejo, de 12 de octubre, y sus 
disposiciones de aplicación y en el Convenio TIR de 14 de noviembre de 1975 . 
A estos efectos, se entenderá que se destinan al consumo mercancías en tránsito 
con incumplimiento de la normativa en él señalada cuando, no habiendo sido 
presentadas en aduana para la ultimación del régimen de tránsito, sean objeto de 
cualquier acto de comercio, incluido el autoconsumo . 

d) Realicen operaciones de importación, exportación, producción, comercio, tenen-
cia, circulación o rehabilitación de géneros estancados o prohibidos, sin cumplir 
los requisitos establecidos por las leyes . 

e) Saquen del territorio español bienes que integren el Patrimonio Histórico Espa-
ñol, sin la autorización de la Administración del Estado cuando ésta sea necesaria . 
Se considera cometida la infracción incluso si su destino es otro Estado miembro 
de la Unión Europea . 
Son bienes que integran el Patrimonio Histórico Español los así definidos en su 
normativa específica . 

f) Realicen, sin cumplir con los requisitos legalmente establecidos, operaciones de 
importación, exportación, comercio, tenencia o circulación de especímenes de 
fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de especies recogidas en el Con-
venio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en el Reglamento (CE) número 
338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996 . 
A estos efectos, se considerarán realizadas con incumplimiento de requisitos le-
galmente establecidos, entre otras, las siguientes operaciones: 

1 .º La utilización de especímenes de las especies enumeradas en el anexo A del 
Reglamento (CE) número 338/97, en fines distintos de los que, en su caso, fi-
guran en la autorización concedida, en el momento en que se haya expedido 
el permiso de importación o posteriormente . 

2 .º La compra, la utilización con fines comerciales, la presentación al público a 
efectos comerciales, la venta, la tenencia para la venta, la puesta en venta o el 
transporte a efectos de venta de especímenes de las especies que figuran en el 
anexo A del Reglamento (CE) número 338/97, salvo que se haya obtenido el 
certificado previsto a tal efecto, o la realización de cualquiera de estas accio-
nes con especímenes de las especies que figuran en el anexo B del Reglamento 
(CE) 338/97, salvo que pueda demostrarse su lícita adquisición o importación . 
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g) Obtengan, mediante alegación de causa falsa o de cualquier otro modo ilícito, el 
despacho aduanero de géneros estancados o prohibidos o mercancías de lícito co-
mercio o la autorización para los actos a que se refieren los apartados anteriores . 
Entre otros supuestos, se entenderá obtenido mediante alegación de causa falsa el 
despacho aduanero de: 

1 .º Especímenes de las especies a la que se refiere el párrafo f) del presente ar-
tículo y apartado, cuando sean importados, exportados o reexportados con 
presentación de un permiso, notificación o certificado falso, falsificado o que 
haya sido alterado sin autorización de la autoridad responsable . 

2 .º Bienes integrantes del Patrimonio Histórico Español, cuando sean exportados 
presentando una autorización falsa o falsificada . 

Asimismo, se entenderá obtenido, mediante alegación de causa falsa, el despacho 
aduanero de los bienes a que se refieren los apartados 1º y2º de este párrafo g), 
cuando los permisos, notificaciones, certificados y autorizaciones, mencionados 
en los mismos, se obtengan mediante la realización de una falsa declaración, el 
suministro de información deliberadamente falsa con el fin de la obtención de és-
tos o el empleo de permisos, notificaciones, certificados o autorizaciones falsos o 
falsificados como base para su obtención . 

h) Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamentos, salvo 
autorización para ello, mercancías no comunitarias o géneros estancados o prohi-
bidos, en cualquier puerto o lugar de las costas no habilitado a efectos aduaneros 
o en cualquier punto de las aguas interiores o del mar territorial español . 

i) Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de mercancías, 
géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial español o en 
las circunstancias previstas por el artículo 23 de la Convención de Ginebra sobre 
Alta Mar, de 29 de abril de 1958 . 

j) Exporten material de defensa o material de doble uso sin autorización o habiéndola 
obtenido mediante declaración falsa o incompleta en relación con la naturaleza o 
el destino último de los mismos o de cualquier otro modo ilícito . 

2. A los efectos del presente Real Decreto, serán de aplicación las definiciones estable-
cidas en el artículo 1 de la Ley Orgánica 12/1995, de Represión del Contrabando . 

3. Las infracciones administrativas de contrabando se clasifican en leves, graves y muy 
graves según que el valor de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de la 
misma sea: 

a) Muy graves: superior a 2 .250 .000 pesetas o, si se trata de labores de tabaco, supe-
rior a 750 .000 pesetas . 
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b) Graves: igual o superior a 750 .000 pesetas e igual o inferior a 2 .250 .000 pesetas o, 
si se trata de labores de tabaco, igual o superior a 250 .000 pesetas e igual o infe-
rior a 750 .000 pesetas . 

c) Leves: inferior a 750 .000 pesetas o, si se trata de labores de tabaco, inferior a 
250 .000 pesetas . 

Artículo 3 . Sujetos infractores . 

Serán sujetos infractores las personas físicas o jurídicas y las entidades mencionadas en 
el artículo 33 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, que realicen las 
acciones u omisiones recogidas como infracciones administrativas de contrabando en el 
artículo 2 del presente Real Decreto . 

Artículo 4 . Prescripción de la infracción . 

1. Las infracciones administrativas de contrabando prescriben a los cinco años a contar 
desde la fecha de su comisión . 

2. La prescripción se aplicará de oficio, sin necesidad de que se invoque o se excepcione 
por el sujeto infractor . 

SEccIÓn 2ª

Sanciones y comiso

Artículo 5 . Sanciones . 

1. Las infracciones administrativas de contrabando serán sancionadas con multa pecu-
niaria proporcional al valor de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de las 
mismas, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 . 
Las proporciones aplicables a cada clase de infracción estarán comprendidas entre los 
límites que se indican a continuación: 

a) Muy graves: el 250 y el 300 por 100, ambos incluidos . 

b) Graves: el 150 y el 250 por 100 . 

c) Leves: el 100 y el 150 por 100, ambos incluidos . 
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2. Las infracciones administrativas de contrabando relativas a las labores de tabaco se-
rán sancionadas: 

a) Con multa pecuniaria proporcional al valor de las labores de tabaco objeto de las 
mismas . 
Las proporciones aplicables a cada clase de infracción estarán comprendidas entre 
los límites que se indican a continuación: 

1 .º Muy graves: el 275 y el 300 por 100, ambos incluidos . 

2 .º Graves: el 225 y el 275 por 100 . 

3 .º Leves: el 200 y el 225 por 100, ambos incluidos . 

El importe mínimo de la multa será de 100 .000 pesetas . 

b) Con el cierre de los establecimientos de los que los infractores sean titulares . El 
cierre podrá ser temporal o, en el caso de infracciones reiteradas, definitivo . 
Para cada clase de infracción el cierre temporal tendrá una duración comprendida 
entre los siguientes límites inferior y superior, respectivamente: 

1 .º Muy graves: nueve meses y un día y doce meses . 

2 .º Graves: tres meses y un día y nueve meses . 

3 .º Leves: cuatro días y tres meses . 

3. La Administración tributaria tendrá el derecho de considerar como titular de cualquier 
bien, derecho, empresa, servicio, actividad o explotación a quien figure como tal en 
un registro fiscal u otros de carácter público, salvo prueba en contrario . 

4. A los efectos del párrafo b) del apartado 2 anterior, los establecimientos a los que se 
refiere la sanción de cierre serán aquéllos en los que se hayan efectuado total o parcial-
mente las operaciones de importación, exportación, producción, comercio, tenencia, 
circulación o rehabilitación de labores de tabaco objeto de la infracción y de los que 
los sujetos infractores sean titulares . 

Artículo 6 . criterios de graduación de las sanciones . 

1. Las sanciones por infracciones administrativas de contrabando se graduarán aten-
diendo en cada caso concreto a los siguientes criterios: 

a) La reiteración . 
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b) La resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora de los órganos com-
petentes para el descubrimiento y persecución de las infracciones administrativas 
de contrabando, o de los órganos competentes para la iniciación del procedimiento 
sancionador por estas infracciones . 

c) La utilización de medios fraudulentos en la comisión de la infracción o la comisión 
de ésta por medio de persona interpuesta . A estos efectos, se considerarán prin-
cipalmente medios fraudulentos los siguientes: la existencia de anomalías sustan-
ciales en la contabilidad, el empleo de facturas, justificantes y otros documentos 
falsos o falseados y la utilización de medios, modos o formas que indiquen una 
planificación del contrabando . 

d) La comisión de la infracción por medio o en beneficio de personas, entidades u 
organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad es-
pecial para la comisión de la infracción . 

e) La utilización para la comisión de la infracción de los mecanismos establecidos en 
la normativa aduanera para la simplificación de formalidades y procedimientos 
de despacho aduanero . 

f) La naturaleza de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto del contrabando . 

2. El criterio establecido en el párrafo f) operará como circunstancia atenuante en la 
graduación de la sanción, aplicable cuando los bienes, mercancías, géneros o efectos 
objeto del contrabando sean de lícito comercio y no se trate de géneros prohibidos, 
material de defensa o doble uso, bienes integrantes del Patrimonio Histórico Español, 
especímenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos de especies recogidas 
en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en el Reglamento (CE) nú-
mero 338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, o de labores de tabaco . 

3. Para la aplicación de los criterios de graduación se partirá de la sanción en su límite 
inferior . Los criterios de graduación son aplicables simultáneamente . 

4. Cuando en la graduación de una sanción ésta no pueda incrementarse el porcentaje 
o número de días que resulte de la aplicación simultánea de los criterios de gradua-
ción recogidos en este artículo, por haber alcanzado ya su límite superior, la sanción 
se aplicará en dicho límite superior . 

5. Cuando en la graduación de una sanción ésta no pueda reducirse el porcentaje que 
resulte de la aplicación simultánea de los criterios de graduación recogidos en este 
artículo, por haber alcanzado ya su límite inferior, la sanción se aplicará en dicho lí-
mite inferior . 
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Artículo 7 . La naturaleza de los bienes, mercancías, géneros o efectos . 

A los efectos de lo previsto en el artículo 6 .1, párrafo f), del presente Real Decreto, cuando 
los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto del contrabando sean de lícito comercio y 
no se trate de géneros prohibidos, material de defensa o doble uso, bienes integrantes del 
Patrimonio Histórico Español, especímenes de fauna y flora silvestres y sus partes y pro-
ductos de especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en 
el Reglamento (CE) número 338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, o de labores 
de tabaco, el porcentaje de las sanciones por infracción leve o muy grave se reducirá entre 
15 y 20 puntos y el de las sanciones graves entre 30 y 40 puntos . 

Artículo 8 . La reiteración . 

1. A efectos de lo previsto en el artículo 6 .1, párrafo a), de este Real Decreto, se apreciará 
reiteración cuando el sujeto infractor haya sido sancionado por cualquier infracción 
administrativa de contrabando en resolución administrativa firme dentro de los cinco 
años anteriores a la fecha de la comisión de la infracción . 

2. Cuando el sujeto infractor haya sido sancionado, por infracción administrativa de 
contrabando, una vez en el período y circunstancias señaladas en el apartado 1, las 
sanciones se incrementarán en los porcentajes y días que se indican a continuación: 

a) Sanciones pecuniarias por infracción leve y muy grave: entre 15 y 20 puntos . San-
ción pecuniaria por infracción grave entre 30 y 40 puntos . 

b) en lo que respecta a las infracciones relativas a labores del tabaco los porcentajes 
y días de incremento de las sanciones serán los siguientes: 

 � Sanción pecuniaria por infracción leve y muy grave: 

 � Entre 8 y 10 puntos . Sanción pecuniaria por infracción grave: entre 15 y 20 
puntos . 

 � Sanción de cierre de los establecimientos por infracción leve y muy grave: en-
tre veinticinco y treinta y cinco días . Sanción de cierre de los establecimientos 
por infracción grave: entre cincuenta y setenta días . 

3. Cuando el sujeto infractor haya sido sancionado por infracción administrativa de 
contrabando más de una vez en el período y circunstancias señaladas en el apartado 
1, las sanciones se incrementarán en los porcentajes y días que se indican a continua-
ción, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4: 

a) Sanción pecuniaria por infracción leve y muy grave: entre 40 y 50 puntos . Sanción 
pecuniaria por infracción grave: entre 80 y 100 puntos . 
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b) En lo que respecta a las infracciones relativas a labores del tabaco los porcentajes 
y días de incremento de las sanciones serán los siguientes: 

 � Sanción pecuniaria por infracción leve y muy grave: 

 � Entre 20 y 25 puntos . Sanción pecuniaria por infracción grave: entre 40 y 50 
puntos . 

 � Sanción de cierre de los establecimientos por infracción leve y muy grave: en-
tre setenta y noventa días . 

 � Sanción de cierre de los establecimientos por infracción grave: entre ciento 
cuarenta y ciento ochenta días . 

4. Procederá el cierre definitivo de los establecimientos de los que los infractores sean 
titulares, previsto en el artículo 5 .2, párrafo b), del presente Real Decreto, cuando el 
sujeto infractor haya sido sancionado por infracción administrativa de contrabando 
más de dos veces en el período y circunstancias citados en el apartado 1 . 

Artículo 9 . Resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora . 

1. A efectos de lo previsto en el artículo 6 .1, párrafo b), del presente Real Decreto, se 
considerará que existe resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora 
de los órganos competentes para el descubrimiento y persecución de las infracciones 
administrativas de contrabando, o de los órganos competentes para la iniciación del 
procedimiento sancionador por estas infracciones, cuando los sujetos infractores no 
atiendan los requerimientos formulados por aquéllos o cuando realicen actuaciones 
tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los mismos en el curso 
de actuaciones de comprobación o investigación en las que se ponga de manifiesto la 
comisión de la infracción administrativa de contrabando . 

2. Cuando concurra esta circunstancia, las sanciones se incrementarán en los porcen-
tajes y días señalados en el artículo 8 .2, párrafos a) y b), del presente Real Decreto . 

Artículo 10 . Utilización de medios fraudulentos o persona interpuesta . 

1. A los efectos de lo previsto en el artículo 6 .1, párrafo c), en los supuestos de anomalías 
sustanciales en la contabilidad y empleo de facturas, justificantes y otros documentos 
falsos o falseados, sólo se apreciará que concurren estas circunstancias cuando las 
mismas dificulten el control de la Administración sobre los bienes, mercancías, gé-
neros o efectos objeto del contrabando o el conocimiento por la Administración de 
la comisión de una infracción administrativa de contrabando . 
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2. Las circunstancias señaladas en el apartado anterior no podrán apreciarse como cri-
terio de graduación cuando la conducta sea constitutiva de la infracción administra-
tiva de contrabando recogida en el artículo 2 .1, párrafo g) del presente Real Decreto . 

3. A los efectos previstos en el artículo 6 .1, párrafo c), del presente Real Decreto, se con-
siderará que se han utilizado medios, modos o formas que indiquen una planificación 
del contrabando cuando en la comisión de la infracción se utilicen medios, modos o 
formas que tiendan a asegurar el éxito del ilícito, entre otros, vehículos con doble fon-
do o espacios disimulados, precintos falsificados, sistemas de radio escucha, sistemas 
de detección de controles de los órganos encargados de la represión del contrabando, 
sistemas de coordinación entre varios medios de transporte o que pongan de mani-
fiesto la existencia de un plan predeterminado para la comisión de dicha infracción 
administrativa de contrabando . 

4. Las circunstancias recogidas en el apartado anterior sólo operarán como criterio de 
graduación de las infracciones administrativas de contrabando cuando no se den 
las circunstancias del artículo 2 .3, párrafo a), de la Ley Orgánica de Represión del 
Contrabando . 

5. A los efectos previstos en el artículo 6 .1, párrafo c), del presente Real Decreto, se con-
siderará que se han utilizado personas físicas, jurídicas o entidades interpuestas en 
la comisión de la infracción cuando el sujeto infractor, con la finalidad de ocultar su 
identidad, haya hecho figurar a nombre de un tercero, con o sin su consentimiento, 
la titularidad de los materiales, instrumentos, maquinaria o medios de transporte 
empleados en la comisión de la infracción, los bienes, mercancías, géneros o efectos 
objeto del contrabando o la realización de las operaciones que constituyan la infrac-
ción administrativa de contrabando . 

6. Cuando se aprecien las circunstancias recogidas en los apartados 1,3ó5anteriores, las 
sanciones se incrementarán en los porcentajes y días señalados en el artículo 8 .2, pá-
rrafos a) y b), del presente Real Decreto . 

Artículo 11 . Facilidad especial para la comisión de la infracción . 

1. A los efectos de lo previsto en el artículo 6 .1, párrafo d), del presente Real Decreto 
se considerará, entre otros supuestos, que se aprecia esta circunstancia cuando la in-
fracción se cometa por medio o en beneficio, entre otros, de personal al servicio de la 
Administración aduanera, de las entidades y organizaciones, sus titulares y personal 
a su servicio siguientes: compañías de transporte internacional, agencias de aduanas, 
compañías transitarias y consignatarias, asociaciones garantes de los regímenes TIR 
o tránsito aduanero o de los titulares o personal al servicio de depósitos aduaneros o 
fiscales y almacenes de depósito temporal . 
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2. Las circunstancias recogidas en el apartado anterior no podrán apreciarse a los efectos 
de este artículo cuando dichas circunstancias hayan sido apreciadas a los efectos del 
criterio de graduación regulado en el artículo 12 . 

3. Cuando concurran las circunstancias señaladas en el apartado 1 de este artículo, las 
sanciones se incrementarán en los porcentajes y días señalados en el artículo 8 .2, pá-
rrafos a) y b), del presente Real Decreto . 

Artículo 12 . Utilización de mecanismos aduaneros para la simplificación 
de formalidades y procedimientos . 

1. A efectos de lo previsto en el artículo 6 .1, párrafo e), se considerará, entre otros supues-
tos, que se aprecia esta circunstancia, cuando las conductas tipificadas como infracción 
administrativa de contrabando se hayan producido al amparo de las facilidades que 
ofrecen los procedimientos simplificados regulados en el artículo 253 del Reglamento 
(CEE) 2454/93, de la Comisión, de 2 de julio, los procedimientos informáticos pre-
vistos en el artículo 222 del mismo texto, el procedimiento simplificado del régimen 
de tránsito del artículo 389 y siguientes del citado Reglamento y la autorización de un 
almacén de depósito temporal . 

2. Cuando concurra esta circunstancia las sanciones se incrementarán en los porcentajes 
y días señalados en el artículo 8 .2, párrafos a) y b) . 

Artículo 13 . Prescripción de la sanción . 

1. Las sanciones impuestas por infracciones administrativas de contrabando prescriben 
a los cinco años, a contar desde el día siguiente a aquél en que adquiera firmeza la 
resolución por la que se impone la sanción . 

2. La prescripción se aplicará de oficio, sin necesidad de que se invoque o se excepcione 
por el sujeto infractor . 

Artículo 14 . comiso . 

1. Toda sanción que se imponga por una infracción administrativa de contrabando lle-
vará consigo el comiso de los siguientes bienes, efectos e instrumentos: 

a) Las mercancías que constituyan el objeto de la infracción . 

b) Los materiales, instrumentos o maquinaria empleados en la fabricación, elabora-
ción, transformación o comercio de los géneros estancados o prohibidos . 
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c) Los medios de transporte con los que se lleve a efecto la comisión de la infracción, 
salvo que pertenezcan a un tercero que no haya tenido participación en ésta o el 
órgano competente estime que dicha sanción accesoria resulta desproporcionada 
en atención al valor del medio de transporte objeto del comiso y al importe de las 
mercancías objeto del contrabando . 

d) Las ganancias obtenidas de la infracción, cualesquiera que sean las transforma-
ciones que hubieran podido experimentar . 

e) Cuantos bienes y efectos, de la naturaleza que fueren, hayan servido de instrumen-
to para la comisión de la infracción . 

2. No se procederá al comiso de los bienes, efectos e instrumentos del contrabando, cuan-
do éstos sean de lícito comercio y hayan sido adquiridos por un tercero de buena fe . 

cAPÍTULO II
Procedimiento sancionador

SEccIÓn 1ª 

Disposiciones generales

Artículo 15 . Acceso al procedimiento y alegaciones . 

1. En cualquier momento del procedimiento, los interesados tienen derecho a conocer 
su estado de tramitación y acceder a los documentos contenidos en él y a obtener co-
pias de éstos, con las limitaciones que prevé la Ley . 

2. Asimismo, y con anterioridad al trámite de audiencia, los interesados podrán formular 
alegaciones y aportar los documentos o elementos de juicio que estimen convenientes . 

Artículo 16 . Órganos competentes . 

1. Competencia para acordar e imponer sanciones consistentes en multa . Son órganos 
competentes para acordar e imponer las sanciones consistentes en multa, decretar el 
comiso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos y, en su caso, ordenar la 
enajenación anticipada de los mismos, los Administradores de Aduanas e Impuestos 
Especiales, los Interventores de Territorio Franco, los Jefes de Dependencia de Aduanas 
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e Impuestos Especiales y el Director del Departamento de Aduanas e Impuestos Es-
peciales de la Agencia Estatal de Administración Tributaria . 

2. Competencia para acordar el cierre de establecimientos . Es competente para acordar el 
cierre de establecimientos por infracciones administrativas de contrabando relaciona-
das con las labores del tabaco, el Director del Departamento de Aduanas e Impuestos 
Especiales de la Agencia Estatal de Administración Tributaria . 

3. Competencia para iniciar e instruir el procedimiento sancionador . Son competentes 
para iniciar e instruir el procedimiento sancionador, por las infracciones administra-
tivas de contrabando, las Secciones de contrabando de las Administraciones de Adua-
nas e Impuestos Especiales de la provincia en la que se haya descubierto la infracción 
o, en su caso, de las Intervenciones de Territorio Franco, o la Sección de Aduanas e 
Impuestos Especiales de la Delegación de la Agencia Estatal de Administración Tri-
butaria en las provincias en las que no exista Administración de Aduanas . 

4. La competencia territorial se determinará en función de la normativa de organización 
aplicable a los órganos con competencia sancionadora . 

Artículo 17 . Procedimiento administrativo y jurisdicción penal . 

1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que el órgano competente 
estime que los hechos pudieran ser constitutivos de delito de contrabando, pasará el 
tanto de culpa a la jurisdicción competente, notificándolo al interesado, y se absten-
drá de seguir el procedimiento administrativo mientras la autoridad judicial no dicte 
sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o archivo de las actuaciones o se pro-
duzca la devolución del expediente . 

2. A tal efecto, el órgano competente acordará la remisión del expediente, junto con las 
actuaciones practicadas, al Juzgado ordinario que corresponda según su competencia, 
poniendo a su disposición las mercancías intervenidas . 

3. La remisión del expediente a la jurisdicción competente interrumpirá los plazos de 
prescripción para las infracciones administrativas de contrabando y para la imposi-
ción de las sanciones correspondientes . 

4. Si la autoridad judicial no apreciara la existencia de delito, la Administración aduanera 
continuará el expediente con base en los hechos que los Tribunales hayan considerado 
probados mediante resolución judicial firme . 

5. La sentencia condenatoria de la autoridad judicial excluirá la imposición de sanción 
por infracción administrativa de contrabando . 

REAL DECRETO 1649/1998, de 24 de julio, por la que se desarrolla el Título II 289



Artículo 18 . Reconocimiento de responsabilidad o pago voluntario . 

1. Iniciado el procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad el 
procedimiento podrá resolverse con la imposición de la sanción que proceda, pudien-
do omitirse las fases del procedimiento sancionador anteriores a la resolución que de 
otro modo hubieran procedido . 

2. Cuando la sanción tenga exclusivamente carácter pecuniario, el pago voluntario por 
el imputado de la sanción propuesta, en cualquier momento anterior a la resolución, 
permitirá igualmente la omisión de las fases del procedimiento sancionador anteriores 
a la resolución que de otro modo hubieran procedido, sin perjuicio de la posibilidad 
de interponer los recursos procedentes . 

Artículo 19 . Sanción de cierre de los establecimientos . 

La imposición de la sanción de cierre de los establecimientos de los que los sujetos infrac-
tores sean titulares, recogida en el artículo 5 .2, párrafo b), del presente Real Decreto, se 
realizará en el mismo expediente que el instruido para la imposición de la sanción pecu-
niaria y, en su caso, el comiso de los bienes, efectos e instrumentos regulado en el artículo 
14 del presente Real Decreto . El expediente será resuelto por el órgano competente para 
imponer la sanción de cierre del establecimiento propuesta . 

Artículo 20 . Forma de iniciación . 

1. El procedimiento se iniciará de oficio, mediante acuerdo del titular de la unidad admi-
nistrativa que instruya el expediente, bien por propia iniciativa o como consecuencia 
de orden superior, petición razonada de otros órganos o denuncia . 

2. En particular, el acuerdo del órgano competente para la iniciación del procedimiento 
podrá basarse en la actuación de: 

a) Los órganos de la administración aduanera . 

b) Las fuerzas de la Guardia Civil, que cumplan funciones propias del resguardo fis-
cal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando, 
y otras autoridades y fuerzas cuya normativa específica les otorgue competencias 
para el descubrimiento y persecución del contrabando . 

c) Las demás fuerzas y Cuerpos de Seguridad . 

d) Las autoridades militares, en los términos previstos en el apartado 2 del artículo 22 . 
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SEccIÓn 2ª

Actuaciones previas a la iniciación

Artículo 21 . Denuncia . 

1. Las denuncias se dirigirán a las Administraciones de Aduanas e Impuestos Especia-
les, a las Intervenciones de Territorios Francos o a la Sección de Aduanas e Impues-
tos Especiales de las Delegaciones de la Agencia Estatal de Administración Tributaria 
competentes, mediante comparecencia o por escrito . 

2. Las denuncias deberán expresar la identidad de la persona o personas que las presentan, 
el relato de los hechos que pudieran constituir infracción de contrabando y la fecha de 
su comisión, así como cualquier documento, declaración, indicador de prueba, etc ., 
que permita la persecución de la infracción y, cuando sea posible, la identificación de 
los presuntos responsables . 

3. Cuando se presente una denuncia que ponga en conocimiento de un órgano admi-
nistrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera constituir infracción de 
contrabando, el órgano competente para la iniciación, con anterioridad a la iniciación 
del procedimiento, podrá realizar actuaciones previas con objeto de delimitar si con-
curren circunstancias que justifiquen tal iniciación . 

4. No se considerará al denunciante interesado en la actuación administrativa que se 
inicie a raíz de la denuncia, ni legitimado para la interposición de recursos o recla-
maciones en relación con los resultados de la misma, salvo que se encuentre entre los 
supuestos previstos en el artículo 31 de la Ley 30/1992 . 

Artículo 22 . Actuaciones previas a la iniciación . 

1. Como actuaciones previas a la iniciación del procedimiento sancionador por infrac-
ciones de contrabando, los órganos competentes para su iniciación, otros órganos 
de la Administración aduanera y las demás personas a quienes está encomendada la 
persecución y el descubrimiento del contrabando podrán realizar actuaciones previas 
con objeto de determinar, con carácter preliminar, los hechos que pudieran constituir 
infracción de contrabando, la identificación de los presuntos responsables y las cir-
cunstancias que concurran en unos y otros . 

2. Las fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las autoridades militares citadas en las letras c) 
y d) del apartado 2 del artículo 20 podrán actuar en los siguientes casos: 

a) Cuando por razones de urgencia sean requeridas al efecto por los funcionarios y fuer-
zas a quienes está encomendada la persecución y el descubrimiento del contrabando . 
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b) Cuando sorprendan a los infractores en el momento de cometer la infracción . 

c) Cuando conozcan alguna infracción de contrabando y puedan realizar preventiva-
mente la aprehensión de los bienes, mercancías, géneros o efectos, si no se hallan 
presentes las personas mencionadas en el artículo 20 .2, párrafos a) y b) . 

3. Cuando en el ejercicio de las actuaciones señaladas en el apartado 1 concurran junto 
a órganos de la administración aduanera otras autoridades o fuerzas competentes, co-
rresponderá la dirección funcional de las actuaciones al órgano de la administración 
aduanera que, de acuerdo con el artículo 16 de este Real Decreto, resulte competente 
para la resolución del procedimiento sancionador por infracción administrativa de 
contrabando que pudiera incoarse como consecuencia de dichas actuaciones . 
Cuando los hechos puestos de manifiesto en estas actuaciones pudieran ser constitu-
tivos de delito se pasará el tanto de culpa al Juez o Ministerio Fiscal, de acuerdo con 
lo dispuesto en la legislación vigente . 

4. Las personas mencionadas en los apartados 1 y 2 de este artículo, procederán a la 
aprehensión cautelar de los bienes, efectos e instrumentos a que se refiere el artículo 
14 de este Real Decreto . 

5. Las autoridades y fuerzas citadas en los apartados anteriores formalizarán sus actua-
ciones mediante diligencia con los requisitos señalados en el artículo 23 . 
Las diligencias citadas en el párrafo anterior se remitirán, dentro de las cuarenta y 
ocho horas siguientes al momento en que se formalicen, al órgano al que corresponda 
iniciar el procedimiento sancionador en razón de su competencia territorial, poniendo 
a su disposición los bienes, efectos o instrumentos aprehendidos . 

6. Sin perjuicio de la remisión de la diligencia y la puesta a disposición del instructor 
correspondiente de los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, las autoridades, 
funcionarios y fuerzas que hayan intervenido en las actuaciones relacionadas con el 
procedimiento para sancionar las infracciones administrativas de contrabando fa-
cilitarán los antecedentes e informes ampliatorios que puedan encomendárseles o 
que estimen conveniente emitir para el más completo esclarecimiento de los hechos . 

7. Si el órgano competente para iniciar el procedimiento determina que no concurren 
las circunstancias que justifican dicha iniciación, lo notificará a los interesados, devol-
viendo los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, si los hubiese, a sus dueños . 

Artículo 23 . Diligencias de aprehensión o descubrimiento . 

1. Las actuaciones de las autoridades y fuerzas citadas en el apartado 2 del artículo 20 
se formalizarán mediante diligencia en la que se harán constar cuantos hechos o cir-
cunstancias con relevancia para el procedimiento sancionador que pudiera derivarse 
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se produzcan, así como las manifestaciones de la persona o personas presuntamente 
responsables . 

2. Las citadas diligencias podrán ser de aprehensión o de descubrimiento . 
Serán de aprehensión cuando, en el momento de formalizarse, tenga lugar la aprehen-
sión de los bienes, efectos o instrumentos . 
Serán de descubrimiento cuando no tenga lugar la aprehensión de los bienes, efectos 
e instrumentos . 

3. Las diligencias podrán extenderse sin sujeción a un modelo preestablecido y deberán 
contener, al menos, los siguientes extremos: 

a) El lugar, día, hora y circunstancias en que se efectuó el descubrimiento y, en su 
caso, aprehensión de bienes, efectos e instrumentos, haciendo relación de los he-
chos ocurridos . 

b) Los nombres, apellidos, razón social, documento de identificación y número de iden-
tificación fiscal, si constan, domicilio y demás circunstancias personales de quienes 
presumiblemente hayan participado en los hechos constitutivos de la infracción . 

c) Los datos, indicios o sospechas fundadas de quiénes pudieran ser los sujetos infracto-
res, si es que no fueron hallados en el momento de la aprehensión o descubrimiento . 

d) La descripción de los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, con especifica-
ción, en su caso, del número de bultos, clase, marcas, contenido y peso, número de 
matrícula y cualquier otro que permita que éstos queden plenamente identificados; 
si no fueran aprehendidos, las cantidades que hayan sido objeto de la operación 
fraudulenta, con el mayor detalle posible, indicando los documentos, testimonios 
o cualesquiera otras pruebas de las que se deduzcan la cantidad, características, 
calidad u otros datos que permitan conocer su naturaleza y valor . 

e) La descripción de los contenedores, vehículos, embarcaciones, aeronaves, ma-
quinaria, aparatos u otros medios en que se contuvieran, transportaran, alijaran o 
circularan los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de contrabando . 

f) La mención de otros elementos, acciones o circunstancias que puedan tener tras-
cendencia para la graduación de las posibles sanciones . 

g) Los nombres o números de identificación de los aprehensores o descubridores, 
con expresión del cuerpo u organismo al que pertenezcan . 

h) El precepto o preceptos que se consideren infringidos . 

i) El órgano al que se remite la diligencia . 
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j) Las manifestaciones, en su caso, de los presuntos responsables . 

k) El domicilio a efectos de las notificaciones . 

4. Las diligencias serán suscritas por los aprehensores o descubridores y por los presun-
tos sujetos infractores, y en defecto de éstos o si no saben o no quieren firmar, por dos 
testigos, si los hubiese, haciendo constar esta circunstancia . 

5. Las diligencias se extenderán por triplicado: 

a) El ejemplar original se remitirá a la Administración de Aduanas e Impuestos Espe-
ciales, la Intervención de Territorio Franco, o la Sección de Aduanas e Impuestos 
Especiales de la Delegación de la Agencia Estatal de Administración Tributaria, 
que deba iniciar el procedimiento sancionador . 

b) Una copia se entregará al presunto infractor . 

c) Otra copia quedará en poder de la persona o personas que hayan suscrito las 
diligencias . 

6. Las diligencias formalizadas observando los requisitos señalados en el apartado 3 de 
este artículo tendrán el carácter de documento público y valor probatorio sin perjuicio 
de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos e intereses puedan señalar 
o aportar los propios interesados . 

Artículo 24 . Actuaciones previas relativas a los bienes, efectos e 
instrumentos aprehendidos . 

A los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos se les dará, según sea la naturaleza de 
los mismos, el siguiente destino: 

a) Cuando se trate de labores de tabaco o de otros géneros o efectos estancados, se 
procederá en la forma que indiquen las disposiciones reguladoras de los respecti-
vos monopolios públicos, entregándose los mismos al Comisionado para el Mer-
cado de Tabacos o al os representantes de dichos monopolios, respectivamente . 

b) Cuando se trate de géneros prohibidos, material de defensa o de doble uso, se les 
dará el destino que determinen los reglamentos, entregándose a los organismos 
encargados de su custodia, intervención y control, si los hubiera . 

c) Si se trata de bienes integrantes o susceptibles de integrar el Patrimonio Histó-
rico Español, se actuará conforme a las normas que regulan dicho Patrimonio, 
entregándose los mismos a los representantes de la Dirección General de Bellas 
Artes y Bienes Culturales del Ministerio de Educación y Cultura o de los órganos 
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de las Comunidades Autónomas con competencia en la gestión del Patrimonio 
Histórico Español . 

d) Si se trata de especímenes de la fauna y flora silvestres, sus partes o productos de 
especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en 
el reglamento comunitario correspondiente, se actuará con arreglo a las normas 
que regulan el tratamiento a dar a dichos especímenes, partes o productos, en-
tregándose los mismos a los organismos especializados en su acogida, cuidado y 
protección, si los hubiera . 
Las aprehensiones de estos especímenes y de sus partes o productos se comunica-
rán al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales . 

e) Los demás bienes, efectos e instrumentos aprehendidos serán depositados en las 
instalaciones, locales o almacenes de la Administración aduanera, o autoriza-
dos por ésta, quedando bajo su vigilancia y control, sin perjuicio de las medidas 
provisionales que el órgano instructor puede adoptar durante la tramitación del 
procedimiento . 

SEccIÓn 3ª

Iniciación

Artículo 25 . Iniciación del procedimiento . 

1. Apreciada por el órgano competente para iniciar el procedimiento la procedencia de 
dicha iniciación, dictará acuerdo que notificará a los interesados en la forma estable-
cida en el artículo 29 del presente Real Decreto . 
Previamente procederá a la valoración de los bienes, mercancías, géneros o efectos 
objeto de contrabando, y a la adopción, en su caso, de medidas de carácter provisional 
relativas a los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, sin perjuicio de otras que 
pueda adoptar durante la tramitación del procedimiento . 

2. Cuando el acto de iniciación del expediente sancionador contenga todos los extremos 
que el apartado 1 del artículo 34 de este Real Decreto establece para la propuesta de 
resolución, por encontrarse en poder del órgano competente todos los elementos de 
hecho que permitan formular la propuesta de imposición de sanción, en la notificación 
se advertirá al presunto infractor a los efectos, entre otros, de la puesta de manifiesto 
que, de no formular alegaciones en el plazo de quince días, el contenido del acto de 
iniciación podrá considerarse propuesta de resolución, remitiéndose sin más trámi-
tes al órgano competente para resolver el procedimiento . En caso de que se formulen 
alegaciones o si el órgano instructor modifica los elementos contenidos en el acto de 
iniciación del expediente, se procederá de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 
30 y siguientes de este Real Decreto . 
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Artículo 26 . Acumulación de expedientes . 

1. Podrá disponerse la acumulación de expedientes que guarden conexión directa en-
tre sí, por propia iniciativa o a instancia de los interesados, siempre que corresponda 
conocer de todos ellos, por razón del territorio en que se hayan descubierto, a la mis-
ma Administración de Aduanas e Impuestos Especiales, Intervención de Territorio 
Franco o Sección de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegación de la Agencia 
Estatal de Administración Tributaria, sin perjuicio de considerar la totalidad de las 
infracciones cometidas a efectos de las sanciones que correspondan en función del 
valor de los bienes, mercancías, géneros o efectos . 

2. Esta acumulación se efectuará a los solos efectos de la tramitación del expediente y de 
la imposición de las sanciones, sin que en ningún caso suponga la acumulación del 
valor de los bienes, mercancías, géneros a efectos en un único expediente . 

Artículo 27 . Valoración de los bienes, mercancías, géneros o efectos 
objeto de contrabando . 

1. Los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de contrabando serán valorados por 
el órgano competente para iniciar e instruir el expediente con arreglo a lo dispuesto 
en el artículo 10 de la Ley Orgánica 12/1995, de Represión del Contrabando . 

2. Para la valoración de los bienes, mercancías, géneros o efectos comprendidos en el 
artículo 2 .1, párrafos e), f) y j) del presente Real Decreto, así como para la de los de 
ilícito comercio, el órgano competente para conocer de la infracción recabará de los 
servicios competentes el asesoramiento e informes que estime necesarios . 

3. Para la valoración de los bienes, mercancías, géneros o efectos no comunitarios se 
procederá a la liquidación de los tributos exigibles a la importación en el territorio 
donde se haya cometido la infracción . 
Cuando dicha liquidación se refiera al Impuesto General Indirecto Canario, al Arbi-
trio sobre la Producción e Importación en las Islas Canarias, a la Tarifa Especial del 
Arbitrio Insular a la entrada de mercancías en las Islas Canarias y al Impuesto sobre 
la Producción, los Servicios y la Importación en las ciudades de Ceuta y Melilla, la 
Administración aduanera la recabará de los órganos competentes para la gestión de 
estos tributos . 
Dicha liquidación deberá realizarse, emitiendo el informe correspondiente, en un 
plazo de diez días . De no emitirse el informe en el plazo señalado se proseguirán las 
actuaciones con la valoración efectuada por el órgano que instruya el expediente . 

4. De la valoración de los bienes, mercancías, géneros o efectos se extenderá una dili-
gencia que se unirá al expediente . Dicha valoración contendrá la liquidación de los 
tributos exigibles a su importación, cuando éstos formen parte de la valoración de 
dichos bienes, mercancías, géneros o efectos . 
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5. Cuando la aprehensión de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de la in-
fracción de contrabando no haya tenido lugar, la valoración se efectuará con arreglo 
a los datos de que se disponga y en aplicación de las normas y reglas establecidas en 
el citado artículo 10 de la Ley Orgánica 12/1995 . 

Artículo 28 . Medidas de carácter provisional relativas a los bienes, 
efectos e instrumentos intervenidos . 

1. Formalizada la iniciación del procedimiento se acordará inmediatamente la inter-
vención de los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, a resultas de lo que se 
decida en la resolución que ponga fin al procedimiento . Los bienes, efectos e instru-
mentos no comunitarios así intervenidos se considerarán incluidos en el régimen de 
depósito aduanero . 

2. Cuando la naturaleza de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos o cuando las 
demás circunstancias del hecho o de los presuntos sujetos infractores así lo aconsejen, 
se podrá designar a éstos como depositarios de los mismos, con prestación de garantía 
si el instructor lo considera oportuno . 
Cuando así suceda, los presuntos responsables, en tanto que depositarios, además de 
los deberes inherentes a sus funciones como depositarios, tendrán la obligación de 
rendir las cuentas que les sean ordenadas y cumplir las medidas que sean acordadas 
por la Administración aduanera . 

3. Cuando las mercancías intervenidas sean labores de tabaco o cualquier otra de las 
consideradas como géneros o efectos estancados, el instructor del procedimiento 
podrá autorizar la realización de actos de disposición, incluida su destrucción, por 
parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos y las compañías gestoras de los 
monopolios correspondientes respecto de las mercancías aprehendidas, a reserva de 
la pertinente indemnización, cuando ésta proceda, conforme a la resolución que re-
suelve el procedimiento . 

4. Cuando se trate de bienes, efectos e instrumentos intervenidos cuya conservación 
pueda resultar peligrosa para la salud o seguridad pública o pueda dar lugar a una 
disminución importante de su valor, entre otras causas, porque sin sufrir deterioro 
material se deprecien por el transcurso del tiempo, el instructor podrá disponer su 
venta inmediata, si éste fuera su destino final procedente . 

5. También podrá disponer la venta inmediata, cuando éste fuera el destino final pro-
cedente, de aquellos bienes, efectos o instrumentos intervenidos que sean objeto de 
abandono expreso por sus propietarios . 

6. Los bienes, efectos e instrumentos a los que se refiere el apartado 4 de este artículo 
serán enajenados por concurso o adjudicación directa, conforme al procedimiento 
establecido en la normativa aduanera o, en su defecto, en el Real Decreto 1684/1990, 
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de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudación, 
en todo lo que le sea aplicable . La venta de los bienes, efectos e instrumentos a que se 
refiere el apartado 5 de este artículo, que sean distintos de los citados en el apartado 4 
de este mismo artículo, se llevará a efecto mediante subasta pública conforme al pro-
cedimiento establecido en la normativa aduanera . 
En todos los casos la enajenación la efectuará el Departamento de Aduanas e Impues-
tos Especiales de la Agencia Estatal de Administración Tributaria . 
El importe de la enajenación, deducidos los gastos ocasionados, quedará en depósito 
a resultas del correspondiente expediente sancionador . 

7. Cuando la venta a consumo regulada en el apartado 6 tenga por objeto bienes, efectos 
e instrumentos no comunitarios, se observarán los siguientes preceptos: 

a) Dicha venta tendrá la consideración de despacho a consumo de las mercancías y, 
por tanto, incluirá todos los trámites previstos para la importación de las mismas, 
y b) En el precio de venta estarán incluidos los tributos devengados con motivo 
de la importación, debiendo procederse a la contracción de los derechos de im-
portación y demás tributos devengados . 
La enajenación deberá notificarse a la unidad de contabilidad de la Administración 
de Aduanas e Impuestos Especiales, Intervención de Territorio Franco o Sección 
de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegación de la Agencia Estatal de Ad-
ministración Tributaria que haya instruido el expediente, a los efectos de la cons-
tatación de los recursos propios comunitarios . 

8. Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos en procedimientos por infracción 
administrativa de contrabando no podrán ser devueltos a los interesados mientras 
no recaiga resolución firme que así lo declare o mientras no lo decida así el órgano 
competente para dictar resolución . 

Artículo 29 . notificación a los interesados . 

1. La iniciación del procedimiento sancionador se comunicará a los interesados con in-
dicción de las siguientes menciones: 

a) Identificación del presunto sujeto infractor . 

b) Hechos que motivan la iniciación del procedimiento, su posible calificación y las 
sanciones que pudieran corresponder . 

c) Órganos competentes para la instrucción y resolución del expediente y norma que 
les atribuya tal competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable 
pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad o efectuar el pago voluntario 
de la sanción, con los efectos previstos en el artículo 18 del presente Real Decreto . 

298 Manual Jurídico Tabaquero. Especial legislación 2015



d) Indicación de que el propietario puede hacer, en el momento de la intervención, 
abandono expreso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos . 

e) Medidas de carácter provisional que se hayan acordado por el órgano competente 
para iniciar el expediente sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar 
durante el mismo, de conformidad con el artículo 28 del presente Real Decreto . 

f) Valoración efectuada de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de 
contrabando . 

g) Indicación del derecho a formular alegaciones, proponer prueba y a la audiencia 
en el procedimiento, señalando el momento y plazos para su ejercicio, así como 
las consecuencias de su no ejercicio señaladas en el apartado 2 del artículo 25 . 

2. El acuerdo se notificará a los presuntos infractores y a los propietarios de los bienes, 
efectos e instrumentos intervenidos si fuesen distintos a aquéllos, respecto de este extre-
mo, y, en general, para la defensa de sus intereses específicos, a los demás interesados . 

SEccIÓn 4ª

Instrucción

Artículo 30 . Actuaciones del instructor . 

1. El instructor del procedimiento realizará de oficio cuantas actuaciones estime nece-
sarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean 
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidades susceptibles 
de sanción . A tales efectos podrá solicitar certificaciones, informes y dictámenes peri-
ciales de otros organismos . En todo caso, se solicitará del Departamento de Aduanas e 
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administración Tributaria antecedentes 
de los inculpados sobre sanciones por infracciones administrativas de contrabando . 
Los antecedentes solicitados se limitarán al período de tiempo que sea determinante 
para la graduación de las sanciones que pudieran proceder . 

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se unirán al expediente sancionador 
las pruebas, declaraciones e informes necesarios para su resolución . 

3. Si como consecuencia de la instrucción del procedimiento resultase modificada la 
determinación inicial de los hechos, de su posible calificación, de las sanciones im-
ponibles o de las responsabilidades susceptibles de sanción, se comunicará todo ello 
al presunto infractor en la notificación del trámite de audiencia . 
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4. Cuando, en el curso de la tramitación del expediente, se advierta la posibilidad de 
que estuviesen implicados en él otras personas se les notificará dicha circunstancia, 
informándoles de los hechos diligenciados y de las posibles consecuencias que de 
los mismos pudieran derivarse, considerándoseles, desde entonces, como parte en el 
procedimiento . 

Artículo 31 . Alegaciones . 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 15, los interesados dispondrán de un plazo de 
quince días desde el día siguiente a la notificación de la iniciación, para aportar cuantas 
alegaciones, documentos o informaciones estimen convenientes, y, en su caso, proponer 
prueba, concretando los medios de que pretendan valerse . 

En la notificación de la iniciación del procedimiento se indicará a los interesados dicho plazo . 

Artículo 32 . Prueba . 

1. Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo señalado en el artículo 31, el órgano 
instructor podrá acordar la apertura de un período de prueba de conformidad con lo 
previsto en los artículos 80 y 137 .4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común, por un plazo no superior a treinta días ni inferior a diez . 

2. En el acuerdo, que se notificará a los interesados, se podrá rechazar de forma motivada 
la práctica de aquellas pruebas que, en su caso, hubiesen propuesto aquéllos, cuando 
sean improcedentes de acuerdo con lo dispuesto en el párrafo segundo del apartado 
4 del artículo 137 de la Ley 300/1992 . 

3. La práctica de las pruebas que el órgano instructor estime pertinentes se realizará de 
conformidad con lo establecido en el artículo 81 de la Ley 30/1992 . 

Artículo 33 . Audiencia . 

Concluidas las actuaciones señaladas en los artículos 30, 31 y 32 de este Real Decreto, con 
carácter previo a la redacción de la propuesta de resolución, se dará audiencia a los intere-
sados, notificándoles la puesta de manifiesto del expediente y concediéndoles un plazo de 
quince días para que formulen alegaciones y presenten los documentos e informaciones 
que estimen oportunos . 

Transcurrido dicho plazo se procederá de acuerdo con lo previsto en el artículo siguiente . 
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Artículo 34 . Propuesta de resolución . 

1. Concluidas las actuaciones, el órgano instructor elaborará propuesta de resolución 
en la que se tendrán en cuenta las alegaciones formuladas, si las hubiere . En la pro-
puesta de resolución se fijarán de forma motivada los hechos y su calificación jurídica, 
se determinará la infracción que, en su caso, aquéllos constituyan o se propondrá el 
sobreseimiento del expediente . Se concretará, igualmente, la persona o entidad que 
resulte sujeto infractor, especificándose la sanción que se propone con indicación de 
los criterios de graduación de la misma y las medidas provisionales que, en su caso, 
se hubieran adoptado por el instructor . 

2. La propuesta de resolución se cursará inmediatamente al órgano competente para resol-
ver el procedimiento, junto con los documentos y alegaciones que obren en el mismo . 

SEccIÓn 5ª

Resolución

Artículo 35 . Resolución del procedimiento . 

1. El órgano competente dictará resolución motivada a la vista de la propuesta formu-
lada por el instructor del procedimiento y de las diligencias, documentos, pruebas y 
alegaciones que obren en el expediente . La resolución se notificará a los interesados . 

2. La resolución que estime cometida infracción administrativa de contrabando conten-
drá la mención necesaria de los siguientes extremos: 

a) Los hechos que se estimen probados y la calificación de la infracción que se con-
sidera cometida . 

b) La cantidad, clase y valor de los bienes, mercancías, géneros o efectos objeto de la 
infracción administrativa de contrabando . 

c) Los sujetos infractores . 

d) La circunstancia de si, en los cinco años anteriores a la comisión de la infracción, 
han sido sancionados por infracción administrativa de contrabando . 

e) La sanción que se impone a cada uno de los sujetos infractores, con indicación 
de los criterios con los que, conforme a lo dispuesto en el artículo 6 de este Real 
Decreto, se ha graduado la misma . 

f) La procedencia o no del comiso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos . 
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g) El lugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la multa . 

h) El nombre, dirección y localidad en que se encuentran los establecimientos cuyo 
cierre se ordena y el momento a partir del cual se procederá al mencionado cie-
rre, cuando éste proceda . 

i) El derecho de los interesados a impugnar la resolución en vía económico-admi-
nistrativa y, posteriormente, ante la jurisdicción contencioso-administrativa, con 
indicación de los plazos y los órganos ante quienes se puede recurrir . 

3. Cuando la resolución estime que no se ha cometido infracción administrativa de 
contrabando, se expresarán los elementos de hecho y los fundamentos de derecho en 
que se basa dicha resolución . Cuando proceda, la resolución pondrá de manifiesto la 
existencia o no de indicios de infracción tributaria o de otra naturaleza . 

4. Si el procedimiento se hubiese iniciado como consecuencia de orden superior la re-
solución se comunicará al órgano que la dictó . 

5. El plazo máximo para resolver el procedimiento será de seis meses desde la fecha del 
acuerdo de iniciación . A estos efectos no se computarán los períodos en los que la 
tramitación del procedimiento quede interrumpida por causas imputables a los inte-
resados o por la suspensión del procedimiento prevista en el artículo 17 de este Real 
Decreto . Este plazo podrá prorrogarse por resolución expresa del órgano competen-
te para resolver, previa petición motivada del órgano instructor, por un único plazo 
improrrogable de seis meses . 
Transcurridos treinta días desde el vencimiento del plazo sin que la resolución haya 
sido dictada se entenderá caducado el procedimiento y se procederá al archivo de las 
actuaciones, de oficio o a instancia del interesado, sin perjuicio de la posibilidad de 
iniciar de nuevo el procedimiento, en tanto no haya prescrito la acción de la Admi-
nistración para imponer la correspondiente sanción . 

6. La ejecución de las sanciones por infracciones administrativas de contrabando quedará 
automáticamente suspendida, sin necesidad de aportar garantía, por la presentación en 
tiempo y forma del recurso o reclamación administrativa que contra aquéllas proceda 
y sin que puedan ejecutarse hasta que sean firmes en vía administrativa . 

Artículo 36 . Destino de los bienes, efectos e instrumentos no 
decomisados . 

1. Cuando la resolución determine que no procede el comiso de todos o algunos de los 
bienes, efectos o instrumentos intervenidos, los no decomisados se devolverán a sus 
dueños . 
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2. Si no procediendo el comiso, se hubiera dispuesto la venta anticipada de los bienes, 
efectos e instrumentos a que se refiere el apartado 4 del artículo 28 de este Real De-
creto, el órgano competente para resolver rendirá cuenta del importe obtenido y lo 
entregará a quien acredite la propiedad de aquéllos . 

3. Si no procediendo el comiso, el Comisionado para el Mercado de Tabacos o las com-
pañías gestoras de los monopolios de las mercancías a que se refiere el apartado 3 del 
artículo 28 del presente Real Decreto hubieran llevado a cabo actos de disposición 
respecto de las mismas, se procederá a indemnizar a los interesados . 

Artículo 37 . Destinos de los bienes, efectos e instrumentos decomisados . 

1. Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por resolución firme 
en procedimientos por infracción administrativa de contrabando serán adjudicados 
al Estado . 
A tal efecto, se notificará a la correspondiente Delegación del Ministerio de Econo-
mía y Hacienda toda resolución de procedimiento sancionador por infracción admi-
nistrativa de contrabando en la que se haya decretado el comiso de bienes, efectos o 
instrumentos . 

2. Los bienes, efectos e instrumentos decomisados no comunitarios se considerarán in-
cluidos en el régimen de depósito aduanero . 

3. Los especímenes a los que se refiere el artículo 2 .1, párrafo f), del presente Real Decre-
to decomisados serán confiados a la autoridad competente designada en España que 
procederá según lo previsto en el Reglamento (CE) número 338/97, del Consejo, de 9 
de diciembre de 1996 . El comiso de estos especímenes y de sus partes o productos se 
notificará al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal 
de Administración Tributaria . 

4. El uso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos que no sean enajenables que-
dará adscrito a las fuerzas o servicios que, encargados de la persecución del contra-
bando, hayan procedido a su aprehensión, de acuerdo con lo que prevea la legislación 
específica aplicable en esta materia . 

Disposiciones adicionales .

Disposición adicional primera . Registro de sancionados . 

1. El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Ad-
ministración Tributaria mantendrá el registro de personas y entidades sancionadas 
por infracciones administrativas de contrabando, en el que se anotarán las sanciones 
firmes dictadas, del que se proporcionarán a los órganos competentes para conocer 
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de las infracciones administrativas de contrabando los datos que les sirvan como an-
tecedentes precisos para graduar las sanciones a imponer en cada caso . 

2. Para la aplicación de lo dispuesto en el apartado anterior se tendrán en cuenta las dis-
posiciones de la Ley Orgánica 5/1992, de regulación del tratamiento automatizado de 
los datos de carácter personal . 

3. Los datos incluidos en el registro a que se refiere el apartado 1 anterior se cancelarán 
cuando dichos datos dejen de tener eficacia a los efectos de la graduación de las san-
ciones a imponer por infracción administrativa de contrabando . 

Disposición adicional segunda . Operaciones con bienes, efectos e 
instrumentos no comunitarios intervenidos o decomisados . 

1. La enajenación anticipada de bienes, efectos e instrumentos no comunitarios inter-
venidos en procedimientos judiciales por contrabando y la venta de bienes, efectos e 
instrumentos no comunitarios decomisados adjudicados al Estado en procedimien-
tos judiciales o administrativos por contrabando, cuando ésta proceda conforme a lo 
dispuesto en la normativa que regula el Patrimonio del Estado, se realizará teniendo 
en cuenta lo previsto en el apartado 7 del artículo 28 de este Real Decreto respecto de 
la enajenación anticipada de bienes, efectos e instrumentos no comunitarios interve-
nidos por infracción administrativa de contrabando . 

2. Si la Administración decide disponer de los bienes, efectos e instrumentos interveni-
dos o decomisados de una manera distinta a la venta, y ello supone la realización de 
operaciones no permitidas por el régimen de depósito aduanero en que se encuen-
tran, llevará a cabo las formalidades necesarias para atribuirles otro destino aduanero . 

3. En todo caso, deberá notificarse a la Unidad de Contabilidad de la Administración de 
Aduanas e Impuestos Especiales o de la Sección de Aduanas e Impuestos Especiales de 
la Delegación de la Agencia Estatal de Administración Tributaria correspondiente la 
enajenación, venta o, en su caso, el nuevo destino aduanero dado a los bienes, efectos 
e instrumentos citados en los apartados1y2anteriores, a los efectos de la constatación 
de los recursos propios comunitarios, si los hubiere . 

Disposición transitoria única . Procedimientos ya iniciados y 
retroactividad . 

1. Los procedimientos sancionadores por infracción administrativa de contrabando 
ya iniciados antes de la entrada en vigor del presente Real Decreto se tramitarán de 
acuerdo con las normas de procedimiento anteriores al mismo, hasta su conclusión . 

2. No obstante, los preceptos contenidos en el presente Real Decreto, de conformidad 
con lo dispuesto en la Ley Orgánica 12/1995, tendrán efectos retroactivos en cuanto 
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favorezcan a los responsables de las infracciones administrativas de contrabando a 
que el mismo se refiere, en los términos establecidos en el Código Penal . 

3. Igual eficacia retroactiva tendrán las disposiciones sancionadoras previstas en este Real 
Decreto, conforme a lo dispuesto en el artículo 128 .2 de la Ley 30/1992, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común . 

4. La revisión de las sanciones no firmes se realizará por los órganos administrativos que 
estén conociendo los correspondientes recursos, previos los informes u otros actos de 
instrucción que se estimen necesarios . 

Disposición derogatoria única . Derogación normativa . 

Queda derogado el Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero, de acuerdo con lo estableci-
do en la disposición derogatoria única, en su apartado 2, de la Ley Orgánica 12/1995, de 
Represión de Contrabando . 

Disposiciones finales .

Disposición final primera . Habilitación normativa . 

1. El Ministro de Economía y Hacienda dictará normas para la regulación del destino 
final de los bienes definitivamente decomisados y el procedimiento para su venta, si 
éste es su destino procedente . 

2. Se autoriza al Ministro de Economía y Hacienda para dictar las disposiciones nece-
sarias para el desarrollo del presente Real Decreto . 

Disposición final segunda . Entrada en vigor . 

El presente Real Decreto entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Boletín 
Oficial del Estado» . 

Dado en Palma de Mallorca a 24 de julio de 1998 . 

JUAN CARLOS R. 

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economía y Hacienda, 
RODRIGO DE RATO Y FIGAREDO 
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Real Decreto 1394/1993, de 4 de agosto, por el 
que se regula el procedimiento sancionador en 
el ámbito del Monopolio de Tabacos.

BOE:  11 de agosto de 199316



16 Real Decreto 1394/1993, de 4 de agosto, por el 
que se regula el procedimiento sancionador en 

el ámbito del Monopolio de Tabacos
BOE del 11/08/1993

La disposición adicional tercera de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídi-
co de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, establece 
la adecuación a la misma por vía reglamentaria, y en el plazo de seis meses, de las normas 
reguladoras de los distintos procedimientos administrativos . 

Habida cuenta de la derogación parcial de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 
de julio de 1958, resulta clara la urgencia en regular el procedimiento para la imposición 
de sanciones en relación con las infracciones cometidas por los importadores y mayoris-
tas de labores de tabaco, así como por los expendedores de tabaco y timbre del Estado y 
autorizados para la venta con recargo que, hasta ahora, se acomodaba a lo dispuesto en el 
Capítulo II del Título VI de la citada Ley . 

La nueva normativa, basada en los criterios y principios de la Ley 30/1992 y que se re-
mite en términos generales al Reglamento de Procedimiento para el ejercicio de la Po-
testad Sancionadora, recoge, sin embargo, especialidades impuestas por la naturaleza 
de la materia regulada que se configuran de manera totalmente acorde con los princi-
pios constitucionales que deben inspirar las relaciones entre la Administración y los 
administrados . 

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economía y Hacienda, previa aprobación del Mi-
nisterio para las Administraciones Públicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa 
deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 4 de agosto de 1993, 

DISPOnGO: 

Artículo 1 . 

El procedimiento administrativo para el ejercicio de la potestad sancionadora por 
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el ámbito del Monopolio de Ta-
bacos y de Distribución del Timbre del Estado será el regulado por el Real Decreto 
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento 
para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, con las singularidades establecidas en 
los artículos siguientes . 
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Artículo 2 . 

El procedimiento sancionador se iniciará por Acuerdo del Delegado del Gobierno en el 
Monopolio de Tabacos como consecuencia de iniciativa propia, comunicación razonada 
de otros órganos administrativos o de la presentación de denuncia de particulares . 

Artículo 3 . 

1. En el procedimiento sancionador a que se refiere el presente Real Decreto podrán 
adoptarse medidas de carácter provisional conforme a lo establecido en el artículo 
15 del Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, 
de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 72 y 136 de la Ley 30/1992, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mún, y específicamente: 

a) En los supuestos a que se refiere el punto 8 del artículo 27 y punto 7 del artículo 28 
del Real Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre, limitar el nivel de suministro de 
las sacas de labores de tabaco a aquellas cantidades que se estime como suficientes 
para el normal abastecimiento de la localidad, cuando se trate de expendedurías 
de carácter complementario, o de su demarcación cuando se trate de los restantes 
tipos de expendedurías . 

b) Suspensión de la tramitación de los expedientes de transmisión de la expendedu-
ría mientras se instruye y resuelve un expediente sancionador contra su titular . 

c) Suspensión provisional de la actividad si constase en el expediente, debidamente 
acreditada, la tenencia o comercialización de productos de contrabando o la ca-
rencia de autorización para la venta de productos estancados . 

2. Asimismo, y a propuesta del instructor, el órgano competente para la iniciación del 
procedimiento podrá, en cualquier momento de éste anterior al trámite de audiencia, 
acordar la adopción de las medidas de carácter provisional a que se refiere el aparta-
do anterior . 

3. Las medidas indicadas en los párrafos anteriores, podrán, también, ser acordadas por el 
órgano administrativo indicado en aquellos durante la tramitación del procedimiento 
judicial penal que hubiese determinado la suspensión del procedimiento sancionador 
administrativo en razón a la existencia de identidad de sujeto, hecho y fundamento 
en ambos procedimientos . 
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Artículo 4 . 

1. Contra las resoluciones dictadas por el Delegado del Gobierno en el Monopolio de 
Tabacos, podrá interponerse recurso ordinario, en el plazo de un mes, contado a partir 
del de su notificación ante el Ministro de Economía y Hacienda . 

2. Las resoluciones no serán ejecutivas en tanto no haya recaído resolución del recurso 
ordinario que, en su caso se haya interpuesto o haya transcurrido el plazo para su in-
terposición sin que se haya producido . 

Artículo 5 . 

1. En el supuesto señalado en el artículo anterior, las resoluciones podrán adoptar las 
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia tanto no sean ejecutivas . 

2. Las mencionadas disposiciones podrán consistir en el mantenimiento de las medidas 
provisionales que, en su caso, se hubiesen adoptado de conformidad con el artículo 3 . 

3. En todo caso, las disposiciones cautelares estarán sujetas a las limitaciones que el ar-
tículo 72 .2 de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas 
y del Procedimiento Administrativo Común, establece para las medidas de carácter 
provisional . 

Artículo 6 . 

Cuando en aplicación de los criterios para la graduación de sanciones establecidos por el 
artículo 30 del Real Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre, ésta no hubiese de ser supe-
rior a veinte días de cierre de establecimiento o a 25 .000 pesetas de multa, el expediente se 
podrá tramitar por procedimiento abreviado, con arreglo a los siguientes trámites: 

1. El funcionario que en el curso de la inspección al concesionario o autorizado advir-
tiese la existencia de infracciones, sancionables en la medida a que se refiere el párra-
fo anterior, lo pondrá de manifiesto en acta de constancia de hechos proponiendo la 
oportuna regularización de la situación . 

2. Si el concesionario o autorizado consintiere en la regularización propuesta, se hará 
constar así en el acta firmándose por el mismo . Un ejemplar del acta se entregará al 
expedientado, entendiéndose con dicha entrega hecha la notificación de todas las 
menciones contenidas en la misma . 

3. El funcionario que extiende el acta hará constar en la misma los siguientes datos: 

a) Fecha y lugar en que se producen las actuaciones . 
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b) Identificación del funcionario actuante . 

c) Identificación del expedientado . 

d) Infracción cometida y descripción de los hechos y circunstancias concurrentes . 

e) Mención de las circunstancias modificativas de la responsabilidad que se aprecien . 

f) Sanción propuesta, así como las restantes medidas de regularización de la situación 
aceptadas por el expedientado . En el caso de omisión de la autorización o de cadu-
cidad de la misma, la regularización se extenderá forzosamente a estos extremos 
siempre que se cumpliesen los requisitos previstos en el artículo 14 y concordantes 
del Real Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre . 

g) Indicación de la posibilidad que asiste al expedientado de presentar escrito de 
alegaciones dirigido al Delegado del Gobierno en el Monopolio de Tabacos en el 
plazo de quince días a contar desde la extensión del acta, alegando cuantas cues-
tiones estime pertinentes e indicación que, caso de no presentación de alegacio-
nes, se elevará al Delegado del Gobierno la propuesta contenida en el acta para la 
adopción de la Resolución definitiva . 

4. En el caso de presentarse alegaciones en el plazo previsto en la letra g) del apartado 
anterior se continuará el expediente por el procedimiento ordinario . 

En ningún caso podrá el expedientado alegar la inexactitud de las cuestiones de he-
chos reconocidas por el mismo en el acta . 

5. No formulándose alegaciones en el plazo previsto, el Delegado del Gobierno, a pro-
puesta del actuario, dictará Resolución, fijando el plazo de cumplimiento de la sanción 
impuesta . La Resolución será notificada al expedientado con indicación de la proce-
dencia del recurso ordinario ante el Ministro de Economía y Hacienda en el plazo 
previsto en el artículo 4 del presente Real Decreto . 

Disposición transitoria única . 

La tramitación de los procedimientos sancionadores regulados en el presente Real Decre-
to que hubieran sido incoados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del mismo 
continuará rigiéndose por los preceptos de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 
de julio de 1958 . 
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Disposiciones finales .

Disposición final primera . 

Se faculta al Ministro de Economía y Hacienda para dictar las disposiciones necesarias para 
la aplicación del presente Real Decreto . 

Disposición final segunda . 

El presente Real Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el <Boletín 
Oficial del Estado> . 

Dado en Palma de Mallorca a 4 de agosto de 1993 .  
JUAN CARLOS R. 

El Ministro de Economía y Hacienda,  
PEDRO SOLBES MIRA 
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Apéndice
Otra legislación de interés

Legislación nacional

 � Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y 
de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta 
de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE, 29-noviembre-2006) 

 � Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de 
Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero . (BOE, 31-marzo-2007)

 � Orden HAP/2206/2013, de 26 de noviembre por la que se desarrollan para el año 2014 el 
método de estimación objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y el régi-
men especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Añadido . (BOE, 28-noviembre-2013) 

 � Ley 37/1992, de 28 de diciembre del Impuesto sobre el Valor Añadido . (BOE, 
29-diciembre-1992) 

 � Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento del 
Impuesto sobre el Valor Añadido (BOE, 31-diciembre-1992) 

 � Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento por 
el que se regulan las obligaciones de facturación . (BOE, 01-diciembre-2012) 

 � Orden EHA/962/2007, de 10 de abril por la que se desarrollan determinadas disposi-
ciones sobre facturación telemática y conservación electrónica de facturas, contenidas 
en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento 
por el que se regulan las obligaciones de facturación . (BOE, 14-abril-2007) 

 � Orden HAP/2206/2013, de 26 de noviembre por la que se desarrollan para el año 2014 el 
método de estimación objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y el régi-
men especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Añadido . (BOE, 28-noviembre-2013) 

 � Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido 
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales . (BOE, 09-marzo-2004)

 � Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero por el que se dictan normas para la gestión del 
Impuesto sobre Actividades Económicas y se regula la delegación de competencias en 
materia de gestión censal de dicho impuesto . (BOE, 08-marzo-1995) 
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 � Orden HAC/2572/2003, de 10 de septiembre por la que se aprueba el modelo 840 de 
Declaración del Impuesto sobre Actividades Económicas y se establecen las condiciones 
generales y el procedimiento para su presentación telemática . (BOE, 18-septiembre-2003) 

 � Real Decreto legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre por el que se aprueban las tarifas 
y la instrucción del Impuesto sobre Actividades Económicas . (BOE, 29-septiembre-1990) 

 � Impuesto de Actividades Económicas: Grupo 646 . Comercio al por menor de labores 
de tabaco y artículos de fumador .

 � Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común (BOE, 27-noviembre-1992)

Legislación Internacional

 � DIRECTIVA 2014/40/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 3 
de abril de 2014, relativa a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias 
y administrativas de los Estados miembros en materia de fabricación, presentación y 
venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y por la que se deroga 
la Directiva 2001/37/CE

 � PROTOCOLO DE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD, para la elimina-
ción del comercio ilícito de productos de tabaco, adoptado el 12 de noviembre de 2012

 � DECISIÓN DEL CONSEJO, de 9 de diciembre de 2013, relativa a la firma, en nombre 
de la Unión Europea, del Protocolo para la eliminación del comercio ilícito de pro-
ductos de tabaco del Convenio marco de la Organización Mundial de la Salud para el 
Control del Tabaco, con excepción de sus disposiciones sobre obligaciones relaciona-
das con la cooperación judicial en materia penal, la definición de infracciones penales 
y la cooperación policial

 � DECISIÓN DE EJECUCIÓN DE LA COMISIÓN, de 1 de marzo de 2013, que prolonga 
la validez de la Decisión 2006/502/CE, por la que se requiere a los Estados miembros 
que adopten medidas para garantizar que solo se comercialicen encendedores con se-
guridad para niños y que prohíban la comercialización de encendedores de fantasía

 � REGLAMENTO (UE) Nº 389/2012 DEL CONSEJO, de 2 de mayo de 2012, sobre coo-
peración administrativa en el ámbito de los impuestos especiales y por el que se deroga 
el Reglamento (CE) Nº 2073/2004

 � DIRECTIVA 2011/64/UE DEL CONSEJO, de 21 de junio de 2011, relativa a la estruc-
tura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco

 � DIRECTIVA 2010/12/UE DEL CONSEJO, de 16 de febrero de 2010 por la que se mo-
difican las Directivas 92/79/CEE, 92/80/CEE y 95/59/CE, en lo referente a la estruc-
tura y a los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco, y la Directiva 
2008/118/CE
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 � DIRECTIVA 2008-118 CE, relativa al régimen general de los impuestos especiales, y 
por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE .

 � DIRECTIVA 2007/74/CE DEL CONSEJO, de 20 de diciembre de 2007, relativa a la 
franquicia del impuesto sobre el valor añadido y de los impuestos especiales de las 
mercancías importadas por viajeros procedentes de terceros países

 � CONVENIO MARCO DE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD para el 
Control del Tabaco, adoptado el 1 de marzo de 2003

 � INSTRUMENTO de Ratificación del Convenio Marco de la OMS para el control del 
tabaco, hecho en Ginebra el 21 de mayo de 2003 . Ratificación por parte del Reino de 
España . 10/02/2005

 � DECISIÓN DE LA COMISIÓN, de 5 de septiembre de 2003, sobre el uso de fotogra-
fías en color u otras ilustraciones como advertencias sanitarias en los envases de tabaco

 � DECISIÓN Nº 1152/2003/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 
16 de junio de 2003, relativa a la informatización de los movimientos y los controles de 
los productos sujetos a impuestos especiales

 � DIRECTIVA 2003/33/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 26 
de mayo de 2003, relativa a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias 
y administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad y de patrocinio 
de los productos del tabaco

 � DIRECTIVA 2002/10/CE DEL CONSEJO, de 12 de febrero de 2002, por la que se mo-
difica la Directiva 92/79/CEE, la Directiva 92/80/CEE y la Directiva 95/59/CE en lo re-
ferente a la estructura y a los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco

 � DIRECTIVA 98/43/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 6 de 
julio de 1998, relativa a la aproximación de las disposiciones legales, reglamentarias y 
administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad y de patrocinio de 
los productos del tabaco

 � DIRECTIVA 95/59/CE DEL CONSEJO, de 27 de noviembre de 1995, relativa a los im-
puestos distintos de los impuestos sobre el volumen de negocios que gravan el consu-
mo de labores del tabaco

 � DIRECTIVA 89/622/CEE, DEL CONSEJO, de 13 de noviembre, relativa a la aproxi-
mación de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados 
miembros en materia de etiquetado de los productos del tabaco y la prohibición de 
poner en el mercado determinados tabacos de uso oral .
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