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Carta de presentacion del Presidente

Una vez mds, la Union de Asociaciones de Estanque-
ros de Espafia pone en manos de los estanqueros una
herramienta fundamental para sus negocios. En un sector
tan regulado como el del tabaco, disponer de la legislacion
actualizada y perfectamente ordenada es clave para cual-
quier estanquero. S6lo asi es posible conocer las condiciones
reales en las que opera nuestro negocio y prevenir sanciones
innecesarias por desconocimiento de la Ley.

En los tiltimos afios se han producido muchos y muy impor-
tantes cambios en la legislacion que afecta tanto al tabaco
como al estanco. Y su aplicacion estd afectando y afectard
profundamente a nuestro sector, en general, y a nuestros
estancos, en particular. Por este motivo es clave conocer
las leyes y tenerlas a mano para poder consultar cualquier
duda con facilidad.

Aqui tenéis la recopilacion de la legislacién mds importante
por la que nos vemos afectados en este momento, actuali-
zada a diciembre de 2014, y perfectamente ordenada para
su consulta.

Espero que os sea tan util como siempre ha sido y que os
ayude a resolver todas vuestras dudas legales.

Recibid un fuerte abrazo,

Mario Espejo Aguilar
Presidente de la Unién de Estanqueros




Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del
Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria.
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Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del
Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria

BOE del 5/05/1998

JUAN CARLOS I REY DE ESPANA.

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley.

TEXTO CONSOLIDADO

Exposicion de Motivos

La Ley 38/1985, de 22 de noviembre, del Monopolio Fiscal de Tabacos, dictada con moti-
vo de la incorporacion de Espaiia a las Comunidades Europeas, debe ser reformada para
aplicar en el sector tabaquero espaiiol el principio de «libertad de empresa», consagrado en
el articulo 38 de la Constitucidn, a las actividades de elaboracién, importacién y venta al
por mayor de los productos del tabaco. La liberalizacién de dichas actividades se produce
tanto porque no subsisten razones para seguir aplicando en esas fases la excepcion auto-
rizada por el articulo 128.2 de la Constitucién Espafiola al principio general de libertad
de la iniciativa privada que predica el articulo 38 de la propia Constitucion, como por ser
coherente con la introduccion de elementos liberalizadores de la economia que comporta
el proceso de privatizacion de empresas publicas en curso. Ello supone extender la aplica-
cion a los elaborados del tabaco originarios de terceros paises del régimen existente para
los productos comunitarios desde 1986.

Se trata, por tanto, de sustituir para las repetidas fases la intervencion del Estado en el mer-
cado del tabaco por una nueva actividad meramente reguladora o de vigilancia que salva-
guarde la aplicacion de los criterios de neutralidad y las condiciones de libre competencia
efectiva, de tal forma que, dejando actuar a todos los sujetos que lo deseen, se supervise
por un dérgano estatal el correcto desenvolvimiento de tal actividad empresarial. En con-
secuencia, la nueva Ley suprime los actuales monopolios de fabricacion, de importacién y
de comercio al por mayor para las labores de tabaco no procedentes de los Estados miem-
bros de la Unién Europea.

La nueva normativa mantiene, en cambio, siguiendo la jurisprudencia comunitaria y su
reciente sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 14 de diciem-
bre de 1995 (asunto C-387/93 «Caso Banchero»), el monopolio del comercio al por me-
nor de labores de tabaco a favor del Estado a través de la Red de Expendedurias de Tabaco
y Timbre. El mantenimiento de la titularidad del Estado en el monopolio de comercio al
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por menor de labores de tabaco, que continua revistiendo el caracter de servicio publico,
constituye un instrumento fundamental e irrenunciable del Estado para el control de un
producto estancado como es el tabaco, con notable repercusion aduanera y tributaria. Por
anadidura, la continuidad de la amplia red minorista de Expendedurias de Tabaco y Timbre,
con garantia probada de neutralidad, evita la aparicion de oligopolios que podrian afectar
negativamente a dicha neutralidad, recortar el derecho de opcion del consumidor y promo-
cionar el consumo de tabaco, garantiza al adquirente la regularidad en el abastecimiento y la
legalidad y adecuada conservacion de los productos, asegura la venta de efectos timbrados
y signos de franqueo en todo el territorio nacional y propicia una mas amplia vinculacién
con la red de establecimientos de Loterias, Apuestas y Juegos del Estado.

Se recoge asimismo la prohibicion de realizar actividades promocionales por parte de fa-
bricantes, importadores o mayoristas, a los expendedores de tabaco y timbre o a los puntos
autorizados para la venta con recargo, por cuanto tales practicas podrian alterar los prin-
cipios de neutralidad y de igualdad de la red minorista, evitando, de este modo, cualquier
tipo de presion de forma contraria a los principios sanitarios que presiden la lucha contra
el tabaquismo.

Se establece que el acceso a la titularidad de una expendeduria se realizara previa con-
vocatoria de un procedimiento de subasta, en la que se adjudicara al mejor precio ofer-
tado y referida a zonas o poligonos definidos con criterios comerciales, de rentabilidad,
de servicio publico, de distancias entre expendedurias y de poblacién. A la mencionada
subasta podran concurrir quienes con plena capacidad de obrar acrediten unos criterios
de seleccion minimos determinados reglamentariamente tales como la solvencia técnica
y econdmica, las caracteristicas del local, del entorno y de distancias entre expendedurias
que se especifiquen, entre otros. Las condiciones de ejercicio de tal actividad se configu-
raran en el Estatuto Concesional que aprobara el Gobierno, en el cual se potenciara el
caracter comercial de las expendedurias para la mejor atencién del servicio publico en el
tiempo y el espacio.

La Ley crea el Comisionado para el Mercado de Tabacos como Organismo auténomo
que sustituird a la Delegacion del Gobierno en el Monopolio de Tabacos. El Comisiona-
do se regira por la presente Ley, las disposiciones del Titulo III de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado,
y los Estatutos que apruebe el Gobierno. Las funciones del Organismo se centran en las
de indole reguladora o de vigilancia para salvaguardar de manera neutral la aplicacién
de las condiciones de libre competencia efectiva por parte de los operadores en el mer-
cado de tabacos; el Comisionado constituird, asimismo, el 6rgano de interlocucién y
relacion con los distintos operadores del mercado de tabacos y las organizaciones que
les representen.

Como garantia de la aplicacion de los preceptos de la presente Ley, se tipifican las infracciones
por violacién de las reglas de ordenaciéon del mercado de tabacos que la misma establece,
sin incidir en las ya contempladas en otras normas legales de distinto caracter aplicables al
sector, y se establecen las pertinentes sanciones para los infractores.
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Esta Ley también consagra la doctrina del principio de la libertad de circulacién dentro de
la Unién Europea en materia de venta minorista por parte de los expendedores consagrada
en este caso por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 26 de abril
de 2012, dictada en el Asunto C-456/10, y por la Sentencia del Tribunal Supremo, de 8 de
noviembre de 2012, dictada en el recurso contencioso-administrativo nimero 1/59/2007.

Cabe resaltar, por ultimo, que la presente norma legal no comporta alteraciones de las actuales
restricciones sanitarias en materia de publicidad y venta de tabacos, ni supone modificacién
alguna de la Ley Organica 12/1985, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando.

Articulo 1. Liberalizacion del mercado de tabacos.

Uno. Se liberaliza el mercado de tabacos, con las limitaciones establecidas en la presente
Ley, y, en consecuencia, se declaran extinguidos en el territorio peninsular, islas Baleares,
Ceuta y Melilla el monopolio de fabricacion y el monopolio de importacion y de comer-
cializacion al por mayor de labores de tabaco manufacturado no comunitarias, contenidos
en la Ley 38/1985, de 22 de noviembre, del Monopolio Fiscal de Tabacos.

Dos. Cualquier persona fisica o juridica con capacidad legal para el ejercicio del comercio
podra realizar las actividades enunciadas en el apartado uno, en la forma y con las condi-
ciones que se establecen en los articulos 2 y 3 de la presente Ley. No obstante, no podran
desarrollar tales actividades las que estén incursas, o incurran, en alguna de las siguientes
situaciones:

a) Estar declarada en quiebra o suspension de pagos en Espaia o situaciones equiva-
lentes en su pais de origen, o incursa en procedimiento de apremio como deudora
de cualquier Administraciéon publica.

b) Haber sido condenada o sancionada mediante sentencia firme o resolucién admi-
nistrativa de igual cardcter por delito o infraccién administrativa de contrabando
o por delito contra la Hacienda Publica.

¢) Ser titular de una expendeduria de tabaco y timbre, de una autorizacién de punto
de venta con recargo, o de una expendeduria de tabacos de régimen especial de
las previstas en la disposicion adicional séptima de la presente Ley. Esta limitacion
no regira en el caso de introduccion en el territorio de aplicacion de esta Ley por
los titulares de expendedurias de tabaco y timbre de labores de tabaco que tengan
la condicién de mercancias comunitarias segun el articulo 4.7 Reglamento (CEE)
n.°2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Cédigo aduanero
comunitario procedentes de otros Estados de la Unién Europea, sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa fiscal aplicable.

Tres. Para la comercializacion al por menor de las labores de tabaco en Espana, con ex-
cepcidn de las islas Canarias, se estara a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley.
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Articulo 2. Régimen juridico de la fabricacion de labores de tabaco.

Uno. La instalacion de nuevos centros fabriles para la produccién de labores de tabaco sera
libre, siempre que se cumplan los requisitos generales establecidos en las normas para la
apertura de centros fabriles y los demas exigidos por la legislacion vigente.

Dos. Ademads de lo anterior, el establecimiento de nuevos fabricantes en el ambito territorial
a que se refiere el articulo 1, apartado uno, requerird la presentacion de una declaracion
responsable ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que en el plazo maximo de
quince dias desde su presentacioén podra acordar motivadamente la no eficacia de la misma,
previa verificacion de la idoneidad de las condiciones de almacenamiento de las labores
producidas, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Tres. Los fabricantes y, en su caso, los importadores deberan garantizar que sus productos
lleguen a todo el dmbito territorial a que se refiere el articulo 1, apartado uno, siempre que
exista demanda de los mismos.

Articulo 3. Régimen juridico de la importacién y distribucion al por
mayor de labores de tabaco.

Uno. Serd libre la importacion y distribucién al por mayor de labores de tabaco, cualquiera
que sea su procedencia, sin mas requisito que la presentacion de una declaraciéon respon-
sable ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que en el plazo maximo de quince
dias desde su presentacion podra acordar motivadamente su ineficacia, previa verificaciéon
del requisito establecido en los apartados dos y tres siguientes.

Dos. La importacion en territorio peninsular espafiol, Islas Baleares, Ceuta y Melilla de
labores de tabaco conllevara el control por parte del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos de la disponibilidad de almacenes, propios o contratados, que permitan el correcto
almacenamiento, y en condiciones de seguridad, de los productos asi como la facil com-
probacién por la Administracién de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos,
salvo que el importador asegure la remision directa del producto al almacén de cualquiera
de los fabricantes o mayoristas registrados en el Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Tres. La distribucién mayorista, en el ambito territorial a que se refiere el articulo 1, apar-
tado uno, conllevara el control por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos de
la disponibilidad de almacenes, propios o contratados, que permitan el correcto almace-
namiento, y en condiciones de seguridad, de los productos asi como la facil comprobacion
por la Administracion de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos.

Cuatro. Los mayoristas s6lo podran suministrar tabaco elaborado a los expendedores de
tabaco y timbre y no podran remunerar a éstos mas que con la retribucién establecida
por esta ley. Los plazos de pago, y cualesquiera otras condiciones de crédito y distribu-
cion al expendedor, se estableceran libremente por el mayorista, previa comunicacién al
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Comisionado, en los términos que reglamentariamente se sefialen, y seran homogéneas
para todo el territorio a que se refiere el articulo 1, apartado uno, de modo que se garantice
la neutralidad del suministro.

Cinco. El mayorista suministrara los productos cuya distribucién realice con regularidad y
con garantia de cobertura de los suministros, en similares condiciones de servicio y plazos
de entrega para todos los expendedores. Se entendera por regularidad, a los efectos de este
articulo, el suministro al menos con la periodicidad que se fije en las normas reglamenta-
rias y, ademas, siempre que el pedido alcance el minimo que aquéllas establezcan aunque
no hubiera transcurrido el periodo maximo de suministro.

Seis. Los fabricantes, importadores y mayoristas no podran financiar, directa o indirecta-
mente, a las organizaciones representativas de los expendedores y de los autorizados para
la venta con recargo. Cualquier acuerdo, con o sin contenido econdmico, relacionado con
el tabaco o ajeno a él, debera someterse a la aprobacion del Comisionado, que resolvera
en el plazo de un mes.

Articulo 4. Del comercio al por menor de labores de tabaco.

Uno. El comercio al por menor de labores de tabaco en Espafia, con excepcion de las islas
Canarias, se mantiene en régimen de monopolio del que es titular el Estado, que lo ejerce
a través de la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre.

Dos. Los precios de venta al ptblico de los distintos tipos, marcas y modalidades de tabaco
destinados a ser comercializados en Espafia, con excepcion de las islas Canarias, se deter-
minaran por los fabricantes o, en su caso, sus representantes o mandatarios en la Unién
Europea, en el caso de los producidos dentro de ella, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 9, apartado 1, segundo parrafo, de la Directiva 95/59/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 1995. En el supuesto de los elaborados fuera de dicho territorio se determi-
naran por su importador. Los fabricantes e importadores pondran los precios en conoci-
miento tanto del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria a los efectos prevenidos en la normativa reguladora de los
Impuestos Especiales, como del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de
Tabacos a efectos de su publicacidn, en el plazo maximo de un mes, en el «Boletin Oficial
del Estado» para su publicidad y eficacia general.

Tres. Los expendedores de tabaco y timbre, que habran de ser necesariamente personas
fisicas, nacionales de cualquiera de los Estados de la Unién Europea, se configuran como
concesionarios del Estado. Los expendedores no podran estar incursos, ni incurrir, en nin-
guna de las situaciones previstas en las letras a) y b), del apartado Dos, del articulo 1 de esta
Ley, no podran ser titulares de otra expendeduria o de un punto de venta con recargo, ni
podran tener vinculacion profesional o laboral con cualquiera de los importadores, fabri-
cantes o distribuidores al por mayor del mercado de tabaco, salvo que dicha vinculacién
finalice antes de la adjudicacién definitiva de la expendeduria. No obstante, los titulares de
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expendedurias de tabaco y timbre podran mantener una vinculacién laboral o profesional
con otros operadores mayoristas a los exclusivos efectos de realizar la introduccién de la-
bores de tabaco prevista en el articulo 1.Dos.c) de la presente Ley.

Cuatro. La concesion de expendedurias se realizard previa convocatoria de un procedi-
miento de subasta, en la que se adjudicara al mejor precio ofertado, y referida a zonas
o poligonos definidos con criterios comerciales, de rentabilidad, de servicio publico, de
distancias entre expendedurias y de poblacién. La subasta se convocara por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, al que correspondera igualmente, en su caso,
su revocacion, previo informe en ambos supuestos del Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

A la mencionada subasta podran concurrir quienes con plena capacidad de obrar acredi-
ten unos criterios de seleccion minimos determinados reglamentariamente tales como la
solvencia técnica y econémica, las caracteristicas del local, del entorno y de distancias entre
expendedurias que se especifiquen, entre otros.

La concesion tendrd una duracion de veinticinco afios. Vencido el plazo de vigencia, se
convocara subasta para la provisién de nuevas expendedurias. Hasta la nueva adjudica-
cion, el anterior concesionario podra seguir prestando el servicio previa autorizacién del
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Dentro del plazo de concesion, las expendedurias pueden ser transmitidas a cualquier per-
sona fisica que retina los requisitos exigidos para ser concesionario, previa autorizacion del
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

No podran solicitar la transmision ni participar en subastas aquellos titulares de expen-
dedurias que hayan sido sancionados por una infraccién muy grave en los tltimos cinco
afos, o dos graves, en los ultimos tres afios, siempre que sean firmes en via administrativa.

Asimismo, tampoco podran solicitar la transmision aquellos titulares de expendedurias
que se encuentren incursos en procedimientos sancionadores en materia de mercado de
tabacos hasta su resolucién y archivo.

Cinco. No obstante lo previsto en el apartado cuatro anterior, corresponde al Comisiona-
do para el Mercado de Tabacos otorgar autorizaciones de puntos de venta con recargo de
labores de tabaco a personas o entidades en las condiciones que reglamentariamente se
fijen, que deberan respetar los principios de publicidad y concurrencia y las limitaciones
y prohibiciones que establece la legislacion en materia de venta, suministro, consumo y
publicidad de los productos del tabaco.

Los titulares de autorizacion para la venta con recargo deberan abastecerse necesariamente
a los precios de tarifa, en la expendeduria del término municipal de que se trate, de entre
las tres expendedurias mas proximas al lugar cuyo servicio se pretende atender, tratdndo-
se de cigarros la elecciéon podra hacerse entre las tres expendedurias mas proximas que
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dispongan de las instalaciones adecuadas para su conservacion, con diversidad de vitolas,
y que garanticen un suministro inmediato. La expendeduria asignada, seleccionada por el
titular de dicha autorizacion, serd comunicada al Comisionado para el Mercado de Tabacos
y figurard en la autorizacion otorgada.

Seis. La concesidn se instrumentara con arreglo a un pliego concesional que establecera
las condiciones del contrato, incluido el canon o prestacion patrimonial de caracter pu-
blico a satisfacer por el concesionario de expendedurias de tabaco y timbre en el ambito
del monopolio de tabacos. El importe del canon, basado en criterios de poblacién y de
volumen de negocios, se determinara en las Leyes anuales de Presupuestos Generales
del Estado. Las bases de la subasta, las clausulas-tipo de los pliegos concesionales, las
condiciones y requisitos para ser concesionario, los requisitos para la transmision de
la concesiodn, las causas de revocacion de la misma, las obligaciones del expendedor vy,
en general, todo lo relativo al estatuto concesional serdn objeto de desarrollo por via
reglamentaria.

Siete. Se fija en el 8,5 por ciento sobre el precio de venta al ptblico el margen de los
expendedores por sus ventas de labores de tabaco. Dichas labores obligatoriamente ha-
bran de ser adquiridas de alguno de los distribuidores habilitados, cualesquiera que sea
el precio o clase de éstas, su origen o el comerciante mayorista que las suministre, sin
perjuicio de la posibilidad de introduccion directa por los titulares de expendedurias
de tabaco y timbre de labores de tabaco prevista en el articulo 1.Dos.c) de la presente
Ley, para lo que les serd de aplicacion el régimen general de los operadores mayoristas.
No obstante lo anterior, la venta de cigarros, en todo caso, supondra para el expendedor
un margen del 9 por ciento.

Ocho. Las expendedurias no podran identificarse externamente con elementos propios lo-
gotipos o rétulos de ningtin fabricante, marquista, o distribuidor concreto, o de cualquier
otro operador en el mercado distinto de las propias expendedurias. Habran de actuar con
criterios eminentemente comerciales orientados a la mejor atencion del servicio al publi-
co en cuanto a dias y horario de apertura y cierre y a la suficiente y adecuada localizacion
geografica de las expendedurias, con arreglo a lo que disponga el estatuto concesional y
las normas reglamentarias.

Nueve. Se prohibe la venta y suministro de productos de tabaco por cualquier otro méto-
do que no sea la venta directa personal o a través de maquinas expendedoras que guarden
las condiciones senaladas en el articulo 4 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de me-
didas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo
y la publicidad de los productos de tabaco. No obstante, los titulares de expendedurias de
tabaco y timbre podran vender a distancia a personas residentes en otro Estado miembro
de la Union labores de tabaco que tengan la condicién de «mercancias comunitarias» se-
gun el articulo 4.7 Reglamento (CEE) n.© 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el que
se aprueba el Cddigo aduanero comunitario, sin perjuicio del cumplimiento de la norma-
tiva fiscal aplicable.
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Articulo 5. Del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

Uno. Se crea el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que tendra la naturaleza de Or-
ganismo auténomo de los comprendidos en los articulos 45 y siguientes de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado.

Dos. El Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos tendra persona-
lidad juridica propia, plena capacidad publica y patrimonio propio, actuara en régimen de
Derecho Administrativo y estara adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda a través
de la Secretaria de Estado de Hacienda. Se regira por lo dispuesto en la presente Ley y dis-
posiciones que la desarrollen; por la Ley 6/1997, de 4 de abril, de Organizacién y Funciona-
miento de la Administracién General del Estado; por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en el ejercicio de las funciones publicas que en la presente Ley se le atribuyen; por
el Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, de aprobacién del texto refun-
dido de la Ley General Presupuestaria, y por la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas.

Tres. Sin perjuicio de las competencias que por esta Ley se reserva el Estado y que corres-
pondan a érganos de la Administracién General, el Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos ejercera las de caracter regulador y de vigilancia para salvaguardar la aplicacion de
los criterios de neutralidad y las condiciones de libre competencia efectiva en el mercado
de tabacos en todo el territorio nacional.

En todo caso, las funciones del Comisionado no interferiran en los &mbitos competencia-
les que, en materia tributaria, aduanera, de represion del contrabando, sanitaria, agraria
o de supervision de la publicidad, correspondan a otros érganos o Departamentos de las
Administraciones publicas.

Cuatro. En particular el Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos
desarrollard las siguientes funciones en los términos que reglamentariamente se determinen:

a) Actuar como drgano de interlocucion y relacion con los distintos operadores del
mercado de tabacos, ya fueren fabricantes, importadores, mayoristas, expendedu-
rias de tabaco y timbre o puntos autorizados para la venta con recargo, y con las
organizaciones que les representen.

b) Vigilar para que los diversos operadores, incluidos los minoristas, en el merca-
do de tabacos acttien en el marco que respectivamente les corresponde segtn la
presente Ley y su desarrollo reglamentario, ejerciendo a tal fin las facultades de
inspeccién que sean precisas.

c) Vigilar la calidad de los productos ofertados, de los utilizados en su elaboracién y
de los aditivos o sustancias incorporados, sin perjuicio del respeto al secreto de la



Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria 27

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

1)

1)

produccién industrial. Igualmente, corresponderd al Comisionado la comproba-
cién del contenido y presupuestos de las actividades promocionales y publicitarias.

Emitir informes sobre el cumplimiento de los requisitos previstos en los articu-
los 2, apartado dos; 3, apartados dos y tres, de esta Ley, para el establecimiento
de nuevos fabricantes, importadores o mayoristas, y de los contemplados en los
apartados tres y cuatro del articulo 4, para el otorgamiento y revocaciéon de ex-
pendedurias de tabaco y timbre.

Autorizar el establecimiento, en lugares distintos de expendedurias, de puntos de
venta al ptiblico con recargo, a tenor de lo establecido en el articulo 4, apartado cinco.

Ejercer la actividad de mantenimiento de la Red de Expendedurias de Tabaco y
Timbre en materia de cambios y modificaciones de emplazamiento, licenciamiento
de almacenes y otras actuaciones conexas que sean encomendadas al Comisiona-
do por via reglamentaria.

Vigilar la efectiva aplicacién de los criterios sanitarios sobre publicidad, con-
sumo y calidad del tabaco, en colaboracién con las demas Administracio-
nes publicas competentes salvo en lo que sea competencia exclusiva de tales
Administraciones.

Desarrollar las funciones a que se refiere el articulo 6, apartado dos, de la presente Ley.

Almacenar y custodiar las labores de tabaco aprehendidas o decomisadas en pro-
cedimientos de contrabando y proceder a su destruccion.

Ejercer las funciones de arbitraje en los conflictos entre operadores que las partes
le encomienden, en cuanto no correspondan a otro 6rgano de la Administracion.

Recibir las denuncias que se presenten por presunta violacion de los principios y
de las reglas de libre competencia en el mercado de tabacos y remitirlas a los 6r-
ganos competentes para su tramitacién y resolucion.

Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en el articulo 7 de esta Ley.

Elaborar estadisticas, preparar informes y formular propuestas en materias del
ambito de sus competencias.

m) Gestionar los recursos adscritos al Comisionado a que se refiere el apartado ocho

n)

del presente articulo.

Cualquiera otra que se le atribuya legal o reglamentariamente por no estar enco-
mendada a otro érgano de las Administraciones publicas.
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Cinco. El Presidente del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos
sera nombrado y separado por el Ministro de Economia y Hacienda. Le correspondera la
representacion legal y la direccion del Organismo.

Seis. El personal del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos serd
funcionario o laboral, en los mismos términos que los establecidos para la Administracién
General del Estado.

Siete.

1. Existira un Comité Consultivo del Comisionado con funciones de asistencia y aseso-
ramiento en el que estaran representados los operadores de cada una de las fases del
proceso de produccién y distribucién de elaborados del tabaco, los consumidores y
las Administraciones aduanera, tributaria, comercial, agroalimentaria y sanitaria en la
forma que determine el Estatuto del Comisionado. Especialmente deberd emitir su in-
forme en los supuestos previstos en el apartado cuatro, letra d), de este mismo articulo.

2. Asimismo se crea una Comision Asesora de la Produccion, dentro del Comisionado,
integrada por los sectores productor y de elaboracién de tabaco, importadores y expor-
tadores, con funciones asesoras, en los términos que reglamentariamente se sefialen.

Ocho. Anualmente el Comisionado elaborara su proyecto de presupuestos, que serd objeto
de integracion en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado. Los ingresos
del Comisionado para el Mercado de Tabacos podran provenir de las siguientes fuentes:

a) Latasa que perciba por la realizacién de actividades que comporten prestaciones
de servicios, conforme a lo previsto en el anexo a la presente Ley.

b) Los productos y rentas de los bienes y valores que constituyan su patrimonio.
c) Elimporte de las multas impuestas por infraccion de lo prevenido en la presente Ley.

d) Las consignaciones especificas que, en su caso, le sean asignadas en los Presupues-
tos Generales del Estado.

e) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones
o entidades publicas.

f) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

Nueve. El Gobierno aprobara el Estatuto del Comisionado que, de conformidad con lo
previsto en la presente Ley y en la Ley 6/1997, de 14 de abril, regulara el régimen juridico
del Organismo, de sus 6rganos de direccion y de su personal, desarrollara sus funciones,
las normas de régimen interior y las de funcionamiento, regulara el patrimonio y recursos
econdémicos del Organismo, asi como el régimen patrimonial y de contratacién del mis-
mo, y establecera las disposiciones de caracter presupuestario, contable y de control que
le seran de aplicacion.
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Diez. El Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, respetando el deber de
sigilo o secreto impuesto en las leyes, podra recabar de los operadores del mercado de ta-
bacos los datos y documentacion que precise para el ejercicio de las funciones encomen-
dadas a dicho Organismo auténomo por la presente Ley.

Especificamente, el Comisionado para el Mercado de Tabacos, para poder ejercitar ade-
cuadamente la competencia de supervision establecida en el apartado Cuatro “b” de este
articulo, podra recabar de los expendedores de tabaco y timbre la informaciéon desglosa-
da de las ventas diarias de labores de tabaco realizadas a puntos de venta con recargo y
a particulares. A tal fin, podra bien requerir la remision de la citada informacién, dando
un plazo de diez dias para su remision, bien obtener directamente, en el transcurso de la
inspeccion a las expendedurias, una copia del archivo informatico que contenga dicha in-
formacidén actualizada a esa fecha. Esta ultima prevision sdlo afectard a los expendedores
que dispongan de medios informaticos.

La no remisién de la informacion requerida en el citado plazo o su no aportacion en el
momento de la inspeccién, tendran la consideracion de infraccidn grave conforme a lo
dispuesto en el articulo 7 Tres 2 “d” de la presente Ley. En tales supuestos, y en caso de
existir ademas desviaciones significativas entre las ventas efectuadas por la expendeduria
y las que corresponderian a la normal demanda de la zona, el Comisionado podra adop-
tar, en el acuerdo de inicio del correspondiente procedimiento sancionador, la medida
de caracter provisional consistente en contingentar el suministro de labores de tabaco,
limitando sus compras a la media de las registradas por las expendedurias de la misma
localidad en el afio anterior, si se tratara de expendedurias generales, o a la media pro-
vincial, si se tratara de expendedurias complementarias, al ser estas normalmente tnicas
en su respectiva localidad.

Articulo 6. De la actividad promocional y de la publicidad.

Uno. Los operadores en el mercado de tabacos solo podran desarrollar las actividades pro-
mocionales y publicitarias previstas por la Ley 26/1984, de 19 de julio, General de Publicidad,
y por otras leyes y reglamentos, con las limitaciones establecidas por la normativa sanitaria.

No obstante, para preservar el principio de igualdad de los expendedores en la retribucién
establecida en la Ley y el principio de neutralidad en la red minorista, no se podra realizar,
en ningun caso, actividad promocional de labores de tabaco destinada a los expendedores
y titulares de autorizacion de punto de venta con recargo, ni utilizar a éstos o aquéllos como
via o instrumento para la entrega de incentivos dirigidos al publico, con excepcion de la
informacidn en la red, evitando, de este modo, cualquier tipo de presién de forma contraria
a los principios sanitarios que presiden la lucha contra el tabaquismo.

Dos. Las campaiias y planes de publicidad de labores de tabaco se comunicaran antes de
su inicio al Orga nismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, quien, en
el plazo de siete dias siguientes a la comunicacion, podra, si considera fundadamente que
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no se ajustan a los principios generales establecidos en las leyes, suspender su desarrollo,
dando traslado de las actuaciones al drgano competente en materia sanitaria o, en su caso,
al drgano administrativo o jurisdiccional que proceda.

Articulo 7. De las infracciones y sanciones.

Uno. Constituyen infracciones, a los efectos de esta Ley, los actos u omisiones de los suje-
tos que intervengan en el mercado de tabacos que supongan una vulneracién sancionable
del régimen juridico de las actividades reguladas en la presente Ley.

Dos. La competencia para la instruccion de los expedientes de infraccién y para la impo-
sicién de las sanciones correspondientes se regira por las siguientes reglas:

a)

b

~

9)

Tres. 1.

a)

b

~

<)

La iniciacién de los expedientes sancionadores se realizard, de oficio o a instancia
de parte, por los servicios del Organismo auténomo Comisionado para el Mer-
cado de Tabacos.

La instruccién de los expedientes correspondera igualmente a los servicios del Co-
misionado, ddndose previa audiencia al interesado antes de formular la propuesta
de resolucion que proceda.

La imposicion de las correspondientes sanciones correspondera al Presidente del
Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, excepto en los
casos de sanciones por infracciones muy graves, en que serd competente el Sub-
secretario de Economia.

Constituyen infracciones muy graves:

El abandono por los expendedores de su actividad, la cesion de la expendeduria
en forma ilegal, la aceptacion de retribuciones no autorizadas legalmente, la ven-
ta a precios distintos de los fijados legalmente, el traslado del lugar de venta sin
la debida autorizacion, el suministro por el expendedor a diez o méas puntos de
venta con recargo no asignados, asi como la comision de dos o mas infracciones
graves por el suministro o transporte por el expendedor a un punto de venta con
recargo no asignado.

La aceptacion de retribuciones no autorizadas en los puntos de venta con recargo.

El ofrecimiento por los fabricantes, importadores, marquistas y distribuidores
mayoristas, por si o mediante sus agentes o representantes o por terceros, a los
expendedores, o a los puntos de venta con recargo, o la aceptacion por estos dos
ultimos, de un margen, directo o indirecto, distinto al fijado por la Ley.
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d)

El ofrecimiento por los fabricantes, importadores, marquistas o mayoristas, por si
o mediante sus agentes o representantes, a las organizaciones representativas de los
expendedores o autorizados para la venta con recargo, de retribuciones, convenios
o acuerdos, que pretendan influir en su obligada neutralidad.

3. Constituyen infracciones graves:

a)

b)

9]

d)

e)

f)

El incumplimiento por los expendedores de las obligaciones que en su estatuto
concesional hagan referencia a los dias y al horario de apertura del establecimien-
to, a la obligatoriedad de gestion personal directa y de residencia en el lugar, a
la tenencia del nivel minimo de existencias reclamado por el servicio publico, la
inobservancia de las condiciones de suministro a particulares y de suministro a
los puntos de venta con recargo, asi como el transporte a un punto de venta con
recargo no asignado.

La discriminacion por los expendedores en vitrinas o escaparates de productos,
marcas o fabricantes, asi como la identificacion externa mediante logotipos, rétu-
los o elementos identificativos de fabricantes, marquistas o distribuidores concre-
tos y la publicidad en el exterior del establecimiento de sus marcas o productos.

La ausencia reiterada, en los puntos de venta con recargo, de existencias de las labo-
res mas demandadas, la venta a precios distintos de los establecidos en los puntos
de venta con recargo, asi como la identificacion en el exterior del establecimiento
en que se encuentre sito el punto de venta mediante logotipos, rétulos o elemen-
tos identificativos de fabricantes, marquistas o distribuidores y la publicidad en el
exterior del establecimiento de sus marcas o productos.

El falseamiento o la falta de comunicacién injustificada, dentro de los plazos que
fije el Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, de los documen-
tos, datos o informaciones que deban proporcionar los operadores para los fines
propios del Comisionado, a tenor de lo establecido en el articulo 5, apartado diez,
o de los proyectos de campanas y planes de publicidad a que se refiere el articulo
6, apartado dos, o de la documentacién y presupuestos de las promociones reali-
zadas, previstos en el articulo 5, apartado cuatro, letra c).

La negativa de los distribuidores mayoristas a suministrar labores de tabaco en
los términos dispuestos en los apartados cuatro y cinco del articulo 3, salvo causa
justificada. A estos efectos, se considera causa justificada, entre otras que pudieran
acreditarse ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, la existencia reiterada
de pagos pendientes al distribuidor, por importe superior a la media mensual del
total de las ventas realizadas por el expendedor en el afio inmediatamente anterior.

La resistencia, negativa u obstruccion a la accion inspectora del Comisionado para
el Mercado de Tabacos respecto al cumplimiento por los sujetos intervinientes en
el sector de las obligaciones que les impone la presente Ley.
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g

La obtencién o suministro de labores de tabaco por proveedores distintos de los
autorizados cuando tales acciones no sean calificadas por los 6rganos competentes
como delitos o infracciones de contrabando.

4. Constituyen infracciones leves:

a)

b)

9]

d)

e)

Cuatro.

a)

b)

<)

d)

El incumplimiento por los expendedores de las normas sobre atencién al publico
establecidas en el Estatuto Concesional de la Red de Expendedurias de Tabaco y
Timbre.

La ausencia de exhibicidn en sitio visible, por parte de los expendedores y de las
personas o entidades autorizadas para la venta con recargo, de las tarifas oficiales
de precios o de los documentos acreditativos de la concesion o la autorizacion.

Cualquier otra infraccion del régimen juridico de la actividad de venta al por menor
tipificada en el Estatuto Concesional como actuacion negligente en la prestacion
del servicio y no configurada como infracciéon muy grave o grave.

Cualquier otra infraccion de lo previsto en esta Ley por cualquiera de los opera-
dores en el mercado de tabacos no tipificada como infraccién grave o muy grave.

Igualmente se considerard infraccion de este caracter la venta de tabaco sin la debida
autorizacion administrativa, cuando no constituya delito o infraccién administrativa
de contrabando segtin su legislacion especifica. Se entendera también incluido en
este supuesto el almacenamiento no autorizado de labores de tabaco con destino
a su venta. Se presumira que tal destino existe cuando las labores estuvieran situa-
das en un establecimiento mercantil abierto al publico o de la actitud y conducta
de su poseedor se dedujese patentemente el ofrecimiento al publico para su venta.

Las infracciones a que se refiere esta Ley seran sancionadas en la forma siguiente:

Las infracciones muy graves, con la revocacion de la concesion a los expendedores
y de la autorizacién a los puntos de venta con recargo, o con la extincion de la ha-
bilitacion a los fabricantes, importadores o distribuidores mayoristas, o con multa
entre 120.202,42 y 300.506,05 €, con la excepcion establecida en la letra d) siguiente.

Las infracciones graves, con suspension temporal del ejercicio de la concesion o de la
autorizacion de venta con recargo, por plazo de hasta seis meses, o con multa desde
12.020,24 y hasta 120.202,42 €, con la salvedad establecida en la letra d) siguiente.

Las infracciones leves, con multa de hasta 12.020,24 €, con la excepcion estable-
cida en la letra d) siguiente.

En el caso de los establecimientos autorizados para la venta con recargo, las multas
seran de hasta 601,01 €, entre 601,01 y hasta 3.005,06 €, o entre 3.005,06 y hasta
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12.020,24 €, seglin se trate respectivamente de infracciones calificadas de leves,
graves o muy graves.

e) Lasinfracciones a que se refiere la letra e) del apartado 3 del nimero tres del pre-
sente articulo se sancionaran con multa de hasta 3.005,06 €, respondiendo soli-
dariamente, junto con el sujeto infractor, el titular del establecimiento en que la
infraccion se realizase si aquel fuese su empleado o dependiente o si se cometiese
con su conocimiento.

Cinco. Las sanciones econémicas se graduaran atendiendo a la transcendencia econdmica y
social de las infracciones cometidas, al animo de prevalerse de ventajas competitivas frente
a otro sujeto del sector, al lucro obtenido con la accién infractora y a la previa comision de
una o mds infracciones a esta Ley.

Disposiciones adicionales.
Disposicion adicional primera.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se extinguird la Delegacion del Gobierno en el
Monopolio de Tabacos y, simultdneamente, se constituira el Organismo auténomo deno-
minado Comisionado para el Mercado de Tabacos. Las competencias de caracter regulador
que actualmente ostenta la Delegacion del Gobierno en el Monopolio, con las adaptacio-
nes requeridas por la presente Ley, se asignaran al Comisionado del Mercado de Tabacos;
las funciones administrativas que subsistan se atribuiran a los érganos del Ministerio de
Economia y Hacienda que se determine reglamentariamente. Producida la sustitucion de
dichos 6rganos, toda referencia legal o reglamentaria a la Delegacion del Gobierno en el
Monopolio de Tabacos se entendera hecha al Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Disposicion adicional segunda.

El personal que preste sus servicios en la Delegacion del Gobierno en el Monopolio de Ta-
bacos al aprobarse la presente Ley, se integrard autométicamente en el Comisionado para
el Mercado de Tabacos si ya tuviera caracter laboral; el personal funcionario, igualmente,
se integrara en el citado Organismo auténomo en puesto inicial de cometido andlogo y
remuneracion similar al hasta ahora desempenado, quedando en la situacién de servicio
activo en su Cuerpo o Escala de procedencia.

Disposicién adicional tercera.

La estructura organizativa inicial del Comisionado para el Mercado de Tabacos estara
constituida por la establecida en la relacion de puestos de trabajo y catalogo de personal
laboral de la Delegacion del Gobierno en el Monopolio de Tabacos en el momento de la
entrada en vigor de la presente Ley.
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Disposicion adicional cuarta.

Las subastas que se convoquen para la adjudicacion de expendedurias a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley se ajustardn a los criterios establecidos en los apartados Tres,
Cuatro y Seis del articulo 4.

Disposicion adicional quinta.

El procedimiento sancionador de las infracciones previstas en esta Ley se regird, en tanto
no sea objeto de desarrollo reglamentario, por lo dispuesto en el Real Decreto 1394/1993,
de 4 de agosto, de Procedimiento Sancionador, en lo que no se oponga a la presente Ley.

Disposicion adicional sexta.

1. «Tabacalera, Sociedad Anénima» continuara gestionando el monopolio de distribu-
cién al por mayor del Timbre del Estado y Signos de Franqueo durante el plazo de
cuatro anos a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, manteniéndose
la comision de «Tabacalera, Sociedad Andénima», en el 6 por 100 de la venta de estos
efectos, en el que se incluye la comision de los expendedores de tabaco y timbre, que
ascendera al 4 por 100 del referido importe. Transcurrido el plazo de cuatro anos, se
encomendara por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Economia y
Hacienda, a una entidad publica o privada la administracién del monopolio de dis-
tribucion al por mayor de Signos de Franqueo o de Efectos Timbrados, o de ambos,
estando obligado quien resulte adjudicatario del contrato de distribucion a garantizar
el regular y suficiente suministro a las expendedurias de tabaco y timbre.

2. Ala entrada en vigor de la presente Ley, se entenderan otorgadas a «Tabacalera, So-
ciedad Andniman, las licencias para el desarrollo de las actividades de fabricacion,
importacion y distribucion al por mayor de elaborados de tabaco.

3. Se entenderan también otorgadas tales licencias de importacion y distribucién al por
mayor a las entidades que dispongan de ellas en la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley.

Disposicion adicional séptima.

1. Continuaran subsistentes las autorizaciones y concesiones de expendedurias de
régimen especial, otorgadas al amparo de la normativa anterior o aduanera, asi
como las otorgadas a establecimientos autorizados para la venta de labores de
tabaco libre de impuestos existentes al tiempo de la entrada en vigor de esta Ley
aunque pierdan con posterioridad este caracter. Asimismo, podran concederse
nuevas autorizaciones para la venta de labores de tabaco, en el régimen fiscal que
corresponda, a establecimientos que pudieran ser de este tipo, preexistentes o no,
que no contasen con las oportunas autorizaciones a la entrada en vigor de esta Ley.
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El Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
desarrollara dicho régimen y, en su caso, introducira las modificaciones del mismo
que resulten necesarias.

2. La concesion de las expendedurias de tabaco y timbre de los centros penitenciarios
se entendera otorgada, por ministerio de la Ley, al Organismo auténomo Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias o al Organismo autondmico competente al que se atribuya
la gestion publica de este tipo de establecimientos. Reglamentariamente se establecera
el régimen de esta modalidad concesional.

Disposicion adicional octava.

El Ministerio de Economia y Hacienda elaborarad, en el plazo de doce meses a contar des-
de la entrada en vigor de esta Ley, un informe sobre el ciclo completo del contrabando
de labores de tabaco, que comprendera, entre otros aspectos, el analisis de su origen, in-
cluso la produccidn del tabaco, fabricacién de las labores de tabaco, autorizacion, en su
caso, para el uso de marcas determinadas, distribucion mayorista y transporte, ya fuere
en circuitos legales o ilicitos, los sujetos intervinientes, los cauces y mecanismos utili-
zados, beneficios obtenidos y por quiénes, asi como los efectos e incidencias de dicho
contrabando en el ambito a que se refiere la presente Ley y en el marco de competencias
del Ministerio de Economia y Hacienda, incluidas las vertientes aduanera y tributaria.
El informe contendra expresa formulacion de conclusiones y propuestas concretas de
medidas de toda indole y en relacién con cualquier tipo de sujeto actuante en el mer-
cado de tabacos, a adoptar para hacer frente al contrabando de labores de tabaco con la
mayor eficacia. Como uno de los medios de allegar datos para la redaccion del referido
informe, se constituird en el Comisionado para el Mercado de Tabacos un grupo de tra-
bajo permanente que, incorporando representantes de los fabricantes de tabaco nacio-
nales y extranjeros, analice las medidas y acciones mas eficaces para la erradicacion del
contrabando, utilizando al efecto cuantos datos y antecedentes puedan ser solicitados en
relacion con los productos aprehendidos y con los circuitos comerciales utilizados como
via de penetracion de los productos de contrabando. El citado grupo de trabajo, que po-
dra requerir el concurso de los demas sujetos intervinientes en el mercado de tabacos,
independientemente de constituirse con cardcter permanente, con objeto de promover
la colaboracién de los fabricantes en la lucha contra el contrabando, emitira sus prime-
ras conclusiones y dara traslado al Ministerio de Economia y Hacienda de las mismas y
de los compromisos adoptados en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
de esta Ley. La falta de colaboracidn por parte de los sujetos requeridos al efecto por el
Comisionado sera sancionada como infraccién grave, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7, tres, 2, letra d), de la presente Ley.

Por el Ministerio de Sanidad y Consumo se elaborara, en igual plazo, un informe relativo
a los aspectos sanitarios de las labores de tabaco de contrabando.
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De ambos informes se dara cuenta a la Comision de Economia, Comercio y Hacienda del
Congreso de los Diputados.

Disposicion adicional novena

La autoridad judicial o administrativa de todo el territorio nacional a cuya disposicién se
encuentran las labores de tabaco aprehendidas o decomisadas, en procedimiento de delito o
infraccién administrativa de contrabando, asi como aquéllas que hayan sido objeto de aban-
dono expreso o técito a favor de la Hacienda Publica, ordenara que sean puestas a disposiciéon
del Comisionado para el Mercado de Tabacos a fin de que se proceda a su destruccion. En
todo caso, la autoridad correspondiente extendera la oportuna diligencia haciendo constar
en las actuaciones la naturaleza y caracteristicas de las labores de tabaco puestas a disposi-
cién del Comisionado.

No obstante lo anterior, transcurrido un afio desde la aprehension o decomiso, el Comisio-
nado para el Mercado de Tabacos procedera, previa comunicacion a la autoridad judicial
y administrativa correspondiente, a la destruccion de las labores de tabaco aprehendidas o
decomisadas. La destruccion se podra realizar en un plazo inferior cuando dichas labores no
sean aptas para el consumo humano. En todo caso, si en el plazo de 15 dias desde la comu-
nicacidn a la autoridad administrativa o judicial competente, ésta no se pronunciase sobre
la necesidad de conservacion integra de las labores, el Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos conservara muestras suficientes a los efectos procesales o administrativos oportunos.

Disposicion adicional décima. Adaptacion de los medios informaticos de los
expendedores.

Los expendedores que dispusiesen de medios informaticos deberdn adecuarlos en el plazo
de tres meses a partir de 1 de enero de 2014 alo previsto en el apartado Diez del articulo 5
de esta Ley en el sentido de crear un archivo especifico con la informacién a que se refie-
re dicho apartado a disposicion inmediata y permanente del Comisionado y sus agentes.

Disposiciones transitorias.

Disposicidon transitoria primera.

Quienes sean titulares de una expendeduria de tabacos y efectos timbrados a la entrada
en vigor de la presente Ley deberan acomodar su actuacion a lo que se establezca en el Es-
tatuto Concesional que apruebe el Gobierno, sin que les sea de aplicacion, en cambio, el
canon que se disponga, con arreglo a lo establecido en el articulo 4, apartado seis, para las
futuras concesiones, salvo en los casos de cambio o modificacién de emplazamiento y, en
general, de novacion de la concesion.
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Disposicion transitoria segunda.

Los acuerdos o convenios a que se refiere el apartado seis del articulo 3, vigentes a la en-
trada en vigor de la presente Ley, deberdn someterse a la aprobacion del Comisionado en
el plazo maximo de tres meses a contar de la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria tercera.

Hasta que no se constituya el Comisionado para el Mercado de Tabacos y su Comité Con-
sultivo, a que se refiere el articulo 5 de esta Ley, mantendra su composiciéon y competencias
la Comision Asesora regulada en el apartado 3 del articulo 16 del Real Decreto 2738/1986,
de 12 de diciembre, y sus normas de desarrollo.

Disposicion transitoria cuarta.

Pasados seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, y a los efectos de la tipificacion de
la infraccién prevista en el articulo 7, apartado tres, punto 2, letra c), consistente en la in-
clusion por los puntos de venta con recargo de logotipos, rétulos o elementos identificativos
de fabricantes, marquistas o distribuidores concretos, el mantenimiento de los logotipos,
rétulos o elementos indentificativos referidos, equivaldra, a todos los efectos, a su inclusion.

Disposicion transitoria quinta. Transmisién y vigencia de las concesiones
administrativas existentes con anterioridad a 1 de enero de 2013.

Todas aquellas concesiones existentes que con anterioridad a 1 de enero de 2013 tuvieran
un plazo de vigencia inferior a veinticinco afnos, por haber sido transmitidas en aplicaciéon
delo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el
impulso de la productividad, prorrogaran su vigencia otros cinco ailos mas a contar desde
el dia de su extincion.

Asimismo, todas aquellas concesiones existentes con anterioridad a 1 de enero de 2013 sin
plazo de vigencia limitada, por no haber sido objeto de transmision al amparo de la auto-
rizacién concedida en el articulo 21 de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas
para el impulso de la productividad, tendrdn una vigencia temporal de 30 afios a contar
desde la fecha de la primera transmision que se produzca a partir de 1 de enero de 2013.

Vencido el plazo de treinta afios, en ambos casos referidos en los dos parrafos anteriores las
nuevas concesiones de expendeduria se convocaran, en su caso, mediante el procedimiento
de subasta. Hasta la nueva adjudicacion, el anterior concesionario podra seguir prestando
el servicio previa autorizaciéon del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

No podran solicitar la transmision ni participar en subastas aquellos titulares de expen-
dedurias que hayan sido sancionados por una infraccién muy grave en los tltimos cinco
anos, o dos graves en los ultimos tres afios, siempre que sean firmes en via administrativa.
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Asimismo, tampoco podran solicitar la transmision aquellos titulares de expendedurias
que se encuentren incursos en procedimientos sancionadores en materia de mercado de
tabacos hasta su resolucion y archivo.

Las concesiones administrativas existentes cuyo titular sea una persona juridico privada
tendrdn una vigencia de treinta afios desde el 19 de noviembre de 2005.

Disposicion derogatoria tnica.

Quedan derogadas la Ley 38/1985, de 22 de noviembre, del Monopolio Fiscal de Tabacos;
el segundo parrafo de la disposicién derogatoria segunda de la Ley 38/1992, de 28 de di-
ciembre, de Impuestos Especiales, y las demas que se opongan a lo dispuesto en la presente.

Disposiciones finales.
Disposicion final primera.

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias precisas para el desa-
rrollo de esta Ley y para actualizar la cuantia de las sanciones, asi como para establecer el
Estatuto del Comisionado para el Mercado de Tabacos y el Estatuto Concesional de la Red
de Expendedurias de Tabaco y Timbre. En tanto ello no se produzca, seguiran en vigor las
disposiciones reglamentarias dictadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley.

El primer desarrollo reglamentario y el establecimiento de los estatutos, a que se refiere
el parrafo anterior, debera efectuarse por el Gobierno en el plazo maximo de seis meses,
desde la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion final segunda.

Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para adscribir al Organismo auténomo
Comisionado para el Mercado de Tabacos los bienes patrimoniales que resulten precisos,
asi como para acordar las modificaciones presupuestarias que se deriven de lo dispuesto
en la presente Ley.

Disposicion final tercera.

La presente Ley no comportara por si misma modificacion alguna de lo establecido en la
Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, ni de las actua-
les restricciones sanitarias en materia de publicidad y venta de tabacos.
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Disposicion final cuarta.

1. Esta Ley entrara en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

2. La prohibicién contenida en el articulo 6, apartado nueve, relativa a la comercializa-
cidén de labores de tabaco, en cualquier forma, en los locales y lugares donde exista la
prohibicion de fumar, entrara en vigor con el primer desarrollo reglamentario de esta
Ley, y en cualquier caso, a los seis meses de su vigencia.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta Ley.

Madrid, 4 de mayo de 1998.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ
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ANEXO

Tasa a la que se refiere el articulo 5, ocho, a), de la Ley de Ordenacién del
Mercado de Tabacos

1. Hecho imponible:

La exigencia de la tasa viene determinada por la prestacion a los operadores del mercado
de tabacos de los servicios siguientes:

a) La comprobacién del cumplimiento de las condiciones requeridas para el otor-
gamiento de la concesion de expendedurias de tabaco y timbre a que se refiere el
articulo 4, apartado cuatro, de la Ley.

b) La comprobacion del cumplimiento de las condiciones requeridas para la obten-
ci6n de la autorizacién de cada punto de venta con recargo de labores de tabaco a
que se refiere el articulo 4, Cinco, de la Ley, asi como la revisién de dichas condi-
ciones en las sucesivas renovaciones de la autorizacion.

¢) Elreconocimiento y homologacion de locales y almacenes con ocasion del cambio
o modificacién de emplazamiento, ya sean definitivos o temporales, de expende-
durias y la revisién de instalaciones para el caso de transmision de su titularidad,
segun se establezca, a tenor del articulo 4, apartado seis, de la Ley, en el Estatuto
Concesional, asi como en los supuestos de realizacion de obras y autorizacién de
almacenes.

2. Sujetos pasivos:
Seran sujetos pasivos:

a) Los solicitantes que concurran a las subastas para la adjudicacion de expendedu-
rias de tabaco y timbre.

b) Las personas fisicas y juridicas a cuyo favor se otorguen las autorizaciones de venta
con recargo o sus renovaciones.

¢) Los concesionarios que insten el obligatorio reconocimiento, homologacién y

revision de locales y almacenes con ocasion del cambio o modificacién de em-
plazamiento, transmision de expendedurias y autorizacién de obras o almacenes.

3. Tarifas:

La tasa por prestacion de servicios a los operadores del mercado de tabacos se exigira con
arreglo a las tarifas siguientes:
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Tarifa 2. Solicitud de concesion de expendedurias de tabaco y timbre: Cuota de clase unica:

a) Situadas en municipios de mas de 100.000 habitantes y capitales de provincia:
180,30 €.

b) En municipios de mas de 10.000 y menos de 100.000 habitantes:120,20 €.
¢) En municipios hasta 10.000 habitantes: 90,15 €.

Tarifa 3. Concesién y renovacion de autorizaciones de venta con recargo: Cuota clase tni-
ca: 180,30 € por cada periodo trienal de autorizacién o renovacion.

Tarifa 4. Traslados, transmisiones, modificaciones, reconocimientos, revisiones y autori-
zaciones de o en expendedurias:

Clase 1. Reconocimiento de locales en caso de cambios de emplazamiento o modificacion
de expendedurias, impliquen o no transmision de la titularidad:

a) Situadas en municipios de mas de 100.000 habitantes y capitales de provincia:
360,61 €.

b) En municipios de hasta 100.000 habitantes: 300,51 €.
c) De expendedurias complementarias, en todo caso, 180,30 €.

Clase 2. Revision de instalaciones en caso de transmision de titularidad que no implique
cambio de emplazamiento. Reconocimiento de locales en caso de cambio o modificacion
temporal de emplazamiento. Autorizacién de obras o almacenes: Cuota de clase tnica:
150,25 €.»

4.Devengo:

Las tasas se devengardn, segun los casos, en el momento de depositar las instancias para
la subasta de concesion de expendedurias, de presentarse la solicitud de autorizacion o
renovacion de la actividad de venta con recargo o de dictarse el acto de homologacién de
las instalaciones.

5. Destino:

El importe de lo recaudado por esta tasa formara parte del Presupuesto de Ingresos del
Comisionado para el Mercado de Tabacos.
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6. Organo gestor:

La administracion, liquidacion y notificacion de la tasa se ejercerd por el Comisionado para
el Mercado de Tabacos, correspondiendo las demas funciones relativas a su gestion y re-
caudacion a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda, sin perjuicio
de las competencias de las Comunidades Auténomas que llevan a efecto estos servicios.

7. Revision del importe de la tasa:

La cuantia de las tarifas previstas en esta Ley podrd ser modificada por las Leyes anuales
de Presupuestos Generales del Estado.

8. Normativa supletoria:

Seran de aplicacion a la tasa, en todo lo no previsto en la presente Ley, los preceptos de la
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, y de la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos, que resulten procedentes.



Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que
se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de
Ordenacion del mercado de tabacos y normativa
tributaria, y se regula el estatuto concesional de
la red de expendedurias de tabaco y timbre.

BOE: 13 de julio de 1999
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Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el

que se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo,
de Ordenacion del mercado de tabacos y normativa
tributaria, y se regula el estatuto concesional de la red
de expendedurias de tabaco y timbre.

BOE del 13/07/1999

TEXTO CONSOLIDADO

LaLey 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del mercado de tabacos y normativa tributaria,
introduce importantes novedades en la ordenacion de este mercado hasta entonces regulado
porla Ley 38/1985, de 22 de noviembre, manifestadas fundamentalmente en la recepcién en
nuestro ordenamiento de principios liberalizadores en relacion con las fases de fabricacion,
importacion y distribucion mayorista de labores de tabaco y en la creacion de un 6rgano, el
Comisionado para el Mercado de Tabacos, que salvaguarde la aplicacion de los criterios de
neutralidad en dicho mercado y las condiciones de libre competencia efectiva, lo que, por
otro lado, se promueve desde la Ley a través de la regulacion que efecttia de las condicio-
nes de actuacion en el mercado minorista orientado a la consagracion de dichos principios
y los de caracter sanitario evitando presiones comerciales incompatibles con los mismos.

Se ha optado en la aprobacion del presente Reglamento por regular conjuntamente el desa-
rrollo reglamentario de la Ley, con el estatuto concesional de los expendedores para evitar
una multiplicidad de reiteraciones en dos normas distintas.

En el Titulo I se regulan las obligaciones que incumben respectivamente a fabricantes,
importadores y mayoristas, en especial las condiciones generales para ser operador en el
mercado de tabacos.

Asimismo, se hace mencién del contenido de las actividades publicitarias y promociona-
les que en todo caso deberdn garantizar el principio de neutralidad en la red minorista e
igualdad de los expendedores.

En el Titulo II se contiene el régimen juridico del comercio al por menor de labores de
tabaco. Se configura a los expendedores de tabaco y timbre como concesionarios del Es-
tado. Se dispone su estatuto concesional, en el cual se recogen el elenco de los derechos y
obligaciones de los mismos y las normas bésicas para la obtencién de una concesiéon ad-
ministrativa, asi como la clasificacion de las expendedurias.

También se establecen las condiciones y requisitos para obtener las autorizaciones de pun-
tos de venta con recargo.
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Se regulan las facultades del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos, en cuanto a la inspeccion y control de la red minorista.

En el Titulo III se establecen las infracciones que pueden cometer los fabricantes, impor-
tadores, distribuidores y marquistas por un lado, y los expendedores de tabaco y timbre y
los autorizados para la venta con recargo, por otro; separando las infracciones de cardcter
administrativo de las de carcter penal tipificadas como delito de contrabando.

La disposicion adicional segunda desarrolla las previsiones de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 13/1998, estableciendo el régimen juridico especial que siguen manteniendo
los establecimientos que hasta el 1 de julio de 1999 venian realizando sus ventas libres de
impuestos, y que a partir de ese momento y para los desplazamientos intracomunitarios
deben abonarlos.

Consecuentemente con la importancia de las novedades introducidas por la Ley, y para
conseguir la mayor eficacia y funcionamiento del nuevo mercado liberalizado, no convie-
ne demorar su vigencia para aprobar su desarrollo reglamentario como aquélla ordenaba;
en su virtud a tenor de la autorizaciéon contenida en la disposicion final primera de la Ley
anteriormente citada; a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, con la aprobacion
del Ministro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 9 de julio de 1999,

DISPONGO:

TITULO|

Fabricacion, importacion y comercio al por mayor de labores de tabaco

CAPITULOI

Disposiciones generales

Articulo 1. Liberalizacion del mercado de tabacos.

Uno. De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 dela Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordena-
cioén del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, cualquier persona fisica o juridica, con
capacidad legal para el ejercicio del comercio, podra realizar las actividades de fabricacién,
importacion y comercializacién al por mayor de labores de tabaco manufacturado, cual-
quiera que fuera su procedencia, en las condiciones establecidas en el presente reglamento.
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Dos. Las condiciones establecidas en el presente reglamento en materia de habilitaciones
para la fabricacion, importacion y distribucién mayorista y concesiones y autorizaciones
para el comercio minorista o sus condiciones para el ejercicio de la actividad, no seran de
aplicacion en las Islas Canarias

Tres. Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, a través del organismo auto-
nomo Comisionado para el Mercado de Tabacos las facultades de inspeccion y control del
cumplimiento, por parte de quienes realicen las actividades a que se refiere el apartado uno
anterior, de lo establecido en el presente real decreto y sus normas de desarrollo.

Articulo 2. Causas generales de incapacidad para ser operador.

Uno. No podran desarrollar las actividades mencionadas en el apartado uno del articulo
anterior quienes estén incursos en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declaradas insolventes
en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, estar sujetas a in-
tervencion judicial o haber sido inhabilitadas conforme a la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la
sentencia de calificacion del concurso, o incursos en procedimientos de apremio
como deudor de cualquier Administracion publica.

b) Haber sido condenado o sancionado mediante sentencia firme o resolucion admi-
nistrativa de igual cardcter por delito o infraccién administrativa de contrabando
o por delito contra la Hacienda Publica.

c) Ser titular de una expendeduria de tabaco y timbre, de una autorizacién de punto
de venta con recargo, o de una expendeduria de tabacos de régimen especial de las
previstas en la disposicién adicional séptima de la Ley 13/1998, de 4 de mayo. Esta
limitacion no regira en el caso de introduccion en el territorio de aplicacion de la
Ley 13/1998, de 4 de mayo, por los titulares de expendedurias de tabaco y timbre,
de labores de tabaco que tengan la condicién de mercancias comunitarias segiin
el articulo 4.7 Reglamento (CEE) n.° 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el
que se aprueba el Codigo aduanero comunitario procedentes de otros Estados de
la Unién Europea, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa fiscal aplicable.

Dos. La concurrencia de alguna de ellas determinara la inmediata extincién de la corres-
pondiente habilitacion. Igual norma sera aplicable para el supuesto de que se acreditase la
falsedad de los documentos y datos en virtud de los cuales se hubiera obtenido la habili-
tacion. En ambos supuestos se requerira la instruccion de expediente por parte del Comi-
sionado para el Mercado de Tabacos y la audiencia del interesado.

Enlos supuestos del parrafo b) del apartado uno anterior, como medida provisional y pon-
deradas las circunstancias del caso, el Comisionado podra suspender provisionalmente y
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hasta la conclusion del expediente la actividad de fabricacién, importacion o distribucién
del operador inculpado.

Articulo 3. Régimen juridico de la fabricacion de labores de tabaco.

Uno. La instalacion de nuevos centros fabriles para la produccién de labores de tabaco sera
libre, siempre que se cumplan los requisitos generales establecidos en las normas para la
apertura de aquéllos y los demas exigidos por la legislacion vigente.

Dos. Ademds de lo anterior, el establecimiento de nuevos fabricantes requerira la presen-
tacion de una declaracion responsable ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos,
que, en el plazo maximo de 15 dias desde su presentacion, podra acordar motivadamente
la ineficacia de la misma, previa verificacion de la idoneidad de las condiciones de almace-
namiento de las labores producidas, que se acreditara mediante la aportacion de:

a) Los planos de los almacenes, con indicacion, mediando el suficiente detalle, de
las condiciones previstas de seguridad, recuento y movimiento de las labores, del
cumplimiento de las medidas exigibles en relacion con el almacenamiento no fri-
gorifico de productos alimenticios y la indicacién de las disposiciones previstas
para el almacenamiento que permitan la facil comprobacion del producto depo-
sitado y de sus movimientos.

b) Una memoria descriptiva de las labores a fabricar, incluyendo una prevision del
volumen de fabricacién.

Junto a la citada declaracién responsable, y como consecuencia de lo establecido en el
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco y en el Protocolo sobre Comercio
Iicito de Productos del Tabaco, se aportara en cada caso la documentacion justificativa
establecida en el presente real decreto.

El citado plazo de 15 dias tendrd caracter suspensivo, no pudiendo iniciarse la actividad
hasta que el Comisionado para el Mercado de Tabacos no haya finalizado en dicho plazo
su labor de verificacion.

Tres. El modelo de declaracion responsable a la que se hace mencion en el apartado segundo
de este articulo, aprobado por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, contendra, al
menos, los datos identificativos del prestador, la manifestacion de voluntad del interesado
de desarrollar la actividad de fabricacion al por mayor de labores de tabaco, incluyendo el
compromiso expreso de cumplir con el régimen juridico aplicable a dicha actividad, y en
particular con las obligaciones fiscales relativas a los Impuestos Especiales, de disponer de
la documentacién que acredita dicho cumplimiento y de mantenerlo durante la vigencia
de la actividad, de no estar incurso en las causas que inhabilitan para ser operador esta-
blecidas en el articulo 1.Dos de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y en el articulo 2 de este real
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decreto y de comunicar cualquier variacion de los datos y documentos aportados en ese
momento inicial al Comisionado para el Mercado de Tabacos.

El tramite de la declaracion responsable podra realizarse a través de la ventanilla dnica
regulada en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

Cuatro. Los fabricantes que, en su caso, deseen ejercer las actividades de importacion y/o
distribucién mayorista de labores de tabaco, deberan formular la correspondiente decla-
racién responsable sobre el cumplimiento de los requisitos que para el ejercicio de tales
actividades establece el presente real decreto.

Articulo 4. Régimen juridico de la importacion de labores de tabaco.

Uno. La importacién o introduccion definitiva en territorio espafiol de labores de tabaco
elaborado serd libre, previa presentacion de una declaracion responsable ante el Comisio-
nado para el Mercado de Tabacos, que, en el plazo méaximo de 15 dias desde su presen-
tacion, podra acordar motivadamente la ineficacia de la misma, tras verificar la disponi-
bilidad de almacenes, propios o contratados, que permitan el correcto almacenamiento,
y en condiciones de seguridad, de los productos, asi como la facil comprobacién por la
Administracion de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos; a tal fin el inte-
resado habrd de aportar los planos de los almacenes con indicacion de las condiciones de
seguridad de los productos.

De asegurar el importador la remision directa del producto al almacén de cualquiera de
los fabricantes o distribuidores mayoristas registrados en el Comisionado para el Mercado
de Tabacos, el interesado debera indicar el fabricante o distribuidor mayorista habilitado a
cuyos almacenes se van a remitir directamente las labores importadas, asi como una copia
del contrato suscrito a tal fin y la aceptacion del fabricante o distribuidor mayorista a la
que hace referencia el apartado 2 del articulo 15 de este real decreto.

El citado plazo de 15 dias tendrd cardcter suspensivo, no pudiendo iniciarse la actividad
hasta que el Comisionado para el Mercado de Tabacos no haya finalizado en dicho plazo
su labor de verificacién.

La declaracién responsable, segun modelo aprobado por el Comisionado para el Merca-
do de Tabacos, debera contener al menos lo establecido en el apartado tres del articulo 3.

Dos. Lo previsto en el apartado anterior no sera aplicable a las importaciones de tabaco
elaborado en régimen de viajeros, que se regulard por su normativa aduanera especifica,
ni a las importaciones ocasionales de dicho producto con fines de andlisis, prospeccion de
mercados y similares, que habran de ser autorizados por el Comisionado, previa justifica-
ci6n suficiente de su necesidad.



Real Decreto 1199/1999, de Ordenacion del mercado de tabacos y normativa tributaria.. 55

En cualquier caso la habilitacion para ser importador de labores de tabaco no excluye el
cumplimiento, para cada expedicion en concreto, de los requisitos que pudieran ser exigi-
bles conforme a la legislacién aduanera o a la reguladora del comercio exterior.

Articulo 5. Régimen juridico del comercio mayorista de labores de
tabaco.

La habilitacién para la comercializacidon o distribucién mayorista de labores de tabaco
requerira la presentacion de una declaraciéon responsable ante el Comisionado para el
Mercado de Tabacos, que, en el plazo maximo de 15 dias desde su presentacion, podra
acordar motivadamente la ineficacia de la misma, tras verificar la disponibilidad de alma-
cenes, propios o contratados, que permitan el correcto almacenamiento, y en condiciones
de seguridad, de los productos asi como la facil comprobacién por la Administracion de
las labores almacenadas, su origen y sus movimientos.

A tal fin, el interesado habrd de aportar los planos de las instalaciones y la justificacion do-
cumental de la propiedad o el contrato de los mismos, con descripcion de las condiciones
de seguridad de los productos.

El citado plazo de 15 dias tendra caracter suspensivo, no pudiendo iniciarse la actividad
hasta que el Comisionado para el Mercado de Tabacos no haya finalizado en dicho plazo
su labor de verificacién.

La declaracion responsable, segin modelo aprobado por el Comisionado para el Merca-
do de Tabacos, debera contener al menos lo establecido en el apartado tres del articulo 3.

Articulo 6. Registro de operadores.

Uno. El Comisionado para el Mercado de Tabacos, previa verificacién de los requisitos
correspondientes o en todo caso tras el transcurso del plazo de 15 dias desde la presenta-
cion de la declaracion responsable, inscribird de oficio a los habilitados en un Registro, en
el que constaran los datos de las personas y entidades habilitadas, asigndndoles un ntime-
ro de identificacién que debera figurar en todos los documentos referentes a las mismas.

Dos. Las habilitaciones tendran caracter permanente, sin perjuicio de su posible extincion
por pérdida sobrevenida de los requisitos exigibles o como consecuencia de la comision de
una infraccién muy grave. En ambos casos se requerird la previa instruccion de un proce-
dimiento por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Tres. A los efectos de la acreditacion exigida por la normativa de Impuestos Especiales, el
Comisionado para el Mercado de Tabacos informara de oficio al Departamento de Adua-
nas e Impuestos Especiales de toda inscripcion practicada en el correspondiente Registro.
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CAPITULOII

Obligaciones de fabricantes, importadores y mayoristas

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 7. Obligaciones materiales comunes de los operadores.

Uno. En el desarrollo de su actividad, fabricantes, importadores y distribuidores mayoristas
estan obligados al cumplimiento de las disposiciones dictadas en general en relaciéon con
la instalacion y funcionamiento de instalaciones fabriles y comerciales, en especial a las de
caracter sanitario y las relativas a los Impuestos Especiales de fabricacion, y en particular
a las contenidas en el presente real decreto.

Dos. Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, a través del Organismo auténomo
Comisionado para el Mercado de Tabacos, la inspeccién y control del cumplimiento por
los fabricantes, importadores y distribuidores mayoristas de lo establecido en el presente
real decreto y sus normas de desarrollo.

Para ello debera permitir el acceso a sus almacenes e instalaciones al personal al servicio
del Comisionado y prestar la maxima colaboracién para el cumplimiento de sus funciones.
No obstante, cuando se requiera el acceso al domicilio efectivo de personas fisicas o juri-
dicas, serd necesario el consentimiento del interesado o la previa obtencion del oportuno
mandamiento judicial.

Tres. Los fabricantes e importadores deberan garantizar el suministro de labores, realizando
una adecuada gestion de existencias que permita mantener suficiente margen de seguridad
sobre las ventas previstas para el periodo entre suministros a expendedurias.

Cuatro. Se entendera por marquistas, a los efectos del presente real decreto, los propieta-
rios, licenciatarios, representantes o agentes en Espana de las distintas marcas de labores
de tabaco.

Articulo 8. Obligaciones formales comunes de los operadores.

Uno. Los fabricantes, importadores y distribuidores pondran a disposicién del Comisiona-
do para el Mercado de Tabacos, cuando le sea requerido por éste y para el ejercicio de las
competencias establecidas en el articulo 5 de la ley 13/1998, de 4 de mayo de Ordenacién
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria y se regula el Estatuto Concesional de la
Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre, cuantos documentos, libros y registros lleven
en cumplimiento de la normativa fiscal, asi como la informacién pormenorizada sobre el
origen y destino de los productos de su tréfico, incluyendo los documentos justificantes de
las correspondientes operaciones.
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Dos. A los efectos anteriores el Comisionado para el Mercado de Tabacos podré establecer
el disefio de los sistemas para el intercambio de informacion, asi como los mecanismos de
seguridad a utilizar de acuerdo con lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; en el Real Decreto 263/1996, de 16 de febrero, por el que se regula la utilizaciéon de
técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la Administracién General del Esta-
do, y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal y en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos.

Articulo 9. Precios de las labores.

Los precios de venta al publico de los distintos tipos, marcas y modalidades de las labores
de tabaco definidas tanto en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
como en la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas sanitarias frente al tabaquismo
y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del
tabaco, destinados a ser comercializados en Espaiia, con excepcién de las islas Canarias,
se determinardn por los fabricantes o, en su caso, sus representantes o mandatarios en la
Unién Europea, en el caso de los producidos dentro de ella, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2011/64/UE, de 21 de junio. En el supuesto de
los elaborados fuera de dicho territorio se determinaran por su importador. Los fabricantes
e importadores pondran los precios en conocimiento, tanto del Departamento de Aduanas
e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a los efectos
prevenidos en la normativa reguladora de los Impuestos Especiales, como del Organismo
auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos a efectos de su publicacion, en el plazo
maximo de un mes, en el “Boletin Oficial del Estado” para su publicidad y eficacia general.

Articulo 10. Publicidad y promocion de labores del tabaco.

Uno. Los operadores en el mercado de tabacos sélo podran desarrollar las actividades
publicitarias y promocionales en los términos establecidos en el articulo 6.uno de la Ley
13/1998, de 4 de mayo, desarrollados por el presente Real Decreto, y con las limitaciones
previstas en el capitulo III de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas Sanitarias
Frente al Tabaquismo y Reguladora de la Venta, el Suministro, el Consumo y la Publicidad
de los Productos del Tabaco, y en las normas que desarrollen ésta.

Dos. La promocion de marcas o productos del tabaco en las expendedurias, sélo podra
realizarse en su interior y en ningtn caso podrd ser retribuida, ni discriminatoria entre
productos, marcas o fabricantes, no pudiendo desarrollarse ninguna actividad publicitaria
de labores de tabaco fuera de la promocidn, tal como queda especificada en el articulo 11.

Tres. No se podran incluir en los establecimientos donde se encuentren los puntos de venta
con recargo, ni en las maquinas expendedoras, logotipos, rétulos o elementos identificativos
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de fabricantes, marquistas o distribuidores asi como la publicidad de sus marcas y productos,
excepto la informacion que corresponda para la identificacion de los canales en las maqui-
nas expendedoras. Los pulsadores o botones de las maquinas expendedoras exhibiran una
reproduccion total de una cajetilla en la que se muestre la marca. Adicionalmente podran
mostrar su precio de venta al publico con el recargo estipulado ya incluido. El tamario de
la informacién o identificacion de los productos del tabaco en los pulsadores o botones de
las maquinas expendedoras no podra ser superior al de la mitad de una cajetilla estandar.

Cuatro. Todas estas actividades no podran tener como destinatarios a los menores de edad.

Articulo 11. Actividades promocionales.

Uno. Se permitird, en el interior de las expendedurias, previa comunicacién al Comisionado
para el Mercado de Tabacos, a tenor de lo establecido en el articulo 6 dela Ley 13/1998, y en
el articulo 9.1.b) de la Ley 28/2005 de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora
de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, la activi-
dad promocional de productos del tabaco, siempre que no sea retribuida y que no suponga
la distribucion gratuita de tabaco o de bienes y servicios exclusivamente relacionados con
productos del tabaco o con el habito de fumar o que lleven aparejados nombres, marcas,
simbolos o cualesquiera otros signos distintivos que sean utilizados para los productos del
tabaco. En todo caso, el valor o precio de los bienes o servicios citados no podra ser supe-
rior al cinco por ciento del precio de los productos del tabaco que se pretenda promocionar.

Dos. En particular, para preservar el principio de igualdad de los expendedores en la retri-
bucidn establecida en la Ley y el principio de neutralidad en la red minorista, no se podra
realizar, en ningun caso, actividad promocional de labores de tabaco destinada a los ex-
pendedores y titulares de autorizacion de puntos de venta con recargo, ni utilizar a éstos o
aquéllos como via o instrumento para la entrega de incentivos dirigidos al publico.

Tres. No se consideraran que resultan afectados los principios de igualdad en la retribucién
y neutralidad por la entrega de simples elementos dignificadores de las ventas, consideran-
dose como tales, exclusivamente, los utiles destinados al empaquetamiento de los productos
vendidos y, en los puntos de venta con recargo que no utilicen maquina automatica para
la expendicidn, los dispensadores de productos.

Cuatro. No se considerara que existe utilizacion positiva del expendedor para la entrega
de incentivos dirigidos al publico, cuando el elemento promocional esté incorporado de
origen, esto es, desde fabrica o almacén distribuidor al producto, de forma tal que sea im-
posible la separacion en el canal minorista del objeto de la promocion sin deterioro del
producto al que va unida ni alteracion de su apariencia externa. Cuando la promocion se
ofreciese en relaciéon con una agrupaciéon de unidades comerciales de venta, cada una de
éstas debera llevar incorporada de manera fija la referencia a que constituye objeto parcial
de una promocién con prohibicion de venta unitaria. En cualquier caso la promocién a
nivel local debera ser neutral para los distintos expendedores.
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Excepcionalmente, el elemento promocional podra incorporarse en la expendeduria, siem-
pre que conste claramente en ¢él, que su entrega es gratuita y que esta prohibida su venta.

Cinco. La informacion a la red comercial minorista serd licita siempre que respete los
principios siguientes: Se podra realizar siempre que no suponga dadiva o incentivo mate-
rial alguno para el titular del establecimiento. No se considerara que existe tal incentivo en
la entrega de los llamados ‘kits’ de presentacion de productos, limitados a una unidad de
producto y la documentacion y utillaje accesorio a la presentacion, siempre que no tengan
valor venal, ni intrinsecamente apreciable.

Seis. La informacidn en la red comercial minorista de expendedurias ser4 licita siempre
que se respeten los siguientes principios: Se podrad realizar informacion en la red, dirigida
al consumidor, sea a través de carteles, catalogos y similares, como por medio de agentes
de promocion, siempre que el titular de la expendeduria consienta en ello -no pudiendo
su negativa ser parcial sdlo contra determinadas marcas u operadores-, y la actividad in-
formativa se distribuya de manera neutral entre las distintas expendedurias de la zona.

En cualquier caso sera de obligado acatamiento cualquier limite a la promocién impuesto
por la normativa sanitaria. En particular, dichas actividades no podran realizarse en los
escaparates ni extenderse fuera de dichos establecimientos, ni dirigirse al exterior.

Articulo 12. Precintas de control.

Uno. En el supuesto de labores de tabaco a las que no fuese de aplicacion la incorporacién
de marcas fiscales o de reconocimiento previstas en la normativa reguladora de los Impues-
tos Especiales, podra el Comisionado, previo informe favorable de la Secretaria de Estado
de Hacienda, establecer la exigencia de precintas de control para las labores a distribuir
dentro del territorio nacional sujeto al monopolio minorista.

Dos. El Comisionado, en su caso, establecera los modelos oficiales de precinta y regulara
sus modalidades de aplicacion.

Seccion 2.2 Fabricacion de labores de tabaco

Articulo 13. Obligaciones materiales de los fabricantes.

Uno. Los fabricantes estan obligados a la produccién de las labores con absoluto respeto
a las normas que les fueran aplicables y especialmente a las de indole sanitario, fiscal y las
derivadas de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y el presente Real Decreto.

Dos. En particular, deberdn garantizar el adecuado almacenamiento y conservacion de
las labores de tabaco, asi como facilitar el cumplimiento de la actividad de control de la
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Administracion tanto en lo que se refiere al movimiento de las labores como a la actividad
industrial.

Tres. Los fabricantes deberan garantizar que sus productos lleguen al ambito territorial a
que se refiere el articulo 1, apartado uno, de la Ley 13/1998, siempre que exista demanda
de los mismos.

Articulo 14. Obligaciones formales de los fabricantes.

(Sin contenido)

Seccion 3.2 Importacion de labores de tabaco

Articulo 15. Obligaciones materiales de los importadores.
Los importadores con habilitacion, en el ejercicio de su actividad, vendran obligados a:

Uno. Permitir el acceso a sus almacenes e instalaciones al personal al servicio del Comisio-
nado y prestar la maxima colaboracion para el cumplimiento de sus funciones.

Dos. Asegurar el correcto almacenamiento de los productos importados dentro del terri-
torio aduanero espariol.

En el supuesto de que el importador hiciese uso de la posibilidad de remitir directa e in-
mediatamente los productos a almacén de un fabricante o distribuidor mayorista, debera,
con caracter previo, presentar ante el Comisionado documento suscrito por el destinatario
comprometiéndose a la recepcion de los géneros, sea respecto de una expedicién concreta,
sea respecto de las que tengan lugar en un periodo de tiempo determinado y en cantidad
maxima también determinada.

Tres. Los importadores deberan garantizar que sus productos lleguen al ambito territorial
a que se refiere el articulo 1, apartado uno, de la Ley 13/1998, siempre que exista demanda
de los mismos.

Articulo 16. Obligaciones formales de los importadores.

(Sin contenido)
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Seccion 4.2 Distribucion al por mayor de labores de tabaco

Articulo 17. Obligaciones materiales de los distribuidores mayoristas.
Reglas generales.

En el ejercicio de su actividad, los distribuidores al por mayor de labores de tabaco elabo-
rado, estan sujetos al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

. Suministrar labores de tabaco exclusivamente a las expendedurias de tabaco y tim-

bre situadas en el ambito territorial a que se extiende su habilitacién, a los precios
establecidos para la venta al publico con deduccion del margen del expendedor que
corresponda de acuerdo con la normativa vigente, sin conceder ningun tipo de bo-
nificaciones o incentivos.

Suministrar a los expendedores las labores de tabaco que les soliciten, en condiciones
similares de servicio y de plazo de entrega y no discriminatorias entre los distintos
expendedores.

Aplicar a todos los expendedores las mismas condiciones de crédito o aplazamiento
de pago dentro de los limites fijados en el presente reglamento y previa comunicacion
al Comisionado de tales condiciones, que en el plazo de diez dias desde su recepcion
podré acordar motivadamente la no eficacia de la misma, previa verificacién de su
adecuacion a los citados limites, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, con-
trol e inspeccidn que tiene atribuidas.

Ajustarse en la publicidad y promocion de las labores del tabaco a lo dispuesto en la
ley y en el presente real decreto.

Asegurar, con ocasion de la distribucion de pedidos, la comunicacién a las expende-
durias de las circulares que, a tal fin, le confie el Comisionado, en particular las rela-
tivas a las modificaciones de precios de los productos o a la fijacién de los precios de
los de nueva comercializacion.

Almacenar las labores de tabaco en adecuadas condiciones para su conservacion y de
forma aislada con respecto a otros productos no compatibles o que pudieran dificultar
el control de sus movimientos.

Articulo 18. Distribucion de labores.

Uno. El mayorista suministrara las labores cuya distribucion realice con regularidad y
garantia de cobertura de los suministros, en similares condiciones de servicio y plazos de
entrega para todos los expendedores.
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Se entiende por regularidad el suministro con la periodicidad fijada en el apartado dos si-
guiente y, ademas, siempre que el pedido alcance el minimo establecido en el apartado tres
del presente articulo, aunque no hubiera transcurrido el periodo maximo de suministro.

Dos. El pedido deberd atenderse en el lugar de ubicacién de la expendeduria en el plazo
maximo de seis dias naturales desde su formulacién. Se podra complementar o sustituir
este sistema abierto de suministro por un sistema de suministro de fecha predeterminada
o de ruta fija con una periodicidad de quince dias o inferior.

Los gastos que origine el sistema de suministro de fecha predeterminada o de ruta fija, se-
ran siempre a cargo del distribuidor. En el sistema de suministro abierto seran de su cargo
los gastos correspondientes a los primeros veinticuatro pedidos del afio.

Excepcionalmente podra autorizarse por el Comisionado, a peticion del correspondiente
distribuidor, la aplicacion de plazos més dilatados de servicio para el caso de expendedu-
rias con bajo nivel de volumen de operaciones.

Tres. El importe minimo del pedido de distribucion obligatoria serd el sefialado en cada
caso por el fabricante como unidad minima de venta a expendedurias. Las discrepancias
en este punto entre fabricantes y distribuidores o con los expendedores seran resueltas por
el Comisionado combinando adecuadamente los criterios exigidos por el principio del ser-
vicio publico y de economia en la distribucion.

Cuatro. Independientemente de lo consignado en los nimeros anteriores del presente
articulo, las condiciones generales de distribucion a las expendedurias serdn objeto, a pe-
ticién del correspondiente distribuidor, de previa comunicacién al Comisionado, que en
el plazo de diez dias desde su recepcion podra acordar motivadamente la no eficacia de la
misma previa verificacién de su adecuacion a las condiciones de distribucion establecidas
en el presente articulo sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspec-
cién que tiene atribuidas. Asimismo seran objeto de comunicacion previa en los términos
anteriormente previstos las modificaciones que en su caso se introduzcan en dichas con-
diciones generales, que seran admisibles siempre que mejoren las condiciones de servicio
previstas en el presente articulo.

Cinco. El expendedor dispondra de quince dias para comprobar la cantidad, calidad e
identificacion de los productos recibidos.

En caso de que tuvieran cualquier defecto, no imputable a su actuacion o a la de terceras
personas de las que no deba responder, podré proceder a su devolucion.

El distribuidor dispondré de diez dias para verificar la reclamacion, reponiendo o abonando
con caracter inmediato la mercancia al expendedor, si fuera procedente.
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Articulo 19. Condiciones de crédito y financiacién en la distribucion.

Los plazos de pago y cualesquiera otras condiciones de crédito al expendedor se estable-
ceran libremente por el mayorista, previa comunicaciéon al Comisionado, que en el plazo
de diez dias desde su recepcién podra acordar motivadamente la no eficacia de la misma,
previa verificacion de su adecuacion a los siguientes limites y sin perjuicio de las facultades
de comprobacidn, control e inspeccion que tiene atribuidas:

a) Elperiodo méaximo susceptible de ser financiado coincidira con el periodo méximo
homologado entre suministros, en el caso de adaptarse el sistema de suministro
de fecha predeterminada o ruta fija, y con el plazo de reposicion del producto en
el sistema abierto de suministro.

b) En el caso de aplicacion de plazos especiales el periodo maximo de financiacion
coincidira con el plazo entre suministros autorizado.

c) Laexistencia de impagos o evidencias razonables de tal posibilidad autorizaran al
distribuidor a suspender la financiacion del expendedor hasta la normalizacién
de las circunstancias.

d) No obstante lo dispuesto en los parrafos a) y b) anteriores, el Comisionado para
el Mercado de Tabacos podrd autorizar plazos de financiaciéon que excedan del de
reposicion de los productos, siempre que, teniendo en cuenta las condiciones del
mercado, no se advierta por dicho organismo la posibilidad de existencia de su-
puestos de retribucion indirecta para el expendedor por dicha via.

Articulo 20. Obligaciones formales de los distribuidores. Libros
registros.

(Sin contenido)

Articulo 21. Obligaciones formales de los distribuidores. Declaraciones.

Uno. Los distribuidores al por mayor de labores de tabaco deberan formular obligatoria-
mente, en los diez primeros dias de cada mes, declaracion, ante el Comisionado para el
Mercado de Tabacos, comprensiva de los resimenes de operaciones, en la que se consigna-
ran, debidamente detalladas en el ambito provincial, por unidades fisicas y valor, a precio
de venta al publico, las ventas de labores efectuadas en dicho periodo, asi como los aprovi-
sionamientos habidos en el mismo referidos al mes inmediato anterior.
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Dos. En el mes de enero de cada afio los distribuidores presentaran una declaracion resu-
men anual de los extremos a que se refiere el apartado anterior, asi como un resumen anual
de ventas en que, por cada expendeduria, se consignara su respectivo importe.

Articulo 22. Obligaciones formales de los distribuidores. Documentos de
circulacion.

(Sin contenido)

TiTULO Il

Comercio al por menor de labores de tabaco

CAPITULOI

Disposiciones generales

Articulo 23. Ambito del monopolio.

Uno. La venta al por menor de labores de tabaco en el territorio nacional, con la excepcién
de las islas Canarias, constituye un monopolio del Estado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4.uno de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, que se ejerce bajo la dependencia del
Comisionado para el Mercado de Tabacos y la superior autoridad del Secretario de Estado
de Hacienda, a través de la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre.

Dos. La expendicion de efectos timbrados en las islas Canarias se realizard mediante esta-
blecimientos al efecto integrados en la Red General de Expendedurias.

Articulo 24. Estatuto concesional.

Uno. Los expendedores de tabaco y timbre son concesionarios del Estado.

Dos. La concesion habilita para la venta al por menor, en régimen de exclusividad, de labo-
res de tabaco adquiridas de los correspondientes distribuidores mayoristas, asi como para
la expendicion de efectos timbrados y signos de franqueo previa su adquisicion del titular

del monopolio de distribucién de los indicados efectos.

Tres. Los derechos y obligaciones de los expendedores se regiran por lo dispuesto en la Ley
13/1998, de 4 de mayo, y sus normas de desarrollo, especialmente el presente Real Decreto,
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el pliego de condiciones de la concesion, y, en su caso, por las normas de Derecho admi-
nistrativo, civil o mercantil que resulten aplicables.

Cuatro. Los titulares de expendedurias de tabaco y timbre podran vender a distancia a
personas residentes en otro Estado miembro de la Unién Europea labores de tabaco que
tengan la condicion de “mercancias comunitarias” segin el articulo 4.7 Reglamento (CEE)
n.°2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Cédigo aduanero comu-
nitario, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa fiscal aplicable.

Para la determinacién del concepto de ventas a distancia se estara a lo previsto en el arti-
culo 4.33 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en la normativa de impuestos especiales para
las ventas a distancia, los expendedores que pretendan realizar ventas a distancia deberan
comunicarlo al Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Articulo 25. Autorizaciones de venta con recargo.

Uno. El Comisionado para el Mercado de Tabacos podra autorizar la venta con recargo al
por menor de tabaco a quienes sean titulares de un establecimiento mercantil que no se
encuentre incurso en alguna de las prohibiciones establecidas en la normativa sanitaria, y
que sea de alguna de estas categorias:

a) Quioscos de prensa situados en la via publica.

b) Locales cuya actividad principal sea la venta de prensa con acceso directo a la via
publica.

¢) Tiendas de conveniencia previstas en el articulo 5.4 de la Ley 1/2004, de 21 de di-
ciembre, de Horarios Comerciales, que estén ubicadas en estaciones de servicio o
que aporten certificacion acreditativa de esa condicion, expedida por la autoridad
competente en materia de comercio.

d) Bares y restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados.

e) Hoteles, hostales y establecimientos analogos.

f) Salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso publico en general.
Dos. La venta sélo podra realizarse mediante el empleo de maquinas expendedoras. Estas
deberan estar ubicadas en el interior de los locales, centros o establecimientos autorizados

y en situacion que permita la vigilancia directa y permanente de su uso por parte del titular
del local o de sus trabajadores, debiendo éstos, en todo momento y de forma inmediata,
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disponer de los medios de apertura de la maquina expendedora que permita la inspeccion
de la misma por los funcionarios del Comisionado y demds drganos competentes.

Paralelamente, en dichos locales se permitird la venta manual de cigarros y cigarritos pro-
vistos de capa natural.

Se podra realizar de forma exclusivamente manual la venta de cigarros y cigarritos provistos
de capa natural, aun sin hacerlo de forma paralela a la venta por maquinas expendedoras,
en todos los establecimientos autorizados.

Tres. Esta venta se realizara con el recargo que sobre los precios de venta en expendeduria,
establezca el Comisionado para el Mercado de Tabacos, previa consulta al Comité Consul-
tivo. Dicho recargo se redondeard en multiplos de cinco céntimos de euro y se publicard
para su conocimiento general y eficacia.

Se podra presentar una unica solicitud para todos los puntos de venta ubicados en el mis-
mo establecimiento, sin perjuicio del abono de la tasa prevista en el punto 1.b) del anexo
dela Ley 13/1998, de 4 de mayo, por cada punto de venta.

La expendicién manual de cigarros o cigarritos, cuando sea realizada por un titular de au-
torizacion para la venta con recargo mediante la utilizacién de méquina, estara compren-
dida en aquella autorizacion.

Cuatro. La explotacion y gestion de la autorizacion se hara a riesgo y ventura, de forma
directa, por el autorizado.

No obstante, el solicitante de la autorizacion podra delegar dicha gestion en el expendedor
de tabaco y timbre asignado en la correspondiente autorizacion. El expendedor, gestionara
directamente la autorizacion, sin persona o empresa interpuesta, si bien podrd valerse de sus
familiares vinculados al negocio, o de sus dependientes, unos y otros autorizados expresa-
mente al efecto. A estos efectos, en el correspondiente modelo de declaracion-liquidacion de
la tasa para la autorizacion de venta con recargo deberd consignarse expresamente su opcion
por tal modalidad delegada de gestion. La gestion en ningiin momento sera remunerada.

Cinco. La gestion de maquinas expendedoras por parte de expendedores de tabaco y timbre
sin la previa consignacién de la modalidad de gestion delegada en el modelo de declaracion-
liquidacion de la tasa sera constitutiva de infracciéon conforme a lo previsto en el articulo
57.5.e), como realizacion de actividades que exceden del ambito propio de la concesion.

En estos supuestos el expendedor asignado seguira estando obligado a emitir la corres-
pondiente factura o vendi, que amparara la circulacién de las labores de tabaco entre su
expendeduria y el punto de venta con recargo.

Con independencia de la modalidad de gestion elegida, el Comisionado para el Mercado de
Tabacos, en caso de existir indicios de falta de correspondencia entre las ventas documentadas
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y la facturacion real, podra exigir la instalacion de sistemas de control telematico en linea
para el control de la maquina.

El expendedor que asuma voluntariamente la gestion del punto de venta con recargo res-
pondera de la misma personalmente ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos.
Especialmente sera responsable de la presencia en las maquinas de las labores de tabaco
mas demandadas y de la adecuacion de los precios de las mismas a los publicados por el
Comisionado para el Mercado de Tabacos en cada momento, incurriendo, en su caso, en
infracciéon grave conforme a lo establecido en el articulo 57.5.g).

Articulo 26. Condiciones para ser concesionario.

Uno. Para obtener la titularidad de una concesion de punto de venta de la Red de Expen-
dedurias de Tabaco y Timbre del Estado, serd necesaria la concurrencia de los siguientes
requisitos:

a) Ser persona fisica, nacional de cualquiera de los Estados miembros de la Union
Europea y con capacidad para el ejercicio del comercio.

b) Comprometerse a gestionar por si mismo la expendeduria cuya concesion le haya
sido otorgada, sin perjuicio de la ayuda que puedan prestar los auxiliares o de-
pendientes que precise.

¢) No ser titular de una expendeduria de tabaco y timbre, de una autorizacion de
punto de venta con recargo, ni tener vinculacion profesional o laboral con cual-
quiera de los importadores, fabricantes y mayoristas de tabaco, salvo que se com-
prometa a cesar en las mencionadas situaciones supuesto en el cual la adjudicacién
no sera definitiva hasta que el cese se haya producido. No obstante, los titulares
de expendedurias de tabaco y timbre podran mantener una vinculacién laboral
o profesional con otros operadores mayoristas a los exclusivos efectos de reali-
zar la introduccidn de labores de tabaco prevista en el articulo 1.Dos.c) de la Ley
13/1998, de 4 de mayo.

d) No estar incurso en alguna de las circunstancias enumeradas a continuacion:

1.> Las mencionadas en los parrafos a) a f) del articulo 60.1 y a) del articulo 60.2
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2.> Haber sido condenado o hallarse procesado por delito de contrabando o san-
cionado por infraccién administrativa de contrabando conforme a la legis-
lacién vigente.
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3.2 Haber dado lugar, por causa en que se le declare culpable, a la revocacion de
la concesion o autorizacidn, en su caso, de un punto de venta.

Dos. La concurrencia de alguna de las circunstancias inhabilitantes a que se refiere el aparta-
do anterior, acaecida en el periodo a que se extiende la concesion, determinara la inmediata
revocacion de la misma salvo que, en supuestos de no estar al corriente en las obligaciones
tributarias o de la Seguridad Social la Administracion opte de forma fehaciente por el em-
bargo de la concesion. Igual norma sera aplicable para el supuesto de que se acreditase la
falsedad de los documentos y datos en virtud de los cuales se hubiera obtenido la concesion.
En ambos supuestos se requerira la instruccién de expediente por parte del Comisionado
para el Mercado de Tabacos y la audiencia del interesado.

En los supuestos del apartado segundo del parrafo d) del apartado uno anterior, una vez
adoptado el acuerdo de iniciacion del expediente y ponderadas las circunstancias del caso,
el organismo gestor podrd suspender provisionalmente, y hasta la ultimacién del mismo
la actividad de venta de tabaco y de efectos timbrados y signos de franqueo en el estable-
cimiento cuyo titular hubiese sido inculpado.

Articulo 27. Otorgamiento de las concesiones y autorizaciones.

Uno. Las concesiones de expendedurias de tabaco y timbre del Estado se otorgaran por
la Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta del Comisionado
para el Mercado de Tabacos, y previo informe de su Comité Consultivo.

La convocatoria de subastas, ubicacion de las plazas a cubrir y constatacion de las condi-
ciones de los peticionarios, precisaran informe del Comité Consultivo del Comisionado,
que debera emitirlo en el plazo de quince dias, entendiéndose informado favorablemente
si no lo emitiese en dicho plazo. A tales efectos su Presidente incluird las referidas cues-
tiones, seglin se vayan suscitando, en el orden del dia de los temas a debatir por el Pleno
del Comité, o sus Comisiones, segiin proceda. La copia del acta de la reunién en que se
recoja el criterio del Comité al respecto se incorporara al correspondiente expediente de
convocatoria o de adjudicacién.

Dos. Sera competencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos el conceder la auto-
rizacion de los puntos de venta con recargo, a favor de las personas fisicas y juridicas que
no estan incursas en las situaciones a que se hace referencia en el articulo 26.Uno.e) 1.2, 2.°
y 3.c Tampoco se podran conceder autorizaciones de venta con recargo a favor de titulares
de expendedurias o de personas que tengan vinculacién profesional o laboral con cualquier
operador del mercado de tabaco. Las autorizaciones tendran una duracion de tres afios pu-
diendo ser renovadas por periodos iguales, a solicitud de su titular.

Si se constatara la venta de tabaco a precios distintos de los establecidos para su venta con
recargo o por establecimiento no autorizado al efecto el Comisionado para el Mercado de
Tabacos podrd acordar como medida cautelar el precinto de la maquina, en su caso, y la



Real Decreto 1199/1999, de Ordenacion del mercado de tabacos y normativa tributaria.. 71

inmovilizacién del producto hasta tanto se modifiquen los precios o se obtenga la corres-
pondiente autorizacion. Igual medida cautelar se podra adoptar cuando, en el transcurso
de una inspeccion, no se aporten los medios de apertura de la maquina, con independen-
cia de la modalidad de gestion de la maquina expendedora elegida. De forma inmediata se
procedera a la incoacion del procedimiento sancionador correspondiente.

Tres. La concurrencia de alguna de las circunstancias inhabilitantes, acaecida en el periodo
a que se extiende la autorizacién, determinara la inmediata revocacion de la misma. Igual
norma serd aplicable para el supuesto de que se acreditase falsedad de los documentos y
datos en virtud de los cuales se hubiera obtenido la autorizacién. En ambos supuestos se
requerird la instruccion del expediente por parte del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos y la audiencia del interesado.

Sera igualmente aplicable en relacién a los puntos de venta con recargo, lo previsto en el
parrafo segundo del nimero dos del articulo anterior.

Articulo 28. Derechos de los expendedores.
Los titulares de expendedurias tendran los siguientes derechos:
a) Gestionar y explotar, directamente y por su cuenta y riesgo, el punto de venta.

b) Abastecer dentro del local de la expendeduria los puntos de venta con recargo que
le hubieran sido asignados.

c) Percibir los margenes y comisiones correspondientes a la venta de tabaco y expen-
dicién de efectos timbrados y signos de franqueo.

d) Transmitir la concesion, variar su emplazamiento o sus instalaciones.

e) Servirse en el desempeno de sus funciones, de personas que le auxilien o en quienes,
incluso, delegue funciones no primordiales, ni de forma permanente, de manera
tal que existiese infraccion a lo prevenido en el articulo 57, apartado 2.

f) Obtener de la Administracion, a través del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos la tutela efectiva de los derechos reconocidos en la presente disposicion.

g) Conocer el estado de tramitacion de los expedientes tramitados ante el Comisio-
nado en que estuvieren interesados o fuesen parte.

h) Estar representados a través de las organizaciones profesionales, en los drganos
asesores del Comisionado.
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i)

Gestionar los puntos de venta con recargo con las condiciones y alcance previstos
en el articulo 25.

Cualesquiera otros derechos reconocidos en la presente norma, en otras disposi-
ciones legales o en el pliego de condiciones de la respectiva concesion.

Articulo 29. Obligaciones de los expendedores.

Los titulares de las expendedurias estaran sujetos al cumplimiento de los siguientes deberes:

a)

b)

9]

e)

f)

g

Tener a la venta en su establecimiento los productos que en cada momento co-
mercialicen los distintos distribuidores y que el mercado demande, realizando una
adecuada gestion de las existencias, que permita mantener suficiente margen de
seguridad sobre las ventas previstas para el periodo entre suministros.

Garantizar el adecuado almacenamiento y conservacién de las labores de tabaco,
rotandolo en forma tal que su envejecimiento no incida en su calidad o caracte-
risticas, y manipulandolo de forma adecuada para que no se produzcan deterio-
ros en el mismo.

Exhibir los productos en forma adecuada y neutral respecto a marcas, fabricantes
o distribuidores.

Exponer, en lugar visible del establecimiento, el titulo de la concesién, asi como
cualesquiera otras noticias, rétulos o carteles que establezca el Comisionado.

Mantener las instalaciones en adecuado estado de pulcritud y dignidad requeridas
para la atencidn al consumidor.

Dirigirse al cliente con la debida cortesia, facilitando su eleccién con la informa-
cién que se requiera, sin inclinar capciosamente la eleccion hacia productos de-
terminados. En particular deberad vigilar escrupulosamente el cumplimiento de la
normativa establecida en relacién con la venta a menores y demas disposiciones
dictadas en materia sanitaria en relacién con la venta de tabaco.

Mantener unas adecuadas condiciones de servicio al ptiblico mediante la apertura
del establecimiento durante un minimo de ocho horas diarias de lunes a viernes, y
cuatro horas los sabados por la manana, excepto festivos, con respeto en todo caso
de lalegislacion vigente en cada momento. Los horarios que restrinjan la apertura
respecto de los minimos indicados requeriran la autorizacion del Comisionado
para el Mercado de Tabacos, previa justificacion de su conveniencia. En todo caso
el horario de apertura estara expuesto al ptblico.
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h)

i)

)

k)

1)

Cumplir las obligaciones que respecto de la gestion personal de la expendeduria
se establecen en el presente Real Decreto. A todos los efectos relacionados con los
expedientes tramitados por el Comisionado, se entendera que el domicilio es el
lugar en que la expendeduria se encuentre ubicada.

No realizar actos que afecten a la neutralidad del mercado ni supongan compe-
tencia desleal respecto de otras expendedurias.

Tener a disposicion del pablico una lista o tarifa de los precios de venta al publico
de las labores de tabaco que se comercialicen.

Responder personalmente de las acciones u omisiones que supongan incum-
plimiento de la normativa concesional imputables a sus empleados o familiares
afectos a la actividad.

Abonar al distribuidor mayorista los pedidos suministrados en las condiciones y
plazos correspondientes.

m) Acreditar la superacion de los cursos de formacion para el ejercicio de la activi-

n)

ii)

dad de expendeduria que a tal efecto se homologuen por el Comisionado para el
Mercado de Tabacos.

Responder directamente de la gestion del punto de venta con recargo que le sea
delegada en los términos previstos en el articulo 25.

Igualmente estan obligados al cumplimiento de cualesquiera otros deberes re-
conocidos en la presente norma, en otras disposiciones legales o en el pliego de
condiciones de la respectiva concesion.

Articulo 30. Extincion de la relacion concesional.

La concesion administrativa de una expendeduria de tabaco y timbre se extinguird por las
siguientes causas:

a)

b)

El fallecimiento del expendedor, sin perjuicio de los derechos sucesorios recono-
cidos por la legislacion vigente.

La gran invalidez, que inhabilite al titular de la expendeduria para el desempefio de
las funciones y cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Real
Decreto, asi como la incapacidad absoluta o relativa, acaecidas con posterioridad
al inicio de la actividad, que imposibiliten al titular para gestionar el punto de ven-
ta, salvo que se constituya el 6rgano tutelar correspondiente y sin perjuicio de la
posibilidad de transmision de la expendeduria con arreglo a la normativa vigente.
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¢) Larenuncia expresa del titular de la expendeduria, formulada por escrito ante el
Comisionado con una antelaciéon minima de noventa dias a la fecha en que hu-
biera de surtir efecto. Si, al formular su renuncia el titular, se encontrara en tra-
mitaciéon un expediente sancionador incoado contra el mismo, el Comisionado
podra suspender la tramitacion de aquélla y sus efectos hasta la definitiva resolu-
cidn del expediente.

d) La concurrencia de las circunstancias a que se refiere el apartado uno del articu-
lo 26. Se entenderd incluida, a los efectos de lo previsto en el articulo 26.Uno.d),
dentro de los casos de insolvencia, la declaracion de insolvencia en cualquier pro-
cedimiento de recaudacidn ejecutiva.

e) Larevocacion dela concesidn, previa instruccion del expediente correspondiente.
f) El vencimiento del plazo concesional.

g) Las demds causas establecidas en Derecho.

Articulo 31. Productos comercializados, margenes y comisiones.

Uno. En la venta de labores de tabaco, los expendedores devengaran los margenes comer-
ciales establecidos en el articulo 4.7 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

Dos. En la distribucion de efectos timbrados y signos de franqueo, los expendedores ten-
dran derecho a la comision fijada en la disposicion adicional sexta de dicha Ley.

Tres. Si la actividad de venta se extendiera a otros documentos relativos a la recaudacion
de impuestos, tasas, exacciones o prestaciones de servicio el Comisionado para el Mercado
de Tabacos, previa la comunicacion de su importe y condiciones, autorizara dicha actividad
ratificando los mdrgenes y comisiones a percibir estableciendo el caracter obligatorio o no
para la red de expendedurias de vender dichos productos.

Cuatro. Serd libre la comercializacion de otros productos o la prestacion de servicios, sin
mds requisito que la presentacion de una declaracién responsable ante el Comisionado
para el Mercado de Tabacos, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e
inspeccion de dicho organismo que, en cualquier momento podra acordar motivadamente
su ineficacia, previa verificacion de que dicha comercializacion afecta a la debida conser-
vacion y comercializacion del tabaco y timbre del Estado o a la seguridad de los usuarios.
No sera precisa la presentacion de dicha declaracion responsable para la comercializacion
de articulos de fumador, libreria y papeleria.
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Articulo 32. Prohibiciones de venta en determinados lugares.
Uno. No podran existir expendedurias en los lugares donde exista prohibiciéon de fumar.

Dos. No podran existir puntos de venta con recargo en los lugares donde exista prohibicién
de fumar salvo en los lugares previstos en el articulo 25, apartado uno, de este Real Decreto.

CAPITULOII

Clasificacion y provision de expendedurias y de autorizaciones de venta con
recargo

Articulo 33. Clasificacion de expendedurias.

Uno. Los puntos de venta que constituyen la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre
del Estado se clasifican en: generales y de caracter complementario.

Dos. Tienen consideracién de expendedurias generales los establecimientos comerciales
instalados en locales independientes, que tengan por objeto principal la venta al consu-
midor, a los precios de tarifa de los productos o documentos indicados en el articulo 31,
apartados uno a tres.

Tres. Se denominan expendedurias de cardcter complementario a las que se autoricen en
aquellas localidades o nucleos de poblacion, en especial en zonas rurales, donde por su
reducido nimero de habitantes, escasa rentabilidad prevista o cualquier otra causa, no re-
sulte viable la instalacion de una expendeduria general.

Estas expendedurias se emplazaran necesariamente en un establecimiento mercantil de la
localidad de que se trate, donde la venta de los productos monopolizados constituye una
actividad complementaria de la comercial que, con caricter principal, aquél desarrolle.

En todo caso sera necesario que el establecimiento comercial no esté incurso en ninguna
de las prohibiciones establecidas en la normativa vigente en materia sanitaria.

La venta de labores de tabaco deberd realizarse de forma independiente, en el mismo local,
no pudiendo perjudicar la conservaciéon del tabaco.

Cuatro. Cuando las circunstancias econdmicas o comerciales de la explotacion de una
expendeduria complementaria o las demograficas de la localidad en que esté situada lo
aconsejaren, el Comisionado para el Mercado de Tabacos podra proceder a su conversion
en general, asi como, en su caso, a convocar una nueva plaza de expendeduria general, o
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complementaria, con respeto en todo caso a los principios establecidos en el articulo 35
y siguientes.

En dichos casos, para la conversion en general, el titular de la expendeduria dispondra de
tres meses para retirar los productos cuya comercializacién no es propia de una expende-
duria de caracter general.

De igual forma, cuando las circunstancias econdmicas o comerciales de la explotacion de
una expendeduria general o las demograficas de la localidad en que esté situada lo acon-
sejaren, el Comisionado para el Mercado de Tabacos podrd proceder a su conversion en
complementaria.

Cinco. Las expendedurias situadas en establecimientos penitenciarios se regiran por lo dis-
puesto en el apartado dos de la disposicion adicional séptima de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

El organismo competente para la gestion del centro penitenciario solicitara del Comisionado
para el Mercado de Tabacos la habilitacion del punto de venta correspondiente indicando
las condiciones de explotacion y la identificacion del funcionario a quien se responsabilice
de su gestion y del cumplimiento de los deberes establecidos en el presente Real Decreto en
relacion con la expendicion de tabacos, sin que, fuera de ello, el nombramiento de gestor
determine vinculo concesional alguno entre el mismo y la Administracion.

No obstante lo anterior los citados establecimientos estaran sometidos a las siguientes
limitaciones:

a) Todoslos beneficios de la venta redundaran en lineas de actuacion que contribuyan
a la reinsercion de los internos de acuerdo con la normativa vigente.

b) No podran venderse labores de tabaco ni efectos timbrados fuera del recinto
penitenciario.

¢) No podrén efectuarse cambios de emplazamiento ni extensiones temporales fuera
del edificio o recinto en el que operasen.

d) El suministro de labores de tabaco y efectos timbrados debera realizarse en el
centro penitenciario.

Seis. Las expendedurias de régimen especial declaradas subsistentes por la disposiciéon
transitoria primera del Real Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre, y, consecuentemen-
te, no comprendidas en la clasificacion establecida en el capitulo II del Titulo II de dicho
texto legal, o que, aun comprendidas en la misma, en su dia hubieran sido adjudicadas en
favor de personas juridicas, se mantendran subsistentes, sin que se admita su transmision
o novacion de acuerdo con lo prevenido en la disposicion adicional séptima de la Ley
13/1998, de 4 de mayo.
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Articulo 34. Extensiones transitorias de expendedaurias.

Uno. Con objeto de posibilitar las ventas, a los precios de tarifa, de las labores de tabaco,
timbre del Estado y signos de franqueo, en ferias, exposiciones, congresos y demds lugares
de concurrencia masiva carentes de un punto de venta permanente, podra el Comisionado
para el Mercado de Tabacos autorizar a los titulares de expendedurias ubicadas dentro del
mismo término municipal o de un término municipal limitrofe que lo soliciten, la insta-
lacién de un despacho al publico por un periodo de tiempo no superior para cada expen-
dedor a cuatro meses dentro del afio natural.

Dos. El Comisionado para el Mercado de Tabacos decidird, para el caso de peticion mul-
tiple de extension transitoria para una misma zona, el lugar concreto de ubicacién que sea
mds adecuado a los efectos de cobertura del servicio publico.

Tres. Caso de constatarse la necesidad de atender el servicio de forma permanente en la zona
cubierta por una extension transitoria, se procedera a la convocatoria de expendeduria del
tipo que corresponda, no pudiendo renovarse por mas de seis meses la situacion temporal.

Cuatro. En el supuesto de que la cobertura provisional del servicio lo sea por un plazo infe-
rior a quince dias no sera precisa la solicitud de extension transitoria, pudiéndose conceder
por el Comisionado para el Mercado de Tabacos una simple habilitacion temporal en las
condiciones establecidas en los apartados uno y dos del presente articulo.

Articulo 35. Reglas generales para la provision de expendedurias.

Uno. Las expendedurias se proveeran por subasta publica entre las personas que reunan
los requisitos y no estén incursas en las circunstancias que en este real decreto se mencio-
nan. La convocatoria de la subasta que se aprobara mediante resolucién de la Subsecreta-
ria de Hacienda y Administraciones Publicas, publicada en el “Boletin Oficial del Estado”,
determinard las zonas o poligonos donde proceda la instalaciéon de expendedurias. En la
fijacion de dichas zonas se tendrdn en cuenta criterios comerciales, de rentabilidad, de ser-
vicio publico, de distancias entre expendedurias y de poblacion. Los pliegos de bases de la
subasta se aprobaran con ocasion de cada convocatoria.

Las bases de la subasta habran de ser no discriminatorias, objetivas y transparentes, fun-
dandose la adjudicacion de las nuevas plazas en el mejor precio ofertado.

Dos. La distancia minima entre expendedurias serd de 150 metros.

En los pliegos de bases de las subastas de expendedurias podran establecerse distancias mi-
nimas inferiores a las sefialadas en el parrafo anterior si las circunstancias de rentabilidad
de la zona y las exigencias de servicio lo aconsejan. No obstante, no se podran establecer
distancias minimas inferiores si las expendedurias ubicadas en la zona convocada, o cer-
canas a la misma, tienen un volumen de negocio de productos tabaqueros en el ejercicio
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precedente inferior a tres veces la media del municipio, o, alternativamente, a tres veces
la media provincial de las expendedurias de su clase, debiéndose estar a lo dispuesto en el
articulo 33 para la determinacion de la clase de expendeduria de acuerdo con la tipologia
en el mismo establecida.

Igualmente, el pliego de bases de la subasta podra tener en cuenta, a la hora de determinar
los criterios de exclusion en la convocatoria:

1.> Distancia a las expendedurias mas proximas.
2.2 Superficie util del local propuesto.
3.> Distancia a centros docentes.

Para acceder a la subasta el solicitante debera acreditar capacidad legal para ejercicio del
comercio.

En el pliego de bases de la subasta se hara constar expresamente que el nuevo concesiona-
rio se compromete a dedicar o adscribir los medios suficientes para desarrollar el servicio
concedido. Este compromiso se integrara en el contrato, pudiendo el pliego atribuirle el
cardcter de obligacion esencial.

Tres. La valoracion de las ofertas presentadas se realizard atendiendo al mejor precio ofer-
tado partiendo del minimo establecido para cada poligono en el pliego de condiciones de
la convocatoria.

Cuatro. La resolucion de la subasta se aprobara mediante resolucion de la Subsecretaria
de Hacienda y Administraciones Publicas, y se publicara en el “Boletin Oficial del Estado”.

Cinco. Las nuevas concesiones tendran una duracién de veinticinco afios. Vencido el pla-
zo de vigencia, se convocara subasta para una nueva provision de la expendeduria. Hasta
la nueva adjudicacion, el anterior concesionario podra seguir prestando el servicio, previa
autorizacion del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Articulo 36. Reglas especificas para la provision de expendedurias de
caracter complementario.

Uno. Las expendedurias de cardcter complementario se proveeran por resolucion de la Sub-
secretaria de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe y propuesta del Comi-
sionado para el Mercado de Tabacos, mediante subasta en favor de comerciantes individuales
que dispongan o que se comprometan a disponer de un establecimiento en la localidad de
que se trate, siempre que se den en los peticionarios las circunstancias expresadas en los
articulos 26.Uno y 33.Tres, que los establecimientos propuestos no se encuentren incursos
en ninguna de las prohibiciones establecidas por la legislacion sanitaria, y que los productos
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comercializados no perjudiquen la conservacion de las labores de tabaco ni de los efectos
timbrados; de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el clausulado del pliego.

A la convocatoria de la subasta se le dard publicidad exponiendo los oportunos anuncios
por un periodo de treinta dias naturales en los Ayuntamientos respectivos o en sus Alcal-
dias pedéneas, publicandose en el “Boletin Oficial del Estado”

Dos. En cualquier caso serd preciso, previamente a la adjudicacién, informe del Comité
Consultivo del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

La adjudicacion se publicara en el “Boletin Oficial del Estado”

Tres. Las nuevas concesiones tendrdn una duracion de veinticinco afios. Vencido el plazo
de vigencia, se convocard subasta para una nueva provision de la expendeduria. Hasta la
nueva adjudicacion, el anterior concesionario podra seguir prestando el servicio, previa
autorizacion del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Articulo 37. Reglas de provisién y funcionamiento de los puntos de
venta con recargo.

Uno. El titular de un establecimiento mercantil abierto al publico, que desee obtener una
autorizacion de venta con recargo para la expedicion de los productos en dicho estable-
cimiento, debera solicitarlo al Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de
Tabacos, siguiendo el procedimiento que se establezca mediante resolucion del citado
organismo.

Dos. El solicitante deberd seleccionar una expendeduria de entre las previstas en el ar-
ticulo 42.dos del presente Real Decreto. La expendeduria seleccionada comprobara el
cumplimiento del requisito establecido en el citado articulo, responsabilizandose bajo su
firma y sello que es una de las tres mas cercanas al punto de venta solicitado, conforme al
mencionado articulo.

Tres. Una vez sellada por el expendedor y devuelta la solicitud, se realizara el ingreso
del importe de la tasa y se remitira la documentacién al Comisionado para el Mercado
de Tabacos a través de los medios a que se refiere la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun.

La suscripcion de la solicitud supone el reconocimiento expreso por parte del titular del
establecimiento de no encontrarse incurso en ninguna de las prohibiciones en materia sa-
nitaria establecidas por el ordenamiento juridico, con independencia de la modalidad de
gestion elegida.
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Cuatro. La negativa al suministro por parte del expendedor, o al sellado de la solicitud, asi
como la inclusion de datos falsos o inexactos constituira infraccion tipificada en los articu-
los 7.tres, 2 a) y d), dela Ley 13/1998, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa
Tributaria, siendo sancionados como infraccion grave.

Cinco. Hasta tanto no haya sido otorgada la autorizacién pertinente, no se podra sumi-
nistrar por parte del expendedor designado, ni vender por parte del solicitante de la auto-
rizacion productos del tabaco.

Seis. En el caso de gestion delegada, el solicitante debera hacer en el impreso de declara-
cién-liquidacion la consignacion prevista en el articulo 25.Cuatro.

Siete. El autorizado para la venta con recargo, o, en el caso de gestion de la gestion dele-
gada prevista en el articulo 25, el concesionario de la expendeduria, debera cumplir las
siguientes normas de funcionamiento:

1. Laventay el suministro a través de maquinas expendedoras se realizara de acuerdo
con las siguientes condiciones:

Uso: Se prohibe a los menores de dieciocho afios el uso de méquinas expendedoras
de productos del tabaco.

Ubicacién: Las maquinas expendedoras de productos del tabaco solo podran ubicarse,
siempre bajo vigilancia directa y permanente, en los establecimientos previstos en la
Ley 28/2005, de 26 de diciembre.

No se podran ubicar en las dreas anexas o de acceso previo a los locales, como son las
zonas de cortavientos, porches, porticos, pasillos de centros comerciales, vestibulos,
distribuidores, escaleras, soportales o lugares similares que puedan ser parte de un
inmueble pero no constituyen propiamente el interior de éste.

2. Paralelamente se permitira la venta manual en los establecimientos autorizados res-
pecto de los cigarros y cigarritos de capa natural.

3. Se podra realizar de forma exclusivamente manual la venta de cigarros y cigarritos
provistos de capa natural, aun sin hacerlo de forma paralela a la venta por maquinas
expendedoras, en todos los establecimientos autorizados.
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CAPITULO Il

Normas de funcionamiento

Articulo 38. Instalaciones.

Uno. En el exterior de las expendedurias inicamente deberd figurar el rétulo identificativo
reglamentario, carente de cualquier aspecto de promocién o publicidad.

Los establecimientos deberan poseer adecuados locales para la conservacion de los produc-
tos y mantenerse en las condiciones de decoro y limpieza que exige la atencién al publico.
El rétulo identificativo no podra ser utilizado por los establecimientos autorizados para
la venta con recargo y los que se refieran a otros tipos de productos de comercializacién
autorizada en expendedurias se situaran con subordinacién al reglamentario en tamafio
y significacion estética.

Dos. El almacenamiento de los productos debera realizarse en los lugares en que radiquen
las correspondientes expendedurias o puntos de venta con recargo. Se admitird, en el caso de
las expendedurias de tabaco y timbre, la utilizacién de otros locales previa autorizacion del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, consideradas las circunstancias que concurran
en cada caso, teniendo en cuenta el aumento de ventas del expendedor y la disponibilidad
de locales dentro de la zona donde se ubica.

En el caso de los puntos de venta con recargo so6lo se podra almacenar las labores de taba-
co en el interior de las médquinas expendedoras, excepto en el supuesto de la venta manual
de cigarros y cigarritos.

Tres. Las instalaciones de las expendedurias y puntos de venta con recargo deberan reunir
adecuadas condiciones de limpieza, salubridad, seguridad y comodidad de acceso, asi como
de conservacion de los productos y facil recuento de las existencias.

Cuatro. Los titulares de autorizaciones de venta con recargo deberan conservar obligato-
riamente en el lugar en que se ejerce la actividad y en sitio visible la documentacién co-
rrespondiente a la autorizacion y las tarifas oficiales de precios. En particular, si la venta
se realizase a través de maquina automatica, la autorizacidn, en formato adecuado, deberd
fijarse en un panel visible de la maquina bajo una proteccién transparente. Igualmente se
conservaran en el local en que se desarrolle la actividad los medios o elementos de apertu-
ra de las maquinas expendedoras, con objeto de permitir en todo momento la inspeccion
de sus contenidos.

No obstante, en los supuestos de gestion delegada, las llaves se encontraran en la expen-
deduria asignada, debiendo facilitarse las mismas de forma inmediata ante cualquier ac-
tuacion inspectora.
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Articulo 38 bis. Régimen de las Maquinas Expendedoras.

Uno. Maquina expendedora sera todo dispositivo que realiza las funciones de entrega al
consumidor de las labores y productos del tabaco de forma automatica.

Las maquinas expendedoras deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Enla superficie frontal de las maquinas figurara, de forma clara y visible, en castellano
y en las lenguas cooficiales de las Comunidades Auténomas, una advertencia sanitaria
sobre los perjuicios para la salud derivados del uso del tabaco, especialmente para los
menores, de acuerdo con las caracteristicas que sefialen las normas autonémicas en
su respectivo ambito territorial.

2. Para garantizar el uso correcto de estas maquinas, deberan incorporar los mecanismos
técnicos adecuados que permitan impedir el acceso a los menores de edad.
Los mecanismos técnicos adecuados deberan designarse previamente por el Comi-
sionado para el Mercado de Tabacos.

3. En estas maquinas no podran suministrarse otros productos distintos del tabaco.

4. Las maquinas expendedoras de productos del tabaco se inscribiran en un registro es-
pecial gestionado por el Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Los fabricantes e importadores de maquinas expendedoras de labores de tabaco pondran en
conocimiento del Comisionado la comercializacién de nuevos modelos, con objeto de que
por dicho organismo se compruebe el correcto funcionamiento del prototipo de acuerdo con
sus especificaciones y que cumple con los requisitos establecidos por la normativa sanitaria
y por este Real Decreto. Comprobados dichos datos, se procedera a autorizar la comerciali-
zacién y se asignard un codigo estadistico para el registro de los correspondientes modelos.

El solicitante de una autorizacion para la venta con recargo deberd solicitar la inscripcién
de la méaquina si ésta no estuviera inscrita en el Registro.

Dos. El Organismo Auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos llevara un Re-
gistro de Maquinas Expendedoras en el que se inscribiran a instancia de parte todas las
madquinas expendedoras de tabaco que entren en funcionamiento en el mercado, asi como
los cambios autorizados que se produzcan en su titularidad o en sus caracteristicas, mien-
tras estén en funcionamiento.

La organizacion y funcionamiento del Registro de Mdquinas Expendedoras seran deter-
minados por el Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Tres. La inscripcion en el registro se realizara con ocasién de la primera solicitud de au-
torizacion de punto de venta con recargo, segiin el modelo de impreso aprobado por el
Comisionado para el Mercado de Tabacos.
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Cuatro. El autorizado para la venta con recargo con maquina expendedora que cese en su
explotacion debera comunicarlo al Comisionado con una antelacién de 15 dias.

Dicha obligacién también debera ser cumplida en el caso de cualquier transmisién de ti-
tularidad de la maquina.

Articulo 39. Cambio de emplazamiento de expendedurias.

Uno. Los titulares de una expendeduria podran variar su emplazamiento respetando, en
todo momento, las limitaciones previstas en este Real Decreto, previa autorizacion del
Comisionado.

Dos. En los supuestos de cambio de emplazamiento el nuevo local en que se ubique la ex-
pendeduria habra de guardar las distancias senialadas en el articulo 35. Excepcionalmente
podran ser autorizados, previo informe del Comité Consultivo, aquellos cambios de em-
plazamiento que, aunque no cumplan los requisitos establecidos en dicho articulo, mejo-
ren sus instalaciones y aumenten distancias con respecto a la expendeduria mas cercana.

Tres. Los supuestos de cambio de emplazamiento procederan, incluso en el caso de que su
autorizacion supusiera el cambio de clasificacion de la expendeduria, pasando de uno de
los tipos senalados en el articulo 33 del presente Real Decreto a otro distinto, salvo el caso
de los incluidos en los numeros cinco y seis del mencionado articulo.

Cuatro. El cambio de emplazamiento, no se podra conceder hasta transcurridos tres afios
desde la toma de posesion de una nueva expendeduria adjudicada, salvo casos de fuerza
mayor.

Cinco. Se entenderd incluida en el drea de actuacién de cualquier expendeduria aquella
nueva localizacién que se encuentre, respecto de la originaria, a una distancia inferior a
1.500 metros.

Articulo 40. Modificaciones en las autorizaciones de venta con recargo.

Uno. La autorizacién para puntos de venta con recargo podra ser modificada en los si-
guientes supuestos de cambio:

1. De emplazamiento del local.
2. De méaquina expendedora.
3. De expendeduria de suministro.

4. De modalidad de gestion.
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Dos. En cualquiera de los casos a que se refiere el apartado anterior, las respectivas cir-
cunstancias habran de notificarse al Comisionado para el Mercado de Tabacos antes de
producirse. La comunicacion se realizara directamente al Comisionado para el Mercado
de Tabacos, que informara debidamente a la expendeduria anteriormente asignada para
el suministro o a la que correspondiera si el cambio de emplazamiento supusiera obliga-
toriamente el cambio de aquélla.

Articulo 41. Autorizaciones de obras.

Los expendedores no podran variar las condiciones esenciales de instalacion de las ex-
pendedurias segtin aparecieran configuradas en el instante concesional, o con ocasion de
ulteriores autorizaciones, sin perjuicio de la realizacion de las obras de reparacién y obras
menores de mejora que fuesen necesarias o convenientes.

Esto no obstante podran realizar obras que supongan modificacion esencial de las insta-
laciones, de la superficie dedicada o de su distribucion, o que implique suspension de la
actividad comercial durante un periodo superior a quince dias si mediare autorizacion al
efecto por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos, si la reforma, en su conjunto,
resultase conveniente para la actividad comercial objeto de la concesion.

Articulo 42. Abastecimiento de labores y efectos.

Uno. Los titulares de expendedurias tendran libertad para adquirir directamente de los
distribuidores al por mayor, y unicamente de ellos, los tipos y cantidades de tabaco que
consideren necesarios para atender su normal demanda sin discriminar por razén de su
origen marcas ni productos. Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 1.Dos.c) de
la Ley 13/1998, de 4 de mayo, sobre la introduccién por los titulares de expendedurias de
tabaco y timbre de labores de tabaco que tengan la condiciéon de mercancias comunitarias
segun el articulo 4.7 Reglamento (CEE) n.° 2913/1992, de 12 de octubre de 1992, por el
que se aprueba el Codigo aduanero comunitario procedentes de otros Estados de la Unién
Europea, sin perjuicio del cumplimiento de la normativa fiscal aplicable.

Por lo que respecta a la adquisicion de efectos timbrados y signos de franqueo, los expen-
dedores se relacionaran directamente con los adjudicatarios del contrato de distribucién
al por mayor de efectos timbrados o signos de franqueo, segtin las previsiones de la dispo-
sicién adicional sexta de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

El Comisionado para el Mercado de Tabacos podra establecer, atendidas las circunstancias
de los diversos tipos de expendedurias, normas sobre surtidos minimos.

Dos. Los titulares de autorizacion para la venta con recargo deberan abastecerse necesa-
riamente a los precios de tarifa en la expendeduria del término municipal asignada a peti-
cion del titular del punto de venta con recargo de entre las tres mas proximas al local cuyo
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servicio se pretende atender. Tratandose de cigarros la eleccidon podra hacerse entre las tres
expendedurias mas proximas que dispongan de las instalaciones adecuadas para su con-
servacion, con diversidad de vitolas, y que garanticen un suministro inmediato.

Se entiende por suministro inmediato aquel que se realiza, de forma habitual, directamente
del stock de la expendeduria.

Tres. La venta y circulacion de labores de tabaco deberan ir acompariadas de su corres-
pondiente factura o vendi. Se exceptiia de este requisito la venta realizada directamente al
consumidor por establecimientos de la red minorista en cantidades inferiores a 800 ciga-
rrillos, 200 unidades si se trata de cigarros puros, 400 unidades en el caso de cigarritos, o
1 kilogramo de las demas labores de tabaco.

Los vendis o facturas, que habran de extenderse por duplicado, se conservaran por el au-
torizado para la venta con recargo y la expendeduria de suministro durante un periodo de
uno y tres afos, respectivamente.

El vendi o la factura amparara la circulacion del producto y su tenencia en el punto de
venta con recargo, durante el plazo de quince dias a contar desde la fecha de su expedi-
cién. Los productos contenidos en las maquinas expendedoras o expuestos para la venta
en el punto de venta con recargo, unida a la posesion del correspondiente vendi o fac-
tura con antigiiedad no superior a quince dias, acreditara la procedencia del producto
de la expendeduria oficialmente asignada para el suministro y su no procedencia en el
caso contrario.

El Comisionado para el Mercado de Tabacos establecera los modelos oficiales de vendis.
Hasta ese momento, serd valido cualquier modelo de vendi siempre que contenga el si-
guiente contenido minimo: el niimero de orden y en su caso serie, que serd correlativo; la
fecha de expedicion; el nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, tanto
del obligado a expedir factura como del destinatario de las operaciones; el NIF del obligado
a expedir la factura; el domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinata-
rio de las operaciones; la descripcion pormenorizada de las labores comercializadas (por
cada labor: clase de labor, el precio unitario, el nimero de unidades, y la contraprestacion
total); y la firma y/o sello tanto del obligado a expedir factura como del destinatario de las
operaciones.

Cuatro. La adquisicion y transporte de labores con destino a los puntos autorizados para la
venta con recargo deberan realizarse con sujecion a las normas establecidas en el presente
Real Decreto personalmente por el titular de la autorizacion o por sus familiares vincula-
dos al negocio, o por sus dependientes, unos y otros autorizados expresamente al efecto; no
obstante, el transporte de las labores podra ser realizado por el titular de la expendeduria,
por sus familiares vinculados al negocio o por sus dependientes, también autorizados ex-
presamente al efecto. El autorizado para la venta con recargo respondera directamente de
la gestion de las personas autorizadas para la adquisicion y transporte del tabaco.
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Excepcionalmente, en los casos en que el abastecimiento de labores de tabaco a los puntos
de venta con recargo autorizados no pueda realizarse por las personas citadas en el parrafo
anterior, el expendedor podra valerse de mandatarios para el transporte, apoderados ex-
presamente por escrito, respondiendo de su gestion como si fuera realizada personalmente
por el mandante. En dichos casos, el mandato, debera estar corroborado por el titular del
punto de venta con recargo, al objeto de acreditar su imposibilidad de realizar el trans-
porte, conteniendo, en todo caso, la identidad de los mandatarios, el objeto del mandato y
la declaracion expresa de la imposibilidad de efectuar el abastecimiento por las personas
citadas en el parrafo anterior con la firma o sello tanto del expendedor como del titular de
la autorizacion de venta con recargo, y se comunicara al Comisionado para el Mercado de
Tabacos con caracter previo al inicio del citado abastecimiento.

Cinco. Con objeto de evitar situaciones de acaparamiento en los casos de elevaciones de
precios y las consiguientes repercusiones en la recaudacion fiscal y en los niveles de servicio
podra el Comisionado, en los momentos previos en que racionalmente puedan producir-
se tales circunstancias, adoptar las medidas de contingentacion directa o indirecta de los
suministros que sean necesarios.

Articulo 43. Faltas y averias.

Uno. Las relaciones entre los titulares de expendedurias y las empresas mayoristas, por razén
de faltas y averias en las labores del tabaco comercializadas, se regirdn por las condiciones
de distribucion aceptadas y por las normas de Derecho mercantil que resulten aplicables.

Dos. Las faltas y averias en los efectos timbrados, signos de franqueo y documentos oficiales
seran de cargo del expendedor, salvo que rehtse el recibo de los géneros mermados o ave-
riados en las cuarenta y ocho horas siguientes al momento de su entrega. Si no mediare tal
protesta, en dicho momento se liquidard el importe del valor facial de los indicados efectos
o documentos minorado en el importe de la comision a que el expendedor tuviese derecho.

Tres. La devolucion y canje de efectos timbrados se regird por lo dispuesto al efecto en la
normativa reguladora del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, asi como la demds normativa que resulte aplicable.

Cuatro. Las operaciones realizadas entre los titulares de expendedurias y los autorizados
para la venta con recargo se regiran por las disposiciones del Comisionado para el Mercado
de Tabacos, dictadas al amparo del presente Real Decreto, y, en su defecto por las normas
del Derecho mercantil.

Articulo 44. Inspeccion.

Corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda, a través del Organismo auténomo
Comisionado para el Mercado de Tabacos, con el auxilio de otros organismos oficiales, las
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facultades de inspeccidn y control del cumplimiento por los operadores del mercado de
tabacos de lo establecido en el presente Real Decreto y sus normas de desarrollo.

Articulo 45. Transmision de expendedurias.

Uno. La transmision de la titularidad de las expendedurias podra realizarse mortis causa
o por actos inter vivos.

Dos. Dentro del plazo de concesion, las expendedurias pueden ser transmitidas a cualquier
persona fisica que retina los requisitos exigidos para ser concesionario y no se halle incursa
en las circunstancias que se mencionan en esta norma con caracter general.

Tres. Las concesiones transmitidas desde la entrada en vigor de la Ley 24/2005 tendran una
vigencia temporal de veinticinco afios, a contar desde la fecha de la primera transmision
que se produzca desde la entrada en vigor de dicha Ley, sin perjuicio de lo previsto en la
disposicion transitoria quinta de la Ley 13/1998, de 4 de mayo. Dentro de este plazo, y por
el plazo que reste, las expendedurias pueden ser objeto de otras transmisiones a cualquier
persona fisica que retina los requisitos exigidos para ser concesionarios, previa autorizaciéon
del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Cuatro. Cuando se trate de sucesion mortis causa no sera obstaculo para la designacion del
sucesor el hecho de no ostentar éste la plena capacidad de obrar, que debera ser completada
por quien ejerza la patria potestad o, en su caso, mediante la constitucion del organismo
tutelar correspondiente, que habra de tener lugar con anterioridad a la toma de posesién
del designado como sucesor.

Cinco. Todos los supuestos de transmision deberdn ser objeto de autorizacion previa por
el Comisionado para el Mercado de Tabacos, que podra exigir la realizacién de obras de
mejora y adaptacion para el adecuado cumplimiento de las obligaciones establecidas en
este Real Decreto.

Seis. Los titulares que transmitan por actos inter vivos una expendeduria no podran tomar
parte en las subastas que se convoquen para la provisiéon de nuevas durante un periodo
de tres afios.

Articulo 46. Ejercicio del derecho a la transmision de la expendeduria.

Uno. La transmision inter vivos de la titularidad a favor de cualquier persona fisica que
reuna los requisitos exigidos para ser concesionario, sélo podra realizarse cuando el titular
cedente la hubiera ejercido efectivamente durante un periodo minimo de cinco afos, salvo
caso de incapacidad sobrevenida.
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Asimismo, no podrd transmitirse la concesion si el titular cedente hubiera sido sancionado
por una infraccién muy grave en los tltimos cinco afos, o dos graves, en los ultimos tres
anos, siempre que sean firmes en via administrativa. Tampoco podra transmitirse si el ti-
tular estuviese incurso en un procedimiento sancionador por infraccién a esta normativa,
hasta la resolucion y archivo del mismo.

No obstante, en caso de transmisién mortis causa de la titularidad de la expendeduria no
sera exigible el periodo de cinco aflos para poder transmitir inter vivos la misma.

El titular debera solicitar autorizacion para la transmision al Comisionado para el Mercado
de Tabacos especificando la identidad de la persona propuesta para sucederle. La desig-
nacion obligatoriamente habra de realizarse en documento publico donde conste el valor
del bien transmitido.

Dos. En el supuesto de transmision mortis causa el sucesor, que habra de ser designado
en testamento o documento publico, debera realizar idéntica solicitud a la prevista en el
parrafo anterior en el plazo de seis meses siguientes al fallecimiento. En el supuesto de fal-
ta de prevision por el causante correspondera a los coherederos por mayorias, dentro de
cada grado y de acuerdo con la preferencia establecida por el Codigo Civil, la eleccion de
la persona de entre ellas llamada a la titularidad de la expendeduria. Dicha designaciéon yla
correspondiente solicitud habra de efectuarse necesariamente en el plazo de cuatro meses
siguientes al fallecimiento del causante.

Tres. El Comisionado para el Mercado de Tabacos, hasta tanto dicte resolucion definitiva
en el expediente de sucesion mortis causa, podra autorizar, cuando lo estime conveniente
para el servicio publico, que el designado o propuesto como sucesor continte atendiendo
provisionalmente la expendeduria. Iguales medidas provisionales, en relacion con uno de
los coherederos, podran ser adoptadas en el supuesto de existir contienda judicial sobre la
persona del posible sucesor, y siempre a reserva de las medidas provisionales que pudiera
dictar la autoridad judicial competente.

Cuatro. La persona que conforme a lo prevenido en el apartado anterior continte provi-
sionalmente al frente de la expendeduria respondera de su actuacion en el desempero de
tal actividad como si de un expendedor se tratase.

Cinco. En el expediente de transmision de la expendeduria el interesado debera justificar
el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para una nueva concesion.

Seis. La transmision consecuencia de un embargo administrativo se regira por las reglas
previstas en este articulo, debiendo cumplir, en todo caso, los demds requisitos estableci-
dos en este real decreto.
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Articulo 47. Cierres temporales de expendedaurias.

Uno. El Comisionado para el Mercado de Tabacos podré autorizar el cierre temporal de
expendedurias por causa suficientemente justificada y siempre que el servicio publico no
se vea afectado.

La solicitud de cierre temporal deberd presentarse con quince dias de antelacion a la fecha
en que hubiera de surtir efecto.

Dos. Se entendera que, transcurrido un ano desde el cierre, podrd ser cubierta la zona ini-
cialmente atendida por la expendeduria, sea mediante traslado o sea mediante convocatoria
de una nueva expendeduria.

Tres. Transcurridos dos anos sin procederse a la reapertura del establecimiento, el Comi-
sionado para el Mercado de Tabacos, previa audiencia al interesado, iniciara el procedi-
miento de revocacion de la concesion.

Cuatro. Los cierres por un plazo inferior a cinco dias laborables no requeriran autorizacion
previa, pero deberan comunicarse al Comisionado para el Mercado de Tabacos con una
antelacion de dos dias, salvo en el caso de enfermedad, que podra comunicarse a posteriori,
dentro de los dos dias siguientes al inicio del cierre.

Cinco. El Comisionado para el Mercado de Tabacos autorizara, siempre que el servicio
publico no se vea afectado, los cierres solicitados por los expendedores por vacaciones que
no excedan de treinta dias naturales continuados o de quince dias naturales en dos perio-
dos discontinuos.
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TiTULO 1II

Infracciones y sanciones

CAPITULOI

Disposiciones generales

Articulo 48. Infracciones.

Constituyen infracciones los actos u omisiones de los sujetos que intervengan en el mer-
cado de tabacos tipificados en la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

Articulo 49. Competencia para la imposicion de sanciones.

La competencia para la instruccién de los expedientes de infraccién y para la imposiciéon
de las sanciones correspondientes se regira por las siguientes reglas:

a) Lainiciacion de los expedientes sancionadores se realizara de oficio, por orden del
Presidente del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, o
a peticion razonada de otros 6rganos, medie o no denuncia al respecto.

b) Lainstruccion de los expedientes correspondera igualmente a los servicios del Co-
misionado, ddndose previa audiencia al interesado antes de formular la propuesta
de resolucion que proceda.

¢) Laimposicion de las correspondientes sanciones correspondera al Presidente del
Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, excepto en los
casos de sanciones por infracciones muy graves en que sera competente el Secre-
tario de Estado de Hacienda.

Articulo 50. Procedimiento para la imposicion de sanciones.

El procedimiento sancionador de las infracciones a que se refiere el presente Real Decreto
se regird, en lo que no aparece modificado por el mismo, por lo dispuesto en el Real De-
creto 1394/1993, de 4 de agosto, por el que se regula el procedimiento sancionador en el
ambito del monopolio de tabacos, y, supletoriamente, por lo dispuesto en el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio de la po-
testad sancionadora.
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Con objeto de que el usuario pueda tener conocimiento de las razones de la interrupcion
del servicio de venta de tabacos y efectos timbrados, las resoluciones por las que se im-
pongan sanciones consistentes en la suspension temporal de la actividad seran objeto de
exhibicion al publico en sitio visible y preferente del local de la expendeduria o del punto
de venta con recargo durante todo el tiempo a que se extiende la suspension acordada.

Iniciado el procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad ante el
o6rgano instructor, se resolvera el procedimiento con la imposicion de sancién que proceda.

Articulo 51. Graduacion de sanciones.

Uno. Las sanciones se graduardn atendiendo a la transcendencia econdmica y social de
las infracciones cometidas, al 4nimo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro
sujeto del sector, al lucro obtenido con la accién infractora y a la previa comisién de una o
mas infracciones, todo ello de acuerdo con los criterios siguientes:

a) Las sanciones se aplicaran, en principio, en su grado medio, reduciéndose a su
grado minimo si no se estimase por el 6rgano que resuelva el expediente la exis-
tencia de apreciable trascendencia econdmica y social de la actuacion infractora.

b) Si mediare la anterior circunstancia o alguna de las demas previstas en el primer
parrafo del presente apartado uno, la sancion estara comprendida entre la mitad y
los dos tercios del maximo previsto. La concurrencia de dos o mas de las anterio-
res circunstancias determinara la imposicion de la sancién en su grado maximo.

Dos. No obstante la aplicacion de lo dispuesto en el apartado uno anterior, y para guardar
la debida proporcionalidad, en el caso de sanciones pecuniarias a imponer a titulares de
expendedurias, éstas no superaran un importe equivalente al 50 o al 100 por 100 de los in-
gresos brutos de la expendeduria en el aflo anterior por margenes de tabaco y comisiones
de timbre, segun se trate, respectivamente, de infracciones graves o muy graves, y siempre
que se respete el minimo legal establecido de 2.000.000 y 20.000.000 para cada caso. En el
caso de falta de ejercicio de la actividad durante todo o parte del ejercicio anterior, el 6rgano
que resuelva el expediente aplicard los criterios de graduacion considerando los margenes y
comisiones de los ultimos doce meses o, en su caso, elevando al afio los indicados parame-
tros correspondientes a los meses anteriores de actividad si éstos fueran inferiores a doce.

Tres. El pago voluntario por el imputado, en cualquier momento anterior a la resolucién,
implicara asimismo la terminacién del procedimiento. En los casos en que exista confor-
midad con la propuesta de sancion, y en el plazo que se habilite en la notificacion del ini-
cio del expediente, podra hacerse efectivo el importe de la sancion con una reduccion del
25 por 100.
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CAPITULOII

Régimen sancionador aplicable a fabricantes, importadores, distribuidores y

marquistas

Articulo 52. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

1.

El ofrecimiento por los fabricantes, importadores, marquistas y distribuidores mayo-
ristas, por si o por medio de sus agentes o representantes, o por terceros, a los expen-
dedores o0 alos puntos de venta con recargo de un margen directo o indirecto distinto
al fijado legalmente.

Se entenderd incluida en esta prevision el ofrecimiento o entrega de regalos promo-
cionales prohibidos por el articulo 6.uno de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, o de condi-
ciones de crédito o financiacion de los productos mds favorables para el expendedor
que los establecidos como limite por el presente Real Decreto.

El ofrecimiento por los fabricantes, importadores, marquistas o mayoristas, por si
o mediante sus agentes o representantes, a las organizaciones representativas de los
expendedores o autorizados para la venta con recargo, de retribuciones, convenios o
acuerdos, que pretendan influir en su obligada neutralidad.

Articulo 53. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

1.

El falseamiento o la falta injustificada de comunicacion, dentro de los plazos que fije
el Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, de los documentos, da-
tos o informaciones que deban proporcionar los operadores para los fines propios del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, o de los proyectos de campaiias y planes
de publicidad, o de la documentacién y presupuestos de las promociones realizados.

No realizar los distribuidores mayoristas los suministros de labores de tabaco en las
condiciones previstas en los apartados cuatro y cinco del articulo 3 de la Ley y corre-
lativos de este reglamento o la negativa de suministro sin causa justificada. A estos
efectos, se considera causa justificada, entre otras que pudieran acreditarse ante el Co-
misionado para el Mercado de Tabacos, la existencia reiterada de pagos pendientes al
distribuidor por importe superior a la media mensual del total de las ventas realizadas
por el expendedor en el afio inmediatamente anterior.
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3. La resistencia, negativa u obstruccion a la accién inspectora del Comisionado para
el Mercado de Tabacos respecto al cumplimiento por los sujetos intervinientes en el
sector de las obligaciones impuestas por la Ley.

mundo

f@estanco

4. La obtencion por parte de fabricantes, importadores o distribuidores mayoristas de
labores procedentes de proveedores distintos de los habilitados, asi como el sumi-
nistro en igual forma irregular, siempre que, en ambos casos, tales acciones no sean
calificadas por los 6rganos competentes como delitos o infracciones de contrabando.

Articulo 54. Infracciones leves.

Constituye infraccion leve cualquier infraccion de lo previsto en la Ley 13/1998, de 4 de
mayo, realizada por los fabricantes, importadores, marquistas y distribuidores mayoristas,
no tipificada como infraccioén grave o muy grave.

Articulo 55. Sanciones.

Las infracciones a que se refieren los articulos 52 a 54 anteriores serdn sancionadas en la
forma siguiente:

1. Lasinfracciones muy graves con la extincion de la habilitacion a los fabricantes, impor-
tadores o distribuidores mayoristas o con multa entre 120.202,42 y 300.506,05 euros.

2. Las infracciones graves con multa desde 12.020,24 hasta 120.202,42 euros.

3. Lasinfracciones leves con multa de hasta 12.020,24 euros.

CAPITULO III

Régimen sancionador aplicable a los expendedores de tabaco y timbre

Articulo 56. Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
1. El abandono de la actividad por parte del titular de la expendeduria.
Se considerard abandono de la actividad el cierre de la expendeduria por periodo su-

perior a un mes sin la debida autorizacion.

2. Lacesion de la expendeduria en forma ilegal.
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Se considerara ilegal la cesion del aprovechamiento econémico de la concesion, sea
de forma total o parcial o asociando a otra u otras personas en tal aprovechamien-
to, prescindiendo del procedimiento establecido en los articulos 45 y 46 del presente
Real Decreto.

3. Laaceptacion de retribuciones no autorizadas legalmente, asi como de margenes en

la adquisicién de productos, percibidos directa o indirectamente, que sean distintos
alos fijados por la Ley.
Se entendera incluida en esta prevision la aceptacion de regalos promocionales prohi-
bidos por el articulo 6.uno de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, del Mercado de Tabacos,
asi como la aceptacion de condiciones de crédito o financiacion de los productos mas
favorables que los establecidos como limite por el presente Real Decreto.

4. La venta a precios distintos de los fijados legalmente, incluyéndose en este supuesto
la concesion de descuentos, bonificaciones o entrega de productos promocionales a
clientes.

5. La comision de dos o mas infracciones graves por suministro o transporte por el ex-
pendedor a un punto de venta con recargo no asignado.

6. El traslado del lugar de venta prescindiendo del procedimiento establecido en el ar-
ticulo 39 del presente Real Decreto.

7. Elsuministro por el expendedor a diez 0 mas puntos de venta con recargo no asignados.

Articulo 57. Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves:

1. Elincumplimiento por los expendedores de las obligaciones que el presente Real De-
creto marca respecto a los dias y horario de apertura del establecimiento y, en todo
caso, el cierre de éste, por un periodo superior a cinco dias e inferior a un mes, sin la
debida autorizacién.

2. La falta de gestion personal y directa de la expendeduria, sin perjuicio de la colabo-
racion que a su titular puedan prestar sus auxiliares o dependientes.

3. (Sin contenido)

4. El desabastecimiento por periodo de tiempo superior a quince dias de labores o efec-
tos normalmente reclamados por los consumidores, asi como el incumplimiento de
las normas sobre surtidos minimos.
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5. Lainobservancia por parte del expendedor de las condiciones de suministro a parti-
culares o alos puntos de venta con recargo, manifestada, entre otras, por las siguientes
acciones u omisiones:

a)

b)

<)

d)

f)

)

Negativa sin causa justificada a la venta de labores o efectos.

No extender, con ocasion de la venta de las mercancias, el correspondiente docu-
mento de circulacion o vendi, en los supuestos en que sea preceptivo.

Incumplir la normativa sobre la venta a menores.

No conservar las copias de las hojas de pedidos, facturas y vendis correspondientes
alos ultimos tres afios a disposicion del Comisionado para el Mercado de Tabacos.

El suministro o transporte a puntos de venta con recargo distintos de los que tu-
viera reglamentariamente adscritos, o que no dispusieran de autorizacién o que
la misma se encontrase caducada, asi como la realizacién de actividades comer-
ciales que excedan del ambito propio de la concesién como la venta a distancia
o por medios telematicos o mediante exportacion, o a otras expendedurias, con
excepcion, de la venta a distancia a personas residentes en otro Estado miembro
de la Unién de labores de tabaco que tengan la condicién de “mercancias comu-
nitarias” segtn el articulo 4.7 Reglamento (CEE) n.© 2913/1992, de 12 de octubre
de 1992, por el que se aprueba el Cédigo aduanero comunitario, sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa fiscal aplicable.

La falta de presentacion de la declaracion responsable respecto a la venta de otros
productos, o la venta de productos cuando la misma haya sido declarada ineficaz,
asi como el almacenamiento en los mismos locales de productos que pudieran
perjudicar la buena conservacion de las labores de tabaco.

En los supuestos de gestion delegada, la desproporcion de labores mas demandadas
y lano adecuacion de los precios de las labores de tabaco existentes en las maquinas
expendedoras a los publicados por el Comisionado para el Mercado de Tabacos.

6. Elincumplimiento de las normas que regulan la publicidad y en concreto:

a)

b)

9]

La discriminacion en vitrinas o escaparates de productos, marcas o fabricantes.

La identificacion externa mediante logotipos, rétulos o elementos identificativos
de fabricantes, marquistas o distribuidores concretos.

La publicidad en el exterior del establecimiento de marcas o productos de los su-
jetos mencionados en los parrafos a) y b), asi como la identificacién en el exterior
del establecimiento en que se encuentre sito el punto de venta mediante logotipos,
rotulos o elementos identificativos de fabricantes, marquistas o distribuidores.
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7.

El falseamiento o la falta injustificada de comunicacién, dentro de los plazos que fije
el Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, de los documentos, da-
tos o informaciones que deban proporcionar los expendedores para los fines propios
del Comisionado.

La resistencia, negativa u obstruccion a la accién inspectora del Comisionado, de sus
agentes o mandatarios, respecto al cumplimiento de las obligaciones que a los expen-
dedores les impone la legislacién vigente.

En particular se comprenderdn en este supuesto la negativa, resistencia u obstruccion a la
comprobacion de la documentacion de obligada llevanza, o al acceso a las instalaciones de
la expendeduria y sus almacenes.

9.

La obtencién de labores de tabaco de proveedores distintos a los autorizados, cuando
tales acciones no sean calificadas por los érganos competentes como delitos o infrac-
ciones de contrabando.

Articulo 58. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:

. Elincumplimiento por los expendedores de las normas sobre atencion al ptblico es-

tablecidas en el presente Real Decreto.

La no disponibilidad de las tarifas oficiales de precios o de los documentos acredita-
tivos de la concesion.

Cualquier otra infraccién del régimen juridico de la actividad de venta al por menor
tipificada en el presente Real Decreto como actuacion negligente en la prestacion del
servicio y no configurada como infraccién muy grave o grave.

La venta de tabaco sin la debida autorizacién administrativa, cuando no constituya
delito o infraccién administrativa de contrabando segun su legislacion especifica. Se
entenderad también incluido en este supuesto el almacenamiento no autorizado de
labores de tabaco con destino a su venta. Se presumird que tal destino existe cuando
las labores estuvieran situadas en un establecimiento mercantil abierto al publico o
de la actitud y conducta de su poseedor se dedujese patentemente el ofrecimiento al
publico para su venta.

En el supuesto de gestion delegada de puntos de venta con recargo por parte del ex-
pendedor, cualquier otra infraccion de los requisitos exigibles a las maquinas expen-
dedoras de tabaco salvo lo previsto en el articulo 57.Cinco.
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6. Cualquier otra infraccién de lo previsto en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordena-
cién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, realizada por los expendedores,
no tipificada como infraccién grave o muy grave.

Articulo 59. Sanciones.

Uno. Las infracciones a que se refieren los articulos 56 a 58 anteriores seran sancionadas
en la forma siguiente:

1. Las infracciones muy graves, con la revocacion de la concesion o con multa entre
120.202,42 y 300.506,05 euros.

2. Lasinfracciones graves, con suspension temporal del ejercicio de la concesion de hasta
seis meses o con multa desde 12.020,24 hasta 120.202,42 euros.

3. Lasinfracciones leves, con multa de hasta 12.020,24 euros.

Dos. Las infracciones a que se refiere el apartado cuatro del articulo 58 anterior serdn san-
cionadas con multa hasta 3.005,06 euros, respondiendo solidariamente, junto con el sujeto
infractor, el titular del establecimiento en que la infraccion se realizase si aquél fuese su
empleado o dependiente o si se cometiese con su conocimiento.

CAPITULO IV

Régimen sancionador aplicable a los autorizados para la venta con recargo

Articulo 60. Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
1. (Sin contenido)

2. Laadquisicion de tabaco a precios distintos de los de tarifa o mediando cualquier tipo
de descuento, incentivo o bonificacion, directo o indirecto, en términos iguales a lo
establecido en el articulo 56, apartado 3, del presente Real Decreto.

Articulo 61. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:
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. Laausencia reiterada, en los puntos de venta con recargo, de existencias de las labores

mas demandadas, asi como la identificacion en el exterior del establecimiento en que
se encuentre sito el punto de venta mediante logotipos, rétulos o elementos identifi-
cativos de fabricantes, marquistas o distribuidores y la publicidad en el exterior del
establecimiento de sus marcas o productos.

El falseamiento o la falta injustificada de comunicacién, dentro de los plazos que fije
el Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos, de los documentos, da-
tos o informaciones que deban proporcionar los autorizados para los fines propios
del Comisionado.

La resistencia, negativa u obstruccion a la accion inspectora del Comisionado para el
Mercado de Tabacos, de sus agentes o mandatarios, respecto al cumplimiento de las
obligaciones que a los autorizados para la venta con recargo impone la legislacion vigente.
En particular se comprenderdn en este supuesto la negativa, resistencia u obstruccién
ala comprobacién de la documentacion de obligada llevanza, o al acceso a las insta-
laciones del punto de venta y sus almacenes.

La obtencioén de labores de tabaco de proveedor distinto a la expendeduria asignada
al efecto cuando tal actuacion no sea calificada por los dérganos competentes como
delito o infraccién de contrabando.

La comercializacion de productos a precios distintos de los establecidos para su venta
con recargo.

Articulo 62. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:

1.

La ausencia de exhibicion en sitio visible de las tarifas oficiales de venta con recargo
o del documento acreditativo de la autorizacion.

La venta de tabaco sin la debida autorizacién administrativa, cuando no constituya
delito o infraccién administrativa de contrabando segtin su legislacion especifica. Se
entenderad también incluido en este supuesto el almacenamiento no autorizado de
labores de tabaco con destino a su venta. Se presumird que tal destino existe cuando
las labores estuvieran situadas en un establecimiento mercantil abierto al publico o
de la actitud y conducta de su poseedor se dedujese patentemente el ofrecimiento al
publico para su venta.

Cualquier otra infraccién del régimen juridico de la actividad previsto en la Ley rea-
lizada por un autorizado para la venta con recargo, y no configurada como infraccion
grave o muy grave y, en particular, la falta de acompanamiento a las mercancias del
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oportuno vendi expedido en el momento de su adquisicion y la conservacion de los
correspondientes a las adquisiciones del ultimo afio.

Articulo 63. Sanciones.

Uno. Las infracciones a que se refieren los articulos 60 a 62 anteriores seran sancionados
de la siguiente forma:

1. Las infracciones muy graves, con la revocacién de la autorizacion o con multa entre
3.005,06 euros y hasta 12.020,24 euros.

2. Las infracciones graves, con suspension de la autorizacion por plazo hasta seis meses
o con multa entre 601,01 euros y 3.005,06 euros.

3. Las infracciones leves con multa hasta 601,01 euros.

Dos. Las infracciones a que se refiere el apartado 2 del articulo 62 anterior seran sancio-
nadas con multa hasta 3.005,06 euros, respondiendo solidariamente, junto con el sujeto
infractor, el titular del establecimiento en que la infraccion se realizase si aquél fuese su
empleado o dependiente o si se cometiese con su conocimiento.

CAPITULOV

Régimen sancionador aplicable a otros sujetos que intervengan en el mercado
de tabacos

Articulo 64. Infracciones leves de sujetos no autorizados.

Constituira infraccién leve la venta de tabaco sin la debida autorizacién administrativa
cuando no constituya delito o infraccién administrativa de contrabando segun su legis-
lacién especifica. Se entendera también incluido en este supuesto el almacenamiento no
autorizado de labores de tabaco con destino a su venta. Se presumira que tal destino existe
cuando las labores estuvieran situadas en un establecimiento mercantil abierto al publi-
co o de la actitud y conducta de su poseedor se dedujese patentemente el ofrecimiento al
publico para su venta.

Articulo 65. Sanciones.

Las infracciones a que se refiere el articulo anterior seran sancionadas con multa de hasta
3.005,06 euros, respondiendo solidariamente, junto con el sujeto infractor, el titular del



Real Decreto 1199/1999, de Ordenacion del mercado de tabacos y normativa tributaria... 107

establecimiento en que la infraccion se realizase si aquél fuese su empleado o dependiente
0 si se cometiese con su conocimiento.

Disposiciones adicionales.

Disposicion adicional primera. Ingreso previo de tasas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas
y Precios Publicos, el ingreso previo de las tasas establecidas en el articulo 5.8, a), de la Ley
13/1998, de Ordenacion del mercado de tabacos y normativa tributaria, desarrolladas en
el anexo de la citada norma, se realizara por el procedimiento de autoliquidacién.

El ingreso de las mismas se efectuara utilizando los impresos de declaracion-liquidacion
segun los modelos que se aprueben por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda.

Disposicion adicional segunda. Ventas en establecimientos especiales
comprendidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 13/1998, que hasta
el 1 de julio de 1999 venian realizando sus ventas, en los desplazamientos
intracomunitarios, libres de impuestos.

En aplicacion de las previsiones de la disposicion adicional séptima de la Ley 13/1998, de
4 de mayo, los establecimientos que estuvieran autorizados o se autoricen para realizar las
ventas reguladas en la misma podran desarrollar su actividad en relacién con las labores
de tabacos con impuestos, y el recargo correspondiente, aunque sometidos a las siguientes
limitaciones:

a) No podran suministrar labores de tabaco a las expendedurias de tabaco y timbre,
puntos de venta con recargo, ni realizar la expendicién por medio de maquinas
automaticas.

b) No podran realizar ventas unitarias de labores por cuantia inferior a 200 cigarrillos
o 5 cigarros, correspondientes a la misma referencia de producto.

¢) Solo podran vender las labores de tabaco con el recargo autorizado.

d) No podran efectuar cambios de emplazamiento, ni establecer extensiones tempo-
rales fuera del edificio o recinto en el que operasen, salvo en el supuesto de que el
servicio prestado por dichos edificios o recintos fuese trasladado, total o parcial-
mente a otras instalaciones.

Los cambios de emplazamiento efectuados dentro del mismo edificio o recinto,
deberan ser autorizados por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, por si
pudieran causar un apreciable perjuicio econdmico a una expendeduria preexistente.
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e) No seran de aplicacion las previsiones del apartado cinco del articulo 4 de la Ley
13/1998 referente a puntos de venta con recargo.
Por el Ministro de Economia y Hacienda se estableceran las adaptaciones que re-
sulten necesarias al régimen de funcionamiento de los establecimientos regulados
en el presente apartado.

f) En el caso de los establecimientos que estuvieran autorizados deberan poner en
conocimiento del Comisionado para el Mercado de Tabacos el inicio de las ope-
raciones de venta.

Disposicion adicional tercera. Comercio al por menor de labores de tabaco.

El régimen relativo al comercio al por menor de labores de tabaco, regulado en el titulo II, re-
ferente a la venta de tabaco, tanto en expendedurias, como en los puntos de venta con recargo,
ya se realice de forma manual o mediante el empleo de mdquina automatica expendedora,
se entendera sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la normativa sanitaria vigente.

Disposiciones transitorias.

Disposicion transitoria primera. Distintivo institucional.

El rétulo identificativo de los establecimientos de la Red de Expendedurias de Tabaco
y Timbre del Estado sera establecido por el Comisionado para el Mercado de Tabacos,
manteniéndose en vigor, hasta que ello tenga lugar, el actual distintivo institucional del
Monopolio de Tabacos, constituido por una letra T en color rojo sobre fondo de hoja de
tabaco en amarillo cromo y rétulos con la indicacion «Tabacos» y en Canarias «Timbre»,
en iguales colores. Si las disposiciones urbanisticas vigentes en cada localidad impidiesen
la utilizacién de formas, grafismos, colores o dimensiones distintos a los reglamentarios,
el Comisionado para el Mercado de Tabacos adoptard medidas adecuadas para la sefiali-
zacion de las expendedurias en tales circunstancias.

Disposicion transitoria segunda. Régimen aplicable a las infracciones
anteriores.

Las infracciones cometidas por los distintos operadores del mercado de tabacos con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, seran sancionadas de acuerdo
con el principio de la normativa mas favorable.

Disposicion transitoria tercera. Autorizaciones de puntos de venta con recargo.

Las autorizaciones de puntos de venta con recargo otorgadas con anterioridad al 26 de
mayo de 1998, fecha de entrada en vigor de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, mantendran su
vigencia durante el plazo a que se refiere el articulo 27 del presente Real Decreto, contado
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a partir de la indicada fecha del 26 de mayo, salvo que, atendida la fecha en que la autori-
zacion se produjo, dichas autorizaciones tuvieran un plazo de validez que, segin el Real
Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre, venciere antes del 26 de mayo de 2001, en cuyo
caso deberan ser renovadas a partir de la fecha de su caducidad segtn la ltima norma in-
dicada. Tal vigencia no se extendera en relacion con las autorizaciones otorgadas en favor
de quienes, a tenor de lo prevenido en los articulos 1 dos ¢) y 4 tres de la Ley 13/1998, de
4 de mayo, no pueden ser titulares de autorizacién de venta con recargo.

Disposicion transitoria cuarta. Moratoria para simultanear el transporte del
tabaco con otras mercancias.

(Derogada)

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

A la entrada en vigor del presente Real Decreto quedaran derogadas todas las disposiciones
que se opongan a lo dispuesto en el mismo y, en particular, el Real Decreto 2738/1986, de 12 de
diciembre, regulador de las actividades de importacién y comercio mayorista y minorista de las
labores de tabaco, sin perjuicio de la exigencia de las responsabilidades nacidas bajo su vigencia.

Continuaran en vigor, en tanto no se opongan a la presente disposicion el Real Decreto
1394/1993, de 4 de agosto, regulador del procedimiento sancionador, y el Real Decreto
1768/1994, de 5 de agosto, regulador de los procedimientos en materia de autorizaciones,
concesiones y permisos en el ambito del monopolio de tabacos, salvo el apartado 2 del ar-
ticulo 3, y los articulos 4, 5y 6 de este tltimo, entendiéndose las referencias en las mismas
relativas a la Delegacion del Gobierno en el Monopolio de Tabacos como hechas al Orga-
nismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Disposiciones finales.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Ministro de Economia y Hacienda, Secretario de Estado de Hacienda y Pre-
sidente del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, en el ambito
de sus competencias respectivas, para dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion
del presente Real Decreto.

Disposicion final segunda. Zonas francas y areas exentas.

Las operaciones comerciales realizadas en zonas francas y demas areas exentas, con labores
de tabaco cuyo destino final sea la exportacion o envio fuera del territorio de aplicacion de
la Ley 13/1998, de Ordenacién del Mercado de Tabacos, no estaran afectadas por lo dis-
puesto en el presente Real Decreto.
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Disposicion final tercera. Modificacion del articulo 9.1 del Real Decreto
2668/1998, de 11 de diciembre,

El tltimo parrafo del articulo 9.1 del Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el
que se aprueba el Estatuto del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos tendra la siguiente redaccion:

«s) Un secretario, representante del Organismo auténomo y designado por su Presidente,
que actuard con voz pero sin voto.»

Disposicion final cuarta. Adicion de un apartado 6 al articulo 9 del Real Decreto
2668/1998.

Se afade un apartado 6 al articulo 9 del Real Decreto 2668/1998.

«6) Los miembros del Comité Consultivo podran asistir, con voz pero sin voto, a las reunio-
nes de las Comisiones de la Produccién y de Expendedurias de las que no sean miembros.»

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 9 de julio de 1999.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda,
RODRIGO DE RATO Y FIGAREDO
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ANEXO

Modelo de declaraciéon responsable para los fabricantes, importadores y
distribuidores mayoristas de labores de tabaco

DECLARACION RESPONSABLE PARA LOS FABRICANTES, IMPORTADORES Y
DISTRIBUIDORES MAYORISTAS DE LABORES DE TABACO

Nombre y apellidos/razén social:

NIF/CIF/NIE

Domicilio de notificacion:

Representante:

NIF/CIF/NIE

Manifiesta bajo su responsabilidad*, su voluntad de desarrollar la actividad de fabricacién/importacion/
distribuciéon mayorista (tdchese lo que no proceda) de labores de tabaco, comprometiéndose expresamente
a cumplir con el régimen juridico aplicable a dicha actividad, y en particular con las obligaciones fiscales
relativas a los Impuestos Especiales, a disponer de la documentacion que acredita dicho cumplimiento,
amantenerlo durante la vigencia de la actividad, a no estar incurso en las causas que inhabilitan para ser
operador establecida en el articulo 1.dos dela Ley 13/1998 y en el articulo 2 del Real Decreto 1199/1999
y a comunicar cualquier variacioén de los datos y documentos aportados en este momento inicial al
Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Junto a la presente declaracién responsable, y conforme a lo establecido en los articulos 3,4y 5 del Real
Decreto 1199/1999, se aporta la siguiente documentacion justificativa:

1 Para fabricantes de labores de tabaco:

Los planos de los almacenes, con indicacion, mediando el suficiente detalle, de las condiciones previstas
de seguridad, recuento y movimiento de las labores, del cumplimiento de las medidas exigibles en relacion
con el almacenamiento no frigorifico de productos alimenticios y la indicacion de las disposiciones
previstas para el almacenamiento que permitan la facil comprobacion del producto depositado y de
sus movimientos.

Una memoria descriptiva de las labores a fabricar, incluyendo una prevision del volumen de fabricacion.
2 Para importadores de labores de tabaco:

De disponer de almacenes, propios o contratados, habran de aportarse los planos de los almacenes con
indicacién de las condiciones de seguridad de los productos, que permitan el correcto almacenamiento,
y en condiciones de seguridad, de los productos asi como la facil comprobacion por la Administracion
de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos.

De remitirse directamente el producto al almacén de cualquiera de los fabricantes o distribuidores
mayoristas habilitados a tal fin, debera indicar el fabricante o distribuidor mayorista a cuyos almacenes
se van a remitir directamente las labores importadas, asi como una copia del contrato suscrito al efectoy
ala aceptacion del fabricante o distribuidor mayorista a la que hace referencia el apartado 2 del articulo
15 del Real Decreto 1199/1999.

3. Para los distribuidores mayoristas de tabaco

Los planos de las instalaciones disponibles o contratadas, y la justificacion documental de la propiedad
o el contrato de los mismos, con descripcion de las condiciones de seguridad de los productos, que
permitan el correcto almacenamiento, y en condiciones de seguridad, de los productos asi como la
facil comprobacion por la Administracion de las labores almacenadas, su origen y sus movimientos.

Fechay firma:

*Mediante la presente declaracién se manifiesta expresamente conocer que el incumplimiento de lo dispuesto en la presente declaracién
podra dar lugar a las responsabilidades establecidas en el articulo 7 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de
Tabacos y Normativa Tributaria y demas normativa sectorial.
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Auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos.

BOE: 23 de diciembre de 1998
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Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre,
por el que se aprueba el Estatuto del Organismo
Autonomo Comisionado para el Mercado de Tabacos.

BOE del 23/12/1998

TEXTO CONSOLIDADO

Entre las novedades que introduce en el mercado de tabacos la Ley 13/1998, de 4 de mayo,
destaca la creacion del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos
del cual, ya desde la propia exposiciéon de motivos de la Ley, se indican sus importantes
funciones de indole reguladora o de vigilancia para salvaguardar de manera neutral la apli-
cacion de las condiciones de libre competencia efectiva por parte de los operadores en el
mercado de tabacos y le designa como érgano de interlocucion y relacion con los distintos
operadores en dicho mercado y las organizaciones que les representen.

Consecuentemente con ello, el presente Real Decreto desarrolla las indicadas funciones
y las demds asignadas al Comisionado fundamentalmente por el articulo 5 de la Ley, con
precisa observancia de los preceptos establecidos en la materia por la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, cons-
tituyendo el Estatuto del Comisionado cuya promulgacion reclama la disposicion final
primera de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, incorporandose al presente cuerpo normativo
la regulacion de su régimen juridico, de sus drganos de direccion y de su personal, de sus
normas de funcionamiento y de las que atafien a su régimen patrimonial y de contratacion,
fijandose, por ultimo, las disposiciones de caracter presupuestario, contable y de control
que le son de aplicacion.

En virtud de lo expuesto, a tenor de la autorizacion contenida en el articulo 5y disposicién
final primera de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria; de acuerdo con lo previsto en el articulo 62.3 de la Ley 6/1997, de
14 de abril; a propuesta conjunta de los Ministros de Economia y Hacienda y de Adminis-
traciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunién del dia 11 de diciembre de 1998,

DISPONGO:

Articulo tnico. Aplicacion del Estatuto.

Se aprueba el Estatuto del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos
que figura como anexo del presente Real Decreto.
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Disposicion derogatoria tinica. Derogaciéon normativa.

Queda derogado el apartado 3 del articulo 16 del Real Decreto 2738/1986, de 12 de di-
ciembre, por el que se regulan las actividades de importacién y distribucién mayorista y
minorista de labores de tabaco, a partir del momento del cumplimiento de las previsiones
de la disposicion transitoria tercera de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del
Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, en relaciéon con la constitucion formal del
Comité Consultivo del Comisionado.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Ministro de Economia y Hacienda para dictar las disposiciones necesarias para
la aplicacion del presente Real Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 11 de diciembre de 1998.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primero del Gobierno
y Ministro de la Presidencia,
FRANCISCO ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ

ANEXO

Estatuto del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos

CAPITULOI

Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza.

El Comisionado para el Mercado de Tabacos, creado por la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de
Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, es un Organismo auténomo
de los previstos en el articulo 43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y



mundo

f@estanco

118  Manual Juridico Tabaquero. Especial legislacion 2015

Funcionamiento de la Administracién General del Estado, con personalidad juridica pro-
piay plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 2. Régimen juridico.

1. El Comisionado para el Mercado de Tabacos estd adscrito al Ministerio de Economia
y Hacienda, al que corresponde su direccion estratégica, la evaluacion y el control de
los resultados de su actividad, a través de la Secretaria de Estado de Hacienda, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 19 del presente Estatuto.

2. Al Comisionado para el Mercado de Tabacos, dentro de la esfera de sus competen-
cias, le corresponden las potestades administrativas precisas para el cumplimiento de
sus fines en los términos que prevé el presente Estatuto, de acuerdo con la legislacion
aplicable. El Organismo se regira por lo dispuesto en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de
Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y disposiciones que la
desarrollen; por las Leyes 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado; 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun; 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, y por
el Real Decreto legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, de aprobacién del texto
refundido de la Ley General Presupuestaria.

3. En el ejercicio de sus funciones publicas, el Comisionado actuara de acuerdo con lo
previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. De conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 42.2 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Ge-
neral del Estado, el Comisionado tiene potestad para organizar aspectos secundarios
del funcionamiento del servicio encomendado en el marco y con el alcance establecido
por la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Norma-
tiva Tributaria, y sus disposiciones de desarrollo.

Articulo 3. Autonomia de gestidn.

El Comisionado ejercera sus funciones con autonomia de gestién dentro de los limites esta-
blecidos por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Admi-
nistracion General del Estado, por el presente Estatuto y teniendo en cuenta, en todo caso,
la garantia del interés publico, la neutralidad del mercado, los intereses de tipo comercial,
fiscal y sanitario, y la eficacia global de la actividad que a dicho organismo se encomiende.

En todo caso, las funciones del Comisionado no interferirdn en los ambitos competencia-
les a que se refiere el parrafo segundo del articulo 5.tres de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.
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CAPITULOII

Funciones del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de

Tabacos

Articulo 4. Funciones

Son funciones del Comisionado para el Mercado de Tabacos:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

8

Actuar como drgano de interlocucién y relacién con los distintos operadores del
mercado de tabacos, ya fueren fabricantes, importadores, mayoristas, expendedu-
rias de tabaco y timbre o puntos autorizados para la venta con recargo, y con las
organizaciones que les representen.

Vigilar para que los diversos operadores, incluidos los minoristas, en el mercado
de tabacos actuen en el marco que respectivamente les corresponde segtn la Ley
13/1998, de 4 de mayo, y su desarrollo reglamentario, ejerciendo a tal fin las fa-
cultades de inspeccidon que sean precisas.

Vigilar la calidad de los productos ofertados, de los utilizados en su elaboracién y
de los aditivos o sustancias incorporados, sin perjuicio del respeto al secreto de la
produccién industrial. Igualmente, correspondera al Comisionado la comproba-
ci6n del contenido y presupuestos de las actividades promocionales y publicitarias.

Emitir informes sobre el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley y en
su desarrollo reglamentario para el establecimiento de nuevos fabricantes, im-
portadores o mayoristas o para el otorgamiento y revocacion de expendedurias
de tabaco y timbre.

Autorizar el establecimiento, en lugares distintos de expendedurias, de puntos de
venta al publico con recargo, a tenor de lo establecido en el articulo 4, apartado
cinco, de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

Ejercer la actividad de mantenimiento de la Red de Expendedurias de Tabaco y
Timbre en materia de cambios y modificaciones de emplazamiento, licenciamiento
de almacenes y otras actuaciones conexas que sean encomendadas al Comisiona-
do por via reglamentaria.

Vigilar la efectiva aplicacion de los criterios sanitarios sobre publicidad, consumo
y calidad del tabaco, en colaboracién con las demds Administraciones publicas
competentes, salvo en lo que sea competencia exclusiva de tales Administraciones.
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h)

)

k)

1)

1)

Desarrollar las funciones a que se refiere el articulo 6, apartado dos, de la Ley
13/1998, de 4 de mayo, y su desarrollo reglamentario, en materia de camparas y
planes de publicidad.

Almacenar y custodiar las labores de tabaco aprehendidas o decomisadas en pro-
cedimientos de contrabando y proceder a su destruccion.

Ejercer las funciones de arbitraje en los conflictos entre operadores que las partes
le encomienden, en cuanto no correspondan a otro érgano de la Administracion.

Remitir las denuncias que, en su caso, se presenten por presunta violacién de los
principios y de las reglas de libre competencia en el mercado de tabacos a los 6r-
ganos competentes para su tramitacion y resolucion.

Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en la Ley 13/1998, de
4 de mayo, y sus reglamentos de desarrollo.

Elaborar estadisticas, preparar informes y formular propuestas en materias del
ambito de sus competencias.

m) Gestionar los recursos adscritos al Comisionado a que se refieren los articulos 13

n)

y 15 del presente Estatuto.

Ejercer las competencias publicas relativas a la distribucion fisica, a través de «Ta-
bacalera, Sociedad Anénima», y de las expendedurias, del timbre del Estado y
signos de franqueo. Tales competencias se extenderan, en su caso, a las relativas
a la distribucion a través de la entidad o entidades a las que se refiere el apartado
uno de la disposicion adicional sexta de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

Se incluyen en dichas competencias:

1.» La vigilancia del camplimiento del plan de suministros de efectos timbrados
y del mantenimiento de las adecuadas existencias en la entidad distribuidora.

2.2 El control del proceso de entrega de los efectos a la entidad distribuidora y de
ésta a los minoristas. Tal control no sera preciso en relacion con la entrega de
signos de franqueo en general que se realice directamente a la entidad publica
empresarial Correos y Telégrafos, si bien este tltimo organismo debera comu-
nicar cada mes al Comisionado el importe y detalle por emisiones y valores
de los retirados en el mes anterior.

3.2 El control del almacenamiento por la entidad distribuidora de los efectos
timbrados, pudiendo dictar las disposiciones necesarias que aseguren una
correcta conservacion del producto y su distribucion a las expendedurias,
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correspondiéndole igualmente la instruccion y resolucion de los expedientes
incoados por razén de faltas o averias de los efectos.

4.2 El control e inspeccion de las existencias en expendedurias de los efectos tim-
brados, instruyendo, en su caso, y resolviendo los expedientes sancionado-
res que procedan, en el caso de que se apreciase insuficiencia de surtido que
afectase al servicio publico.

5.2 Nombrar representante del Organismo auténomo en la Comisiéon de Progra-
macion de Emisiones de Sellos y demas Signos de Franqueo.

6.2 Cuantas otras le estaban reconocidas a la Delegacion del Gobierno en el Mo-
nopolio de Tabacos, o se le reconozcan en el futuro al Comisionado.

i) Cualquiera otra que se le atribuya legal o reglamentariamente por no estar enco-
mendada a otro 6rgano de las Administraciones publicas.

CAPITULO Il

Estructura del Organismo autonomo Comisionado para el Mercado de
Tabacos

Articulo 5. Organos de gobierno y de Asesoramiento del Organismo
auténomo.

1. Organos de gobierno: son 6rganos de gobierno del Comisionado para el Mercado de
Tabacos:

a) El Presidente del Organismo auténomo, que constituye el drgano maximo de di-
reccion del Organismo.

b) El Vicepresidente del Organismo auténomo.

2. Organo asesor: constituye 6rgano asesor del Organismo el Comité Consultivo del Co-
misionado, en el que se incluira la Comision Asesora de la Produccion a que se refiere
el articulo 5, siete, 2, de la Ley de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa
Tributaria, y la Comisién Asesora de Expendedurias, con las funciones establecidas
en el ultimo inciso del apartado siete, 1, del articulo 5 de la misma Ley.



Real Decreto 2668/1998, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo Comisionado.. 123

Articulo 6. El Presidente.

El Presidente del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos serd
nombrado y separado por el Ministro de Economia y Hacienda, tendra rango de Subdirec-
tor general y le correspondera la direccion del desarrollo de las actividades del Organismo,
la fijacion de los objetivos de las distintas unidades en los términos establecidos por el pre-
sente Estatuto y demds normas aplicables. En particular, le correspondera:

10.

11.

12.

13.

. Larepresentacion legal y en general la direcciéon del Organismo.

La resolucion de todos los expedientes y procedimientos, incluso los sancionadores,
que sean competencia del Organismo, salvo aquellos que correspondan al Secretario
de Estado de Hacienda.

Ejercer la direccién de personal y de los servicios y actividades del Organismo.
Elaborar la propuesta de relaciéon de puestos de trabajo.

La elaboracion del anteproyecto de presupuestos y del plan de actuacion del Organis-
mo, que se remitiran al Ministerio de Economia y Hacienda a través de la Secretaria
de Estado de Hacienda.

La contratacion del personal no funcionario, previo cumplimiento de la normativa
aplicable al respecto.

Dictar instrucciones y circulares sobre las materias que sean competencia del Organismo.

Actuar como 6rgano de contratacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 17 del
presente Estatuto.

Aprobar gastos y ordenar pagos.

Ordenar la gestion, administracion, liquidacion y notificacién de la tasa a que se re-
fiere el anexo ala Ley de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria.

Resolver los conflictos entre operadores cuyo arbitraje las partes le encomienden.
Presidir el Comité Consultivo del Organismo auténomo y sus Comisiones.

En general, ejercer todas aquellas funciones o competencias que en la Ley, en el Esta-
tuto o en sus respectivas normas de desarrollo no se asignen a otro drgano especifico.

Las atribuciones del Presidente son delegables de conformidad con las disposiciones del
ordenamiento juridico sobre la materia.
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Articulo 7. Estructura basica del Organismo auténomo.

Para el desarrollo de sus funciones, el Organismo auténomo Comisionado para el Merca-
do de Tabacos se estructura en las siguientes unidades, dependientes jerarquicamente de
la Presidencia:

1. Vicepresidencia, con nivel organico de Subdireccion General, y cuyo titular sera nom-
brado mediante resolucién del Secretario de Estado de Hacienda. Al Vicepresidente
le estan atribuidas las siguientes competencias:

a) Ejercer la segunda jefatura del organismo y, en su consecuencia, suplir al Presi-
dente en casos de vacante, ausencia o enfermedad del mismo.

b) La jefatura directa de la unidad administrativa que asuma las funciones de ges-
tion del organismo y prestacion de servicios a los operadores, sin perjuicio de la
direccidn general e impulso de la actividad correspondiente al Presidente del Or-
ganismo auténomo.

¢) Lacoordinacion de las actividades econdmico-financiera y de regulacién del mer-
cado, proponiendo a la Presidencia la resolucion de los expedientes instruidos en
dichas areas.

d) La resolucién de los asuntos que expresamente le delegue el Presidente, sin per-
juicio de su avocacion por el mismo, y siempre en cuanto se refieran a materias
susceptibles de delegacion.

e) La Vicepresidencia del Comité Consultivo a que se refiere el articulo 8 del pre-
sente Estatuto.

2. Dependientes de la Vicepresidencia existiran las unidades y puestos de trabajo que se
establezcan en la correspondiente relacion de puestos de trabajo para el ejercicio de
las funciones econémico-financiera, reguladoras y de gestién y prestacion de servicios.

Se consideran incluidas entre las funciones econdmico-financieras la elaboracion de los
anteproyectos de presupuestos de la entidad, su gestion presupuestaria asi en el aspec-
to del ingreso como del gasto, incluida la contratacion y las competencias en materia
tributaria que el organismo tenga atribuidas en relacién con la tasa a que se refiere el
anexo ala Ley 13/1998, de 4 de mayo, y, en general, cuanto interesa al funcionamiento
econémico-financiero del organismo y al control de sus ingresos y sus gastos.

Se incluyen en las funciones reguladoras el control del mercado, la vigilancia de la
aparicion de situaciones anticoncurrenciales para su comunicacion a los érganos de
competencia para su tramitacion y resolucion, y la instruccién de los oportunos ex-
pedientes sancionadores por practicas contrarias a la regulacion especifica del mer-
cado de tabacos.
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Se consideran incluidas en las funciones de gestion y prestacion de servicios el man-
tenimiento de la Red de Expendedurias de Tabaco y Timbre, y de puntos de venta
con recargo, la optimizacion de la misma y la prestacion de servicios a los operado-
res del mercado, asi como aquellas otras competencias no incluidas en las anteriores
enumeraciones.

Articulo 8. Comité Consultivo y Comisiones Asesoras.

1. En el Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos se constituird
el Comité Consultivo a que se refiere el articulo 5, siete, de la Ley 13/1998, de 4 de
mayo, con la composicién que se establece en el articulo 9 del presente Estatuto y las
competencias consignadas en el apartado 2 siguiente.

2. Son funciones del Comité Consultivo las generales de asistencia y asesoramiento al
Comisionado en todas las materias relativas al mercado de tabacos, a su organizacion
y funcionamiento y, en particular, las siguientes, que ejercerd emitiendo el correspon-
diente informe al Comisionado:

a) Informar en relacion con las normas que hayan de dictarse regulando el mercado
de tabacos en su aspecto organizativo, sanitario y de regulacion de la publicidad.

b) Debatir, emitiendo, en su caso, el correspondiente informe, sobre cuestiones que
afecten al indicado mercado o sobre aquellas otras respecto de las que pida su
parecer el Presidente del Organismo o lo solicite un 20 por 100 de los miembros
del Comité.

¢) Emitir informe en relacién con el cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 2, apartado dos, y 3, apartados dos y tres, de la Ley 13/1998, de 4 de
mayo, y su desarrollo reglamentario para el establecimiento de nuevos fabricantes,
importadores y mayoristas.

d) Emitir informe en relacion con el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 4, apartados tres y cuatro, de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, para el otor-
gamiento y revocacion de expendedurias de tabaco y timbre.

e) Debatir e informar sobre cuestiones centrales de la economia agricola e industrial
del tabaco, haciendo llegar a la Administracion, a través del Comisionado, la opi-
nion del sector sobre tales extremos.

3. El Comité Consultivo funcionara en Pleno y en Comisiones. A tales efectos en su
seno se constituiran dos Comisiones Asesoras con competencias plenas en relacion
con las materias siguientes:
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a)

b)

La Comision Asesora de Expendedurias, en relacion con las materias a que se re-
fiere el parrafo d) del apartado 2 precedente.

La Comision Asesora de la Produccion, en relacion con las materias a que se re-
fiere el parrafo e) del apartado 2 anterior.

Articulo 9. Composicion del Comité Consultivo del Comisionado.

1. Compondran el Pleno del Comité:

a)
b)
<)
d)
e)

f)

g

h)

i)

)

k)

1)

El Presidente del Organismo auténomo.

El Vicepresidente del Organismo auténomo.

Un representante de la Secretaria de Estado de Hacienda.

Un representante de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.
Un representante de la Secretaria de Estado de Economia.

Un representante de la Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y de la Peque-
fia y Mediana Empresa.

Un representante de la Subsecretaria del Ministerio de Economia y Hacienda.
Un representante de la Direccién General de Tributos.

Un representante del Departamento de Aduanas de la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria.

Un representante de las asociaciones empresariales de fabricantes, marquistas,
distribuidores e importadores de tabaco elaborado.

Un representante de las asociaciones profesionales de expendedores.

Un representante de las asociaciones empresariales de autorizados para la venta
con recargo.

m) Un representante de los consumidores.

n)

fi)

Un representante del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Un representante del Ministerio de Sanidad y Consumo.
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o) Unrepresentante de las organizaciones que agrupan los intereses profesionales de
agricultores del tabaco.

p) Un representante de las organizaciones que agrupan los intereses profesionales de
empresas que se dediquen a la primera transformacion del tabaco o su importa-
cién o exportacion en rama.

q) Un representante de los fabricantes peninsulares de tabaco elaborado.
r) Un representante de los fabricantes canarios de tabaco elaborado.

s) Un secretario, representante del Organismo auténomo y designado por su Presi-
dente, que actuara con voz pero sin voto.

2. Compondran la Comisiéon Asesora de la Produccion los miembros del Pleno con-
signados en los parrafos a), b), ¢), ), j), n), 0), p), q), r) y s) del apartado 1 anterior.

3. Compondran la Comisién Asesora de Expendedurias los miembros del Pleno con-
signados en los pérrafos a), b), c), f), g),j), k), @), r) y s).

4. Podran asistir como asesores, con voz pero sin voto, a las reuniones del Comité Con-
sultivo o de sus comisiones los funcionarios del Organismo auténomo, competentes
por razon de las materias a tratar en las diferentes sesiones y que sean al efecto con-
vocados por su Presidente.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 anterior, podra el Presidente del Comisio-
nado nombrar hasta dos representantes de intereses del sector no comprendidos en
la enumeracion contenida en dicho apartado o identificados con corrientes minori-
tarias dentro del mismo.

6. Los miembros del Comité Consultivo podran asistir, con voz pero sin voto, a las reu-
niones de las Comisiones de la Produccién y de Expendedurias de las que no sean
miembros.

Articulo 10. Nombramiento de los miembros del Comité Consultivo.

1. El nombramiento de los miembros del Comité Consultivo a que hacen referencia los
parrafos c) a g) del articulo 9 correspondera al titular del 6rgano representado. En el
caso de los parrafos h) e i), corresponderad al Secretario de Estado de Hacienda. En el
caso del parrafo m), corresponderd al Presidente del Instituto Nacional del Consu-
mo, a propuesta del Consejo de Consumidores y Usuarios. En el caso del parrafo n),
corresponderd al Subsecretario de Agricultura, Pesca y Alimentacion. En el caso del
parrafo 1), corresponderd al Subsecretario de Sanidad y Consumo.
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i

En los casos de los parrafos ¢) a i), n) y i) a que hace referencia el parrafo anterior, el
nombramiento recaera sobre funcionario con nivel minimo de Subdirector general y
serd efectivo hasta tanto no sea revocado.

El nombramiento de los restantes miembros del Comité Consultivo, excluidos Presi-
dente y Vicepresidente, se realizara por el Presidente del Organismo auténomo, previa
constatacion de la concurrencia de las circunstancias siguientes:

En el caso de los miembros del pleno a que hacen referencia los parrafos j) al), o) y
p) del apartado 1 del articulo anterior, el nombramiento, que sera anual, recaera en
el representante de asociaciones o confederaciones de los respetivos intereses que sea
predominante en el sector, siempre que supere un 20 por 100 de representatividad del
total del sector, lo que se calculara sobre el nimero de sujetos del colectivo, si éste ex-
cediere de 500, o sobre el volumen total de sus ventas si el de sujetos integrantes fuese
inferior a tal cifra. En renovaciones posteriores seran nombrados sucesivamente y en
orden decreciente de importancia relativa en el sector otros representantes distintos,
siempre que superasen el porcentaje anteriormente indicado.

Las mismas reglas se aplicaran en el caso de representacion no asociativa previstos en los
parrafos q) y r), referidos a la posicion de la empresa en relacion con el total del sector.

Las uniones, asociaciones y empresas que deseen estar representadas en el Comité
Consultivo, por cumplir los requisitos previstos en el presente apartado, cursaran su
solicitud al Comisionado para el Mercado de Tabacos acompaiiando justificacién su-
ficiente de su representatividad y el nivel de la misma.

Sélo en el supuesto de inexistencia de organizaciones o sujetos con el minimo de
representatividad prevista, el Organismo auténomo, por medio aleatorio entre los
sujetos censados en sus bases de datos, ofrecerd la posibilidad de integracion en el
Comité a un representante del sector afectado, quedando el sector sin representacion
si éste no aceptara.

El nombramiento de los miembros del Comité Consultivo a que se refiere el apartado
5 del articulo 9 se realizara por plazo de un afo.

El Pleno y las Comisiones seran convocados a requerimiento del Presidente, o cuando
lo solicitase un 20 por 100 de sus miembros en el caso del Pleno y un 40 por 100 en
el caso de las Comisiones. En cualquier caso, el Pleno y Comisiones deberan reunir-
se un minimo de cuatro veces al afio, dentro de cada uno de los trimestres naturales.

La convocatoria para las reuniones del Pleno y Comisiones deberd realizarse por su
Presidente con antelacién minima de cinco dias, sefialando la fecha y lugar en que
debe producirse y el orden del dia de la reunién. Esto no obstante, se entenderd la
reunion validamente convocada si estando presentes todos los miembros del Pleno o
de la Comision de que se trate consintieran undnimemente en su celebracion.
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Articulo 11. Régimen de personal.

1. Personal funcionario. La tramitacion de las convocatorias de seleccién de personal y
provision de puestos de trabajo se realizaran por el 6rgano competente al efecto y se
ajustaran en sus bases a los principios generales establecidos en la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

2. Personal laboral. La contratacién de personal laboral se ajustara al correspondiente
catdlogo y las normas establecidas al efecto para el caso de Organismos auténomos
por el Ministerio de Economia y Hacienda y el Ministerio para las Administraciones
Publicas.

Articulo 12. Colaboracién de otros 6rganos.

Los 6rganos del resguardo fiscal colaboraran al cumplimiento de los fines del Comisionado,
mediando solicitud razonada de éste. En particular, el Secretario de Estado de Hacienda
podra establecer, mediante resolucion, las formas de colaboracion con el Comisionado de
los distintos érganos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

CAPITULO IV

Régimen patrimonial, econdmico-financiero y presupuestario

Articulo 13. Recursos economicos.

Los recursos econémicos del Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos estaran integrados por:

a) La tasa que perciba por la realizacion de actividades que comporten prestaciones
de servicios conforme a lo previsto en el anexo a la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de
Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria.

b) Los productos y rentas de los bienes y valores que constituyan su patrimonio.

c) Elimporte de las multas impuestas por infracciones de lo prevenido en la Ley a
que hace mencion el parrafo a) anterior.

d) Las consignaciones especificas que, en su caso, le sean asignadas en los Presupues-
tos Generales del Estado.
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e) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las Administraciones
o entidades publicas.

f) Cualquier otro recurso que pudiera serle atribuido.

Articulo 14. Gestion de tasas.

Corresponde al Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos la admi-
nistracion, incluida la inspeccidn, liquidacion y notificacion de la tasa a que se refiere el
parrafo a) del articulo 13 de este Estatuto, correspondiendo las demas funciones relativas
a la gestion y recaudacion a los érganos competentes de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria.

Articulo 15. Patrimonio.

1. El régimen patrimonial del Organismo serd el establecido en el articulo 48 de la Ley
6/1997, de 4 de abril, y legislaciéon complementaria.

2. Ademas de los bienes que integren su propio patrimonio, el Comisionado tendra
adscritos al mismo, para el cumplimiento de sus fines, los bienes patrimoniales de
titularidad estatal cuya adscripcion se acuerde, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 80 y siguientes de la Ley del Patrimonio del Estado y disposicion final
segunda de la Ley 13/1998, de 4 de mayo.

Articulo 16. Inventario.

1. El Comisionado realizard y mantendrd actualizado un inventario de los bienes y dere-
chos que constituyan su patrimonio, asi como de los que le hayan sido adscritos para
el cumplimiento de sus fines, con excepcion de los de caracter fungible.

2. Anualmente el inventario de bienes inmuebles y derechos del Comisionado, debida-
mente actualizado a 31 de diciembre, aprobado por su Presidente, se remitira al Mi-
nisterio de Economia y Hacienda.

Articulo 17. Contratacion.

El Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos se regira por las nor-
mas generales de contratacion de las Administraciones publicas, sujetandose a lo previsto
en el articulo 49 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.
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Articulo 18. Presupuestos.

1. Elrégimen presupuestario del Comisionado sera el establecido en el texto refundido
de la Ley General Presupuestaria para los Organismos auténomos.

2. El Comisionado elaborard anualmente un anteproyecto de presupuestos con la estruc-
tura que senale el Ministro de Economia y Hacienda, remitiéndole a su Departamento
para su elevacion al Gobierno y posterior remision a las Cortes Generales como parte
de los Presupuestos Generales del Estado.

3. El régimen de las modificaciones presupuestarias serd el establecido para los Orga-
nismos autéonomos en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria y en las
sucesivas leyes anuales de presupuestos.

Articulo 19. Contabilidad y régimen de control.

1. El Organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos estara sometido
al régimen de contabilidad publica.

2. El Organismo estara sometido a control de caracter financiero por la Intervencién
General de la Administracion del Estado a través de la correspondiente Intervencion
Delegada, en la forma prevista en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria
para los Organismo auténomos, asi como al control externo ejercido por el Tribunal
de Cuentas conforme a la legislacion vigente. El Organismo auténomo estara también
sometido a inspeccion a cargo de la Inspeccién General del Ministerio de Economia
y Hacienda en los términos establecidos en el articulo 43.2 y 51 de la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Es-
tado, y Real Decreto 1733/1998, de 31 de julio, sobre procedimientos de actuacion de
la Inspeccién de los Servicios del Ministerio de Economia y Hacienda.
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Orden HAP/1632/2014, de 11 de septiembre, por

la que se aprueba el modelo de declaracion-
liquidacion para la autoliquidacion de la tasa por
comprobacion del cumplimiento de las condiciones
requeridas para la obtencion de la autorizacion de
cada punto de venta con recargo establecida en la Ley
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de
Tabacos y Normativa Tributaria.

BOE del 13/09/2014

La Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tri-
butaria, establece en la letra a) del apartado ocho del articulo 5 una tasa por la realizaciéon
por el organismo auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos de actividades que
comporten prestaciones de servicios a los diferentes operadores que ejerzan su actividad
en el ambito del mercado de tabacos, conforme a lo previsto en el anexo de la Ley. El im-
porte de la recaudacion de la tasa forma parte del presupuesto de ingresos del organismo
auténomo lo que constituye su fuente de autofinanciacion.

El mencionado anexo, en su redaccion original, regulaba las tasas por la comprobacion del
cumplimiento de las condiciones requeridas para el otorgamiento de la concesion de ex-
pendedurias de tabaco y timbre, y por concesion y renovacion de autorizaciéon de puntos
de venta con recargo de labores del tabaco, a que se refieren los apartados cuatro y cinco
del articulo 4 de la Ley.

El Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de
mayo, y se regula el Estatuto concesional de la red de expendedurias de tabaco y timbre,
establece en la disposicion adicional primera, que de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos, el ingreso previo de las tasas esta-
blecidas en el articulo 5.8.a) de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, se realizara mediante auto-
liquidacién. Asimismo, se especifica que la aprobacién de los modelos de impresos debe
hacerse mediante Orden del Ministerio de Economia y Hacienda.

La Orden ministerial de 14 de octubre de 1999, por la que se aprueban los modelos de
impresos de declaracion-liquidacion para la autoliquidacion de las tasas establecidas en la
Ley 13/1998, de 4 de mayo de 1998, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normati-
va Tributaria, aprobaba los citados modelos dado que, en atencion al elevado ntimero de
solicitudes que se presentan en el organismo auténomo Comisionado para el Mercado de
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Tabacos, resultaba necesario establecer unos modelos de impresos que permitieran una
rapida y eficaz gestion de las instancias presentadas por los ciudadanos.

Posteriormente se aprob¢ la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso a
la productividad, que supone una modificacién de la Ley 13/1998, de 4 de mayo. Asimismo,
se aprobd la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del taba-
co, que conlleva una incidencia directa en la Orden ministerial de 14 de octubre de 1999,
al crear un registro de maquinas expendedoras de productos del tabaco que se gestiona
por el Comisionado para el Mercado de Tabacos, y al establecer un régimen especifico de
venta y suministro de maquinas expendedoras.

Por Real Decreto 1/2007, de 12 de enero, se aprobo la modificacién del Real Decreto
1199/1999, antes mencionado, estableciendo requisitos especificos para la autorizacién de la
venta con recargo. En este sentido, se ha eliminado la autorizacion provisional, exigiéndose
una autorizacion definitiva del Comisionado para la venta de labores de tabaco; asimis-
mo, se recogen las limitaciones de venta reseiiadas en la Ley 28/2005, de 26 de diciembre.

La Orden ministerial EHA/104/2007, de 25 de enero, por la que se aprueba el siguiente
modelo de impreso de declaracion-liquidacion para la autoliquidacion de la tasa para pun-
tos de venta con recargo establecida en la Ley 13/1998, de 4 de mayo de 1998, aprobaba el
modelo de impreso adaptandolo al cambio normativo ocasionado por el mencionado Real
Decreto 1/2007, de 12 de enero.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionaliza-
cién, modificé el hecho imponible y el devengo de la tasa. Se establecié como hecho impo-
nible, la comprobacion del cumplimiento de las condiciones requeridas para la obtencion
de la autorizacion de cada punto de venta con recargo de labores de tabaco a que se refiere
el articulo 4, cinco, de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, asi como la revisiéon de dichas condi-
ciones en las sucesivas renovaciones de la autorizacion. Asimismo la tasa se devenga, en el
momento de presentarse la solicitud de autorizacién para la venta con recargo o la solici-
tud de renovacion de la misma.

La Orden ministerial HAP/149/2014, de 31 de enero, por la que se aprueba el modelo de
declaracion-liquidacion de la tasa para puntos de venta con recargo, establecida en la Ley
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria,
adapta el modelo a las previsiones de la citada Ley 14/2013, de 27 de septiembre.

Finalmente, el Real Decreto 748/2014, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1199/1999, de 9 de julio, introduce la gestion delegada de los puntos de venta con
recargo por parte del concesionario de expendedurias de tabaco y timbre.

Por consiguiente, el objeto de la presente Orden es aprobar el nuevo modelo de impreso
de autoliquidacion de la tasa por la comprobacion de los requisitos para obtener la au-
torizacién de venta con recargo, o para la revision de dichos requisitos en las sucesivas
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renovaciones de la autorizacion, introduciendo en el modelo el concepto de gestion dele-
gada, y adaptdndolo a lo que dispone el Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que
se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y se regula el estatuto concesional de la red de
expendedurias de tabaco y timbre.

En virtud de lo expuesto, dispongo:

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

Lo dispuesto en la presente Orden se aplicara a la tasa por comprobacién del cumplimiento
de las condiciones requeridas para la obtencién de la autorizacién de cada punto de ven-
ta con recargo de labores de tabaco a que se refiere el articulo 4, cinco, de la Ley 13/1998,
de 4 de mayo, asi como la revision de dichas condiciones en las sucesivas renovaciones de
la autorizacion, cuya gestion corresponde al organismo auténomo Comisionado para el
Mercado de Tabacos.

Articulo 2. Modelo de declaracién-liquidacion de la tasa.

Se aprueba el modelo de tasa por comprobacién del cumplimiento de las condiciones re-
queridas para la obtencién de la autorizacion de cada punto de venta con recargo de labo-
res de tabaco, asi como la revision de dichas condiciones en las sucesivas renovaciones de
autorizaciones de venta con recargo que figura en el anexo I de esta Orden, que se utilizara
por el sujeto pasivo para practicar la autoliquidacion de la tasa prevista en la tarifa 3.2 del
anexo de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Norma-
tiva Tributaria, y que sera remitida junto con la solicitud de autorizacién.

Se liquidara una tasa por cada punto de venta solicitado, y los documentos de declaracién
liquidacién de cada punto de venta acompanaran a la solicitud presentada.

No obstante, en el supuesto de solicitarse un solo punto de venta con recargo, la declara-
cién liquidacion tendra la consideracion de solicitud de autorizacion.

Articulo 3. Ejemplares.

El modelo de tasa por comprobacion del cumplimiento de las condiciones requeridas para
la obtencién de la autorizacién de cada punto de venta con recargo constara de cuatro
ejemplares que se utilizaran de la forma siguiente:

Primer ejemplar: Una vez firmado y sellado por la expendeduria de suministro, se realizara
el ingreso y sera presentado o remitido por el sujeto pasivo de la tasa, o su representante,
al Comisionado para el Mercado de Tabacos, como justificante del ingreso, en el plazo de
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quince dias habiles siguientes a la realizacion del mismo, junto con la solicitud de autori-
zacion o de renovacion.

Segundo ejemplar: Para el sujeto pasivo, que lo conservara como justificante de ingreso.
Tercer ejemplar: Quedara en poder de la expendeduria de suministro.

Cuarto ejemplar: Para la entidad de deposito en la que se efectue el ingreso.

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden ministerial HAP/149/2014, de 31 de enero, por la que se aprueba
el modelo de impreso de declaracion-liquidacion para la autoliquidacion de la tasa para
puntos de venta con recargo establecida en la Ley 13/1998, de 4 de mayo de 1998, de Or-
denacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria.

Disposiciones finales.

Disposicion final primera. Régimen vigente.

En lo no previsto en esta norma, sera de aplicacion lo dispuesto en la Orden ministerial
de 14 de octubre de 1999, por la que se aprueban los modelos de impresos de declaracion-
liquidacion para la autoliquidacion de las tasas establecidas en la Ley 13/1998, de 4 de mayo,
que continua en vigor en todo lo que no se oponga a lo sefialado en la presente norma.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Madrid, 11 de septiembre de 2014.
El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
Cristébal Montoro Romero.
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ANEXO |

Declaracion-liquidacion de la tasa por solicitud para la venta de tabaco con recargo
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Num. 223 Sabado 13 de septiembre de 2014 Sec. |. P&g. 71461
ANEXO |
MINISTERIO
DE HACIENDA 15107 m
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
MODELO DE GESTION (Importante ver instrucciones para
(] completar modelo)
= .
i} 1. GESTION DELEGADA D
% 2. GESTION DIRECTA D
o REGISTRO
a Este impreso, identificado por el n° de solicitud de la
2 casilla del codigo de barras, sélo es valido para una
] magquina y una unica autorizacion. No fotocopiar, ni
g imprimir copias.
E NIF Apellidos y nombre o razén social
=
g Calle, plaza, Avda. |Nombre de la via publica ‘ Nimero ‘ Esc. ‘ Piso ‘ Puerta Teléfono
=
<
(=} Localidad Municipio Provincia Cadigo Postal

=
S
-
>
w
a
°
2
2
]
z
=
o
a
[%]
<
=
a

LIQUIDACION

| - DATOS DEL ESTABLECIMIENTO

D ALTA
D CIGARROS Y CIGARRITOS

D RENOVACION

Epigrafe |.A.E. ‘Tipo de Establecimiento. Nombre del Establecimiento

Calle, plaza, Avda. |Nombre de la via publica Numero

Localidad Municipio Provincia Codigo Postal

1l - EXPENDEDURIA DE RO

Cadigo Expendeduria. Nombre de la Expendeduria Localidad ‘ NIF del Titular

1ll - IDENTIFICACION DE LA MAQUINA EXPENDEDORA

Nimero de Matricula ‘ Codigo Marca ‘ Modelo Nimero de Serie

IV - IDENTIFICACION DEL PROPIETARIO DE LA MAQUINA

NIF / DNI Apellidos y nombre o razén social

Calle, plaza, Avda. | Nombre de la via publica Namero

Localidad Municipio Provincia Coédigo Postal

ALTA-RENOVACION: [ ] BasamoniFicacioN | [ [ [ [T [ [ [ [ ]]
D VENTA AUTOMATICA BAJA

N° AUTORIZACION [TTTTTTTT]

CAMBIO EXPENDEDURIA SUMINISTRO
CAMBIO DOMICILIO ESTABLECIMIENTO
CAMBIO MAQUINA EXPENDEDORA
CAMBIO PROPIETARIO DE LA MAQUINA
CAMBIO MODALIDAD DE GESTION

Declaro, bajo mi responsabilidad, no encontrarme incurso en ninguna de las prohil

autondmicas o municipales referentes a la venta del tabac

Asimismo, en virtud de lo establecido en el Real Decreto 522/2005 de 28 de abril, por el que se suprime la aportacion de fotocopias de documentos de identidad, autorizo al Comisionado para el
Mercado de Tabacos para el acceso al Sistema de Verificacion de Datos de Identidad (caso contrario marcar esta casilla:[1No autorizo a dicho acceso y adjunto fotocopia del DNI o tarjeta de
identificacion de extranjeros). Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el R.D. 1671/2009, de 6 de noviembre.

iones y limitaciones a la venta de los productos del tabaco contenidas en la Ley 28/2005, de 26 de diciembre
(BOE de 27 de diciembre), de medidas sanitarias frente al labaqmsmn y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad del tabaco, asi como en las contenidas en las normas

EXPENDEDURIA DE SUMINISTRO

FIRMAY SELLO
a___de.

FIRMA DEL SOLICITANTE O REPRESENTANTE
LEGAL

INGRESO EFECTUADO EN LA CUENT)
RECAUDACION DE TASAS A FAVOR DEL COMIS\DNADO PARA

EL MERCADO DE TABACOS
de IBAN N° de Cuenta
Entidad Sucursal D.C.  N°Cuenta
ES540049 5138 13 2710117712

ia-Este

por la Entidad B

no sera valido sin la certificacion mecanica o, en su defecto, sello de la entidad bancaria

PRESIDENTE DEL COMISIONADO PARA EL MERCADO DE TABACOS
INSTRUCCIONES DE CUMPLIMENTACION AL DORSO

Ejemplar para el Comisionado para el Mercado de Tabacos;
aremitir por el Solicitante

cve: BOE-A-2014-9333
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NUm. 223 Sabado 13 de septiembre de 2014 Sec. |. Pé&g. 71462
Instrucciones
para cumplimentar el
modelo
Este documento debera cumplimentarse a maquina o utilizando boligrafo, sobre superficie dura y con letras mayusculas.
- Marque con X sdlo en la casilla que corresponda.
- Consigne solamente un nimero en cada casilla.
Este impreso consta de cuatro copias:
- 12 copia.- Una vez firmada y sellada por la expendeduria de suministro, se realizara el ingreso. El interesado la remitira junto con la documentacion
que, en su caso, proceda al Comisionado para el Mercado de Tabacos - Paseo de la Habana, 140 28036 Madrid -; segun lo establecido en la Orden
Ministerial que aprueba este anexo. La constancia de la presentacion de la solicitud sélo se obtendra si la remision se realiza por correo certificado o
Ia presentacion se realiza en cualquiera de las oficinas y registros a que se refiere el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
- 2% copia.- Ejemplar para el solicitante.
- 3" copia.- Ejemplar para el Expendedor. Quedaré en poder de la expendeduria concesionaria.
- 47 copia.- Ejemplar para la entidad colaboradora.
DOCUMENTOS A ACOMPANAR A LA SOLICITUD
1.- Copia del DNI o de Ia tarjeta de identificacién de extranjeros, en el supuesto de personas fisicas que no hayan autorizado al Comisionado al acceso al Sistema
de Verificacién de Datos de Identidad; o copia del CIF, en los demas casos.
2.- En el caso de los quioscos, titulo administrativo que habilite la ocupacion del dominio pubhcc municipal.
3.- En el caso de tiendas de conveniencia no ubicadas en de servicio, expedida por la autoridad competente en materia de
comercio.
DECLARANTE TITULAR DEL ESTABLECIMIENTO
iones de venta con recargo a titulares de establecimientos que no se encuentren incursos en alguna de las prohibiciones y
\lml(aclones a Ia venta de los productos de tabaco contenidas en el ordenamiento juridico.
El solicitante debera hacer constar sus datos completos en los espacios correspondientes de este apartado.
IDENTIFICACION DEL PUNTO DE VENTA
I. DATOS DEL ESTABLECIMIENTO
Debera incluir el epigrafe del Impuesto de Actividades Econémicas en el que se encuentra incluido el establecimiento donde se pretende realizar la venta
con recargo.
Il EXPENDEDURIA DE SUMINISTRO
El solicitante debe elegir, para su sumi una de las tres fas més cercanas al punto de venta, en las condiciones que se establecen en la Ley
13/1998, de 4 de mayo, y el Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio.
il IDENTIFICACION DE LA MAQUINA EXPENDEDORA
Cuando se presente por primera vez esta solicitud deberan cumplimentarse tnicamente los apartados referentes al Cédigo, marca, modelo y nimero de
serie de la maquina expendedora, tal como el fabricante ha hecho figurar en la propia superficie de la maquina.
Cuando se trate de renovaciones sélo deberé figurar el nimero de matricula de la méaquina expendedora que previamente haya sido asignado por el
Comisionado para el Mercado de Tabacos en su autorizacion, tal como consta en el cartel de autorizacién remitido para la primera solicitud.
IV.  IDENTIFICACION PROPIETARIO MAQUINA EXPENDEDORA
Este apartado s6lo se cumplimentara, Ginicamente, cuando el duefio de la maquina sea persona distinta al solicitante.
V. FORMA DE GESTION DE LA MAQUINA EXPENDEDORA.
La explotacion y gestion de la autorizacion se hara a riesgo y ventura, de forma directa, por el autorizado. No obstante, e\ solicitante de la autorizacion podra
delegar dicha gestion en el expendedor de tabaco y timbre asignado en la sin persona o
empresa interpuesta, si bien podra valerse de sus familiares vinculados al negocio, o de sus unos y otros i al efecto.
A estos efectos, en este modelo de declaracién-liquidacion de la tasa para la autorizacion de venta con recargo debera consignarse expresamente su
opcion por tal modalidad delegada de gestion. La gestion en ninglin momento sera remunerada.
La gestion de maquinas por parte de de tabaco y timbre sin la previa consignacién de la modalidad de gestién delegada en el
modelo de declaracién-liquidacion de la tasa sera constitutiva de infraccién conforme a lo previsto en el articulo 57.5.¢) del Real Decreto 1100/1999, de 9
de julio, como realizacién de actividades que exceden del &mbito propio de la concesion.
CARACTER DE LA DECLARACION-LIQUIDACION
La presente liquidacion se realizaré de acuerdo a lo establecido en el art. 5, 8, a) de la Ley 13/1998, de 4 de mayo,
- Laconcesién y renovacién de a autorizacién tendra una duracion de tres afios y devengaré una tasa trienal conforme a a Tarifa 3 del anexo de la Ley
13/1998, de 4 de mayo, actualizada al importe que fije la normativa vigente. Esta tasa debera por el antes de la
de la solicitud. En los casos de modificacion o baja de autorizaciones ya existentes no se devengaré la tasa, por lo que no sera necesario practicar
liquidacién alguna para su tramitacién.
- Elingreso se realizara en de las del Banco de
- Alta: sélo para nuevos puntos de venta o nuevo titular de un punto de venta. Se utilizara un sélo impreso por cada punto de venta de Tabaco (ya sea
esta manual o mediante maquina expendedora) que se solicite para un mismo local.
- on: sélo para i ya existentes en las que solicite nuevo plazo de vigencia (tres afios).
- Baja-Modificacién: No devengara tasa alguna. Debe indicarse el nimero de autorizacién que tenga asignado y, en su caso, el nimero de registro de la
maquina expendedora.
1)  Baja: cese de la venta de tabaco de un titular en un punto de venta.
ificaci sélo para i para las que no haya finalizado el plazo de vigencia y se encuentren en alguno de los casos
consignados en este apartado. @
©
SUJETO PASIVO 2
La persona obligada al pago de Ia tasa es el declarante-ttular del establecimiento, que debera fechar y firmar el impreso en este espacio. Caso de solicitar la g
on a través de legal debera la 6n por cualquier medio valido en derecho en virtud del articulo 32.3 de la Ley o
30/1992, de 26 de noviembre. No se tramitara ninguna solicitud en la que falte este requisito. E
FIRMA'Y SELLO DE LA EXPENDEDURIA 93
- No se tramitara ninguna solicitud sin este requisito. g
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Resolucion de 4 de diciembre de 2013, de la
Presidencia del Comisionado para el Mercado
de Tabacos, referida a la aportacién directa por
parte de los expendedores de tabaco y timbre
gue cuenten con medios informaticos de la
informacién desglosada de las ventas diarias de
labores de tabaco realizadas a puntos de venta
con recargo y a particulares.

BOE: 16 de diciembre de 2013
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Resolucion de 4 de diciembre de 2013, de la
Presidencia del Comisionado para el Mercado de
Tabacos, referida a la aportacion directa por parte de
los expendedores de tabaco y timbre que cuenten con
medios informaticos de la informacion desglosada de las
ventas diarias de labores de tabaco realizadas a puntos
de venta con recargo y a particulares.

BOE del 16/12/2013

El articulo 5.diez de la Ley 13/1998, en la redaccién dada por la Ley 14/2013, de 27 de sep-
tiembre, establece la facultad del Comisionado para el Mercado de Tabacos de recabar di-
rectamente de los expendedores de tabaco y timbre que cuenten con medios informaticos
la informacion desglosada de las ventas diarias de labores de tabaco realizadas a puntos de
venta con recargo y a particulares.

En este contexto, siendo competencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos la vi-
gilancia para que los diversos operadores en el mercado de tabacos, incluidos los minoris-
tas, actuen en el marco que respectivamente les corresponde, ejerciendo las facultades de
inspeccion que sean precisas, y en virtud de las competencias establecidas por el articulo 6
del Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Or-
ganismo Auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, debe dictarse la presente
resolucion, que especifica y aprueba, sin perjuicio de actuaciones posteriores, los mecanis-
mos que se considerardn, a todos los efectos, adecuados para facilitar a los funcionarios del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, a los 6rganos del resguardo fiscal y a sus agentes
en general el acceso directo a la informacion desglosada de las ventas diarias de labores de
tabaco realizadas a puntos de venta con recargo y a particulares.

Primero. Caracteristicas del archivo.

1. Elarchivo permitira en todo caso la obtencién desglosada de la facturacion efectuada
a puntos de venta con recargo y a particulares, durante los tltimos tres afos.

2. Contenido. De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, la informacién disponible sera al menos la siguiente:

2.1. Facturas: Numero, y en su caso, serie, que sera correlativo; fecha de expedicién;
nombre y apellidos, razén o denominacion social completa, tanto del obligado
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a expedir factura como del destinatario de las operaciones; NIF del obligado a
expedir factura; domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del des-
tinatario de las operaciones; descripciéon pormenorizada de las labores comer-
cializadas (por cada labor: clase de labor, nimero de unidades, precio unitario
y contraprestacion total); tipo impositivo aplicado y la cuota tributaria que en
Su caso se repercuta.

2.2. Facturas simplificadas: Nimero, y en su caso, serie, que sera correlativo; fecha
de expedicion; NIF, nombre y apellidos, razén o denominacion social completa
del obligado a expedir factura; descripcion pormenorizada de las labores comer-
cializadas (por cada labor: clase de labor, nimero de unidades, precio unitario
y contraprestacion total); tipo impositivo aplicado y, opcionalmente, también la
expresion «IVA incluido».

En cualquier caso, quedard constancia en cada factura o factura simplificada del
dia, hora y minuto en que se ha producido la venta.

El programa informatico de facturacién podra tener archivos separados para
ambos tipos de facturacion o un unico archivo que comprenda ambos, pero en
cualquier caso permitira la obtencién de informacién en cualquiera de las op-
ciones recogidas en el apartado segundo.2 de esta resolucion.

Los archivos contendran obligatoriamente la facturacién efectuada a partir del
1 de abril de 2014.

3. El formato sera el de un fichero plano de texto en el que se diferenciard, en caso de
existir varios terminales, el que ha efectuado cada facturacion. Cada programa infor-
matico podra elegir el separador de campos que estime oportuno pero serd el mismo
en todo el texto.

Segundo. Modalidades de creacion del archivo.

Al objeto de facilitar en lo posible el cumplimiento de la obligacion establecida en el arti-
culo 5.diez de la Ley 13/1998, los expendedores podran optar por cualquiera de las mo-
dalidades siguientes:

1. Creacién y mantenimiento de un archivo informatico permanente, en el que de ma-
nera automatica se volcard mensualmente la informacion de facturacién efectuada.

2. Creacién en el mismo momento de la inspeccion de un fichero con la informacion
correspondiente a los parametros solicitados por los inspectores actuantes (fechas y
tipo —facturacién a puntos de venta con recargo, a particulares, o ambas- de factu-
racidn solicitada).
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Tercero. Nombre y ubicacion del archivo.

1.

La denominacién del archivo previsto en el apartado segundo.1 de la presente Reso-
lucidn serd el de «Facturacion para el Comisionado.

. Elarchivo previsto en el apartado segundo.2 de la presente Resolucion no tendra una

denominacién predefinida.

La ubicacién del archivo, con independencia de la modalidad elegida conforme al
apartado segundo de la presente Resolucion, quedara por motivos de seguridad de la
informacion a criterio de cada expendedor, sin perjuicio de la obligacion de éste de
conocer su exacta ubicacién asi como de informar y habilitar a su personal para, en
ausencia del titular, poder dar cumplimiento en el mismo momento de la inspeccion
a las obligaciones del articulo 5.diez de la Ley 13/1998 y de la presente Resolucién.

Cuarto. Procedimiento de grabado o envio telematico.

1.

Cada expendedor o sus empleados habilitados a tal fin podra optar por grabar directa
y personalmente una copia del fichero solicitado en el dispositivo (pen drive o similar)
facilitado a tal fin por los inspectores actuantes o delegar en estos dicha actuacion,
pudiendo estar presente en el citado proceso.

En el supuesto de que el medio informdtico no contara con puerto compatible con el
dispositivo antes citado (USB, etc.) o el mismo no fuera practicable el expendedor o
sus empleados habilitados a tal fin, en el transcurso de la inspeccion deberd compri-
mir el archivo con las caracteristicas solicitadas y enviarlo en ese mismo momento a
la direccion oficial de correo electronico que le indiquen los inspectores actuantes.
Dicho envio podrad realizarse de forma externa al software de facturacion.

Quinto. Plazo de adaptacion.

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 13/1998,
los expendedores que dispusiesen de medios informdticos deberan adecuarlos a lo esta-
blecido en la presente resolucion en el plazo de tres meses a partir de 1 de enero de 2014.

Sexto. Entrada en vigor.

Esta resolucion entrard en vigor el dia de su firma, y serd publicada en el «Boletin Oficial
del Estado» para conocimiento general en el plazo de treinta dias.

Madrid, 4 de diciembre de 2013.-El Presidente del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos, Juan Luis Nieto Fernandez.



Resolucion de 8 de octubre de 2014, del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por
la que se aprueba el modelo de declaracién
responsable para la comercializacién de otros
productos o la prestacion de servicios en
expendedurias generales de tabaco y timbre.

BOE: 11 de octubre de 2014
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Resolucion de 8 de octubre de 2014, del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por la que
se aprueba el modelo de declaracion responsable para
la comercializacion de otros productos o la prestacion
de servicios en expendedurias generales de tabaco y
timbre.

BOE del 11/10/2014

El articulo 4 de la Ley 13/1998, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tri-
butaria, establece que «el comercio al por menor de las labores de tabaco en Espafia, con
excepcion de las Islas Canarias, se mantiene en régimen de monopolio del que es titular el
Estado, que lo ejerce a través de las Red de expendedurias de Tabaco y Timbre». Los ex-
pendedores de tabaco y timbre se configuran, por tanto, como concesionarios del Estado.

El objeto principal de su venta, las labores de tabaco, vienen definidas tanto en la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, como en la Ley 28/2005, de 26 de
diciembre, de Medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el sumi-
nistro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

Son por tanto, las labores de tabaco, junto a la distribucién de efectos timbrados y signos
de franqueo, el principal objeto de venta que realizan las expendedurias de caracter ge-
neral, de acuerdo con la configuracion juridica que de estas hace el articulo 33.2 del Real
Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de
Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y se regula el estatuto con-
cesional de la red de expendedurias de tabaco y timbre.

El Real Decreto 748/2014, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
1199/1999, de 9 de julio, en su articulo Unico.Veinte modifica, entre otros, la redaccién
del apartado cuatro del articulo 31 del Real Decreto 1199/1999.

Esta modificacidn, inspirada por la doctrina consolidada por la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios en el
mercado interior, e incorporada parcialmente en el Derecho Espaiiol por la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, denominada Ley Paraguas, y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
también conocida como Ley Omnibus, actualiza y extiende parcialmente a este merca-
do los principios regulatorios de libertad de establecimiento, prestacion de servicios y de
acceso a las actividades y su ejercicio en la medida en que son compatibles con el marco
normativo definido por la Ley 13/1998, de 4 de mayo. Asi, criterios como el de eficiencia,
productividad y empleo que inspiran el funcionamiento del mercado interior, deben ser
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compatibles con los principios de neutralidad y de igualdad de la red minorista propios
de la regulacion normativa del régimen de ordenacion del mercado de tabacos y la gestion
de monopolio minorista.

Estos principios y criterios compartidos por la modificacion del Real Decreto 1199/1999,
de 9 de julio, aprobada por el Real Decreto 748/2014, de 5 de septiembre, informan tam-
bién la nueva redaccion del articulo 31.Cuatro, permitiendo la libre comercializaciéon de
otros productos o la prestacion de servicios, sin mas requisito que la presentacién de una
declaracion responsable ante el Comisionado para el Mercado de Tabacos, sin perjuicio de
las facultades de comprobacion, control e inspeccion de dicho organismo que, en cualquier
momento podra acordar motivadamente su ineficacia, previa verificacion de que dicha
comercializacién afecta a la debida conservacion y comercializacion del tabaco y timbre
del Estado o a la seguridad de los usuarios. Se excepcionan de la presentaciéon de dicha
declaracién, en coherencia con la libertad de comercializacién ya existente, los articulos
de fumador, libreria y papeleria.

Asi, la presente Resolucion tiene por objeto, proporcionar a los expendedores la informa-
cién necesaria para presentar su declaracion responsable, delimitando el marco normativo
de productos y servicios susceptibles de ser comercializados respetando la debida conser-
vacion y comercializacion del tabaco y timbre del Estado o a la seguridad de los usuarios.

En la determinacién de dichas condiciones limitativas de la eficacia de la declaracién res-
ponsable de conservacion y comercializacion del tabaco y timbre del Estado o las relativas
ala seguridad de los usuarios, el Comisionado ejerce, entre otras, la funcion de vigilar para
que los diversos operadores en el mercado de tabacos, incluidos los minoristas, actiien en
el marco que respectivamente les corresponde segun la Ley 13/1998, de 4 de mayo, y su
desarrollo reglamentario, la de vigilar la calidad de los productos ofertados, la de vigilar la
efectiva aplicacion de los criterios sanitarios sobre publicidad, consumo y calidad del tabaco
y la de ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en la Ley 13/ 1998, de 4
de mayo, y sus reglamentos de desarrollo, tal y como establecen las letras b), ¢), g) y 1), res-
pectivamente, del articulo 4 del Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se
aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos.

La comprobacidn, control e inspeccién del contenido de las declaraciones responsables debe
ir informado, en primer lugar, de una exigencia sanitaria, y de proteccion al consumidor,
especialmente en aquellos productos o servicios que puedan afectar a la calidad o a la se-
guridad (mayor nocividad) y conservacion de las labores de tabaco o que puedan ejercer
una vis atractiva a los menores contraria a los principios sanitarios de proteccién al menor.

En sentido similar, debe ser objeto de especial atencion en la comprobacién de los produc-
tos y/o servicios incluidos en las declaraciones responsables, aquellos productos y servicios
de sectores o actividades propios del ambito de otros servicios regulados, o en coincidencia
con otros servicios regulados en la medida en que pudieran inducir a confusion al con-
sumidor al ser comercializados en expendedurias, en atencion a su caracter concesional.
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Por todo lo expuesto, y en ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 6 del Real
Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo
Auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, al Presidente del Comisionado para
el Mercado de Tabacos, dispongo:

Primero.

Se aprueba el modelo de declaracion responsable para la comercializacion de otros produc-
tos o la prestacion de servicios en expendedurias generales, que se acompafia como anexo.

Segundo.

En la cumplimentacién del recuadro DATOS DEL TITULAR DE LA EXPENDEDURIA
de la declaracion responsable deberan rellenarse con claridad, preferentemente en letras
mayusculas, todos los apartados, careciendo la misma de eficacia en ausencia de cualquiera
de los apartados referidos en el mismo.

Tercero.

La identificacién de los productos y/o prestacion de servicios a comercializar se realizara
en el recuadro RELACION DE LOS PRODUCTOS Y/O PRESTACION DE SERVICIOS
A COMERCIALIZAR, que en todo caso deberan respetar la debida conservacion y co-
mercializacion del tabaco y timbre del Estado y la seguridad de los usuarios de conformi-
dad con los criterios y limitaciones recogidos en esta resolucion, cumplimentando de una
manera concreta y concisa, la referencia al nombre comun del producto o servicio que se
pretende comercializar, evitando referencias a géneros de producto, marcas, o categorias
de servicios, o expresiones vagas y/o indefinidas (varios o etcétera, entre otros) que impi-
dan su identificacion inequivoca.

Esta Resolucion entrard en vigor el dia de su firma, y sera publicada en el «Boletin Oficial
del Estado» para conocimiento general.

Madrid, 8 de octubre de 2014.
El Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos,
Juan Luis Nieto Ferndndez.
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ANEXO
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ANEXO

DECLARACION RESPONSABLE DE COMERCIALIZACION DE OTROS PRODUCTOS EN
EXPENDEDURIAS GENERALES DE TABACO Y TIMBRE
(Articulo 31 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y
Normativa Tributaria, y se regula el estatuto concesional de la red de expendedurias de tabaco y timbre)

DATOS DEL TITULAR DE LA EXPENDEDURIA

D/Dfia
ConD.NL.I. Teléfono de contacto

Nombre de la expendeduria:
Cadigo de la Expendeduria (Comisionado para el Mercado de Tabacos):
Localidad, Provincia,

DECLARA BAJO M| RESPONSABILIDAD*:

Que cumplo con lo establecido en el articulo 31.4 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se
desarrolla la Ley 13/1998, de Ordenacioén del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y se regula el estatuto
concesional de lared de expendedurias de tabaco y timbre, en cuanto a que los articulos a comercializar no afectan a
la debida conservacion y comercializacion del tabaco y timbre del Estado ni ala seguridad de los usuarios.

Que a ser titular de una expendeduria General, la actividad principal serd la venta de labores de Tabaco y
Timbre, documentos relativos a recaudacion de impuestos, tasas, exacciones o prestaciones de servicio, segin lo
establecido en el articulo 33.2 del Real Decreto1199/1999, de 9 dejulio.

RELACION DETALLADA DE PRODUCTOS A COMERCIALIZAR (NO SON VALIDAS FORMULAS
GENERICAS TALES COMO: ETC, VARIOS,....)

Fecha, Firmay Sello de la Expendeduria.

* Mediante La presente, se manifiesta expresamente conocer que el incumplimiento de lo dispuesto en la presente declaracion podra
dar lugar a las responsabilidades establecidas en el articulo 7 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de
Tabacosy Normativa Tributariay demés normativa sectorial.

cve: BOE-A-2014-10342
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RESOLUCION de 20 de diciembre de 2001, del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, por
la que se determina el margen en los puntos de
venta con recargo.

BOE: 28 de diciembre de 2001




mundo

f@estanco

152 Manual Juridico Tabaquero. Especial legislacion 2015

RESOLUCION de 20 de diciembre de 2001, del

Comisionado para el Mercado de Tabacos, por la
que se determina el margen en los puntos de venta con
recargo.

BOE de 28/12/2001

EXTRACTO

Tercero. En virtud del articulo 25 del Real Decreto 1199/1999 y en concordancia con la
Resolucién de 29 de noviembre de 1996 de la Delegacién del Gobierno en el Monopolio
de Tabacos, este Comisionado ha dispuesto lo siguiente:

a) Los precios de venta al ptiblico de las labores de cigarrillos expendidas en los puntos
de venta con recargo autorizados, en el area del Monopolio, tendrdn un recargo de
0,12 euros para las cajetillas cuyo precio en expendeduria sea inferior a 1,20 euros,
y de 0,15 euros cuando su precio en expendeduria sea igual o superior a 1,20 euros.

b) Elresto de las labores de tabaco, que no sean cigarrillos, podran ser vendidas en
los citados puntos de venta con un recargo del 15 por 100 del precio de venta al
publico en expendedurias de tabaco y timbre.

Cuarto. La presente Resolucion entrara en vigor el dia 1 de enero de 2002.

Madrid 20 de diciembre de 2001.
El Presidente del Comisionado,
Tomads Sudrez Incldan Gonzdlez.



RESOLUCION de 20 de septiembre de 2006,

del Comisionado para el Mercado de Tabacos,
referida a los mecanismos técnicos adecuados
para garantizar que las maquinas expendedoras
de tabaco en el mercado impidan el acceso a
menores, tal como establece el articulo 4 de la

Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la
venta, el suministro, el consumo y la publicidad de
los productos del tabaco.

BOE: 26 de septiembre de 2006
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RESOLUCION de 20 de septiembre de 2006, del

Comisionado para el Mercado de Tabacos, referida
a los mecanismos técnicos adecuados para garantizar
que las maquinas expendedoras de tabaco en el mercado
impidan el acceso a menores, tal como establece el
articulo 4 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de
la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco.

BOE de 26/09/2006

La entrada en vigor de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas sanitarias frente
al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los
productos del tabaco, ha supuesto un cambio especifico en la regulacién de la venta de
productos del tabaco, puesto que sélo permite, salvo el caso excepcional de cigarros y ci-
garritos, la venta, fuera de la red de expendedurias, a través de maquinas expendedoras
que, entre sus requisitos, deben contar con mecanismos adecuados que permitan impedir
el acceso a menores de edad.

En estas circunstancias, siendo competencia del Comisionado para el Mercado de Tabacos
la autorizacion de los puntos de venta con recargo, asi como de la llevanza del registro de
las maquinas expendedoras y la comprobacion de los prototipos de maquinas que se co-
mercialicen, en virtud de las competencias establecidas por el articulo 6 del Real Decreto
2668/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo Auténo-
mo Comisionado para el Mercado de Tabacos, debe dictarse la presente resolucion, que
especifica y aprueba, sin perjuicio de actuaciones posteriores, los modelos de mecanismos
que se consideraran, a todos los efectos, adecuados para impedir el acceso de menores a
las maquinas expendedoras:

Primero.

El sistema de control de venta a distancia debe estar integrado en el funcionamiento de la
maquina y no ser un simple interruptor de conexién / desconexion. El control de la venta
a distancia podrd realizarse a través de los siguientes medios:

3. Cable con interruptor/selector: La maquina estard conectada por medio de un cable
a un interruptor/selector situado al alcance del responsable del local.
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4. Receptor/emisor radio-frecuencia: La maquina esta conectada por medio de un emi-
sor y un receptor de radiofrecuencia. Esta conexion debera ser univoca y de tal forma
que la personalizacion entre mando a distancia y maquina deba hacerse internamente
en la mdquina, de tal forma que evite la manipulacion externa.

Segundo.

La mdquina en reposo debe mostrar un mensaje indicando que esta bloqueada y se debe
solicitar la activacion al responsable del establecimiento. Esta indicacién puede ser por
medio de una pantalla alfanumérica o mediante un led o ldmpara con un texto asociado.

Tercero.

La habilitacion de la maquina debe realizarse por una persona autorizada del local una vez
comprobada la mayoria de edad del cliente.

Cuarto.

Una vez finalizada la operacion de venta a distancia o al pulsar el botdn de recuperacién
la maquina debe quedar de nuevo inhibida.

Quinto.

Todos estos requisitos deberan estar instalados en las maquinas fabricadas con posterio-
ridad al 1 de enero de 2006. Asimismo, las méquinas fabricadas con anterioridad deberan
adaptarse a los requisitos establecidos en esta resolucion.

Sexto.

Respecto de la instalacion de los mecanismos para las maquinas fabricadas con anteriori-
dad al 1 de enero de 2006, el fabricante, importador o instalador autorizado por el mismo,
debera proveer de un certificado que especifique que el sistema de control se encuentra
de acuerdo a la especificacion descrita. El instalador o fabricante remitira copia de dicha
certificaciéon al Comisionado para el Mercado de Tabacos, identificando correctamente la
maquina, a los efectos de registrar la adaptacion de la maquina.

Séptimo.
Esta resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Madrid, 20 de septiembre de 2006.
El Presidente del Comisionado para el Mercado de Tabacos,
Felipe Sivit Gafidn.



Canon concesional y tasas.
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Canon concesional y tasas

Canon concesional

Conforme a la normativa actualmente vigente, el canon es una prestacion patrimonial de
caracter publico a satisfacer por el concesionario. Se prevé en el pliego concesional fijandose
en las Leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado su importe, basado en criterios
de poblacién y volumen de negocio.

Asi, la Ley 13/98, de 4 de mayo, de Ordenaciéon del Mercado de Tabacos y Normativa Tri-
butaria, en su articulo 4.6 determina la exigencia de aplicacién de un canon concesional
para las expendedurias de tabaco y timbre del Estado.

Laley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden So-
cial, prevé en su articulo 13 la manera de exigirse el canon concesional, que constara de
dos cuotas: fija y variable, exigiéndose la tarifa de la cuota fija en funcién de la ubicacion
de la expendeduria y la variable, en funcién de la categoria de la expendeduria, segin el
volumen anual de ingresos brutos por margenes y comisiones obtenidos por la venta de
tabaco y expedicion de efectos timbrados.

La ley 50/1998 también establece el momento del devengo del canon: en el momento del
acto constitutivo, transmisivo o novacional de la concesion y, en los ailos sucesivos, el 1 de
enero de cada aio, siendo exigible con la liquidacién y notificacién que del mismo haga el
Comisionado para el Mercado de Tabacos, 6rgano competente al efecto.

El canon concesional es aplicable a las expendedurias creadas a partir de la entrada en vi-
gor de la Ley 13/98 y a las que, existentes con anterioridad, sean transmitidas a partir de
dicha fecha o experimenten novacion relevante del titulo concesional (cambios de empla-
zamiento definitivos, autorizacion de nuevos almacenes, obras que impliquen variacion de
las caracteristicas estructurales del local).

El canon concesional consta de dos cuotas, fija y variable:

Poblaciones de hasta 10.000 habitantes 120,20€
Poblaciones de mas de 10.000 y menos de 100.000 habitantes 180,30€
Poblaciones de mas de 100.000 habitantes y capitales de 240,40€
provincia
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Cuota Variable

1 Hasta 12.020,24€ 0,00€
2 Desde 12.020,24€ hasta 21.035,42€ 252,43€
3 Desde 21.035,42€ hasta 30.050,61€ 360,61€
4 Desde 30.050,61€ hasta 39.065,79€ 468,79€
5 Desde 39.065,79€ hasta 48.080,97€ 576,97€
6 Desde 48.080,97€ hasta 57.096,15€ 685,15€
7 Desde 57.096,15€ hasta 66.111,33€ 793,34€
8 Desde 66.111,33€ hasta 75.126,51€ 901,52€
9 Desde 75.126,51€ hasta 84.141,69€ 1.009,70€
10 Desde 84.141,69€ hasta 93.156,88€ 1.117,88€
11 Desde 93.156,88€ hasta 120.202,42€ 1.442,43€
12 Desde 120.202,42€ hasta 150.253,03€ 1.803,04¢€
13 Desde 150.253,03€ hasta 210.354,24€ 2.524,25€
14 Desde 210.354,24€ hasta 300.506,05€ 3.606,07€
15 Desde 300.506,05€ hasta 450.759,08€ 5.409,11€
16 Desde 450.759,08€ 9.015,18€
Tasas

La exigencia de la tasa viene determinada por la prestacion a los expendedores de los ser-
vicios siguientes por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos. (Articulo 5.8 y
Anexo de la Ley 13/98, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Norma-
tiva Tributaria):

e Comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones requeridas para el otorgamiento
de la concesion de expendedurias de tabaco y timbre.

* Reconocimiento y homologacién de locales y almacenes con ocasién de cambio o mo-
dificaciéon de emplazamiento, ya sean definitivos o temporales, revisién de instalacio-
nes para el caso de transmision de su titularidad, asi como para supuestos de obras y
autorizacion de almacenes.

Seran aplicables las siguientes tarifas:

La siguiente tabla muestra las tasas vigentes de los servicios prestados por el Comisiona-
do para el Mercado de Tabacos, conforme a lo dispuesto en el Articulo 5, ocho, a) de la
Ley 13/1998 de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria y el Anexo
de dicha Ley actualizadas segtin la Ley de Presupuestos Generales del Estado cada afio.
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Ao 2014
Tasa Cuantia (€)
Clase 1: Comprobacion de requisitos para la fabricacion (Suprimida por Ley 0

25/2009, de 22 de Diciembre)

Clase 1: Fabricacién artesanal de cigarros (Suprimida por Ley 25/2009, de 0
22 de Diciembre)

Clase 2: Reconocimiento de almacenes de importadores (Suprimida por 0
Ley 25/2009, de 22 de Diciembre)

Clase 3: Comprobacién de condiciones de distribucién mayorista 0

(Suprimida por Ley 25/2009, de 22 de Diciembre)

Cuota de clase Unica: a) Capitales de provincia y municipios de mas de 217,64
100.000 habitantes

Cuota de clase Unica: b) Municipios de mas de 10.000 y menos de 100.000 145,09
habitantes

Cuota de clase unica: ¢) Municipios de hasta 10.000 habitantes 108,83
Cuota de clase Unica por cada periodo trienal de autorizacién o renovacion 222,02
Clase 1: a) Capitales de provincia y municipios de mas de 100.000 444,06
habitantes

Clase 1: b) Municipios de hasta 100.000 habitantes 370,06
Clase 1: ¢) Expendedurias complementarias 222,02
Clase 2: Revision de instalaciones 185,03

Seran sujetos pasivos los solicitantes que concurran a las subastas para la adjudicacion de
expendedurias de tabaco y timbre asi como los expendedores que insten el obligatorio re-
conocimiento, homologacion y revision de locales y almacenes con ocasién del cambio o
modificacién de emplazamiento, transmision de expendedurias y autorizacion de obras o
almacenes.

Las tasas se devengaran, segun los casos, en el momento de depositar las instancias para
la subasta de concesion de expendedurias o de dictarse el acto de homologacion de las
instalaciones.

Para el afio 2015, se prevé un incremento en el importe de las tasas del 1%.
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Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas

sanitarias frente al tabaquismo y requladora
de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de
los productos del tabaco

BOE del 27/12/2005

JUAN CARLOS I REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado
y Yo vengo en sancionar la siguiente ley.

TEXTO CONSOLIDADO

Exposicion de motivos

En Espana, al igual que en otros paises desarrollados, el tabaquismo es la primera causa
aislada de mortalidad y morbilidad evitable. La evidencia cientifica sobre los riesgos que
conlleva el consumo de tabaco para la salud de la poblacion es concluyente.

Se estima, segtin los datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), que el consumo
de tabaco es responsable del 90 por ciento de la mortalidad por cancer de pulmén, del 95
por ciento de las muertes por enfermedad pulmonar obstructiva crénica, del 50 por cien-
to de la mortalidad cardiovascular y del 30 por ciento de las muertes que se producen por
cualquier tipo de cancer. En Espaiia fallece cada aflo como consecuencia del consumo de
tabaco un numero de personas que representa el 16 por ciento de todas las muertes ocurri-
das en la poblacién mayor de treinta y cinco afios. Asimismo, hay evidencias cientificas de
que el humo del tabaco en el ambiente (consumo pasivo o involuntario de tabaco) es causa
de mortalidad, enfermedad y discapacidad. La Agencia Internacional de Investigacién del
Cancer de la OMS ha determinado que la exposicion al aire contaminado con humo del
tabaco es carcinogénica en los seres humanos.

El consumo de tabaco, como factor determinante de diferentes patologias y como causa
conocida de muerte y de importantes problemas sociosanitarios, constituye uno de los
principales problemas para la salud publica; de ahi, pues, la necesidad de implantar me-
didas dirigidas a su prevencion, limitar su oferta y demanda y regular su publicidad, pro-
mocidn y patrocinio.

Estas medidas deben estar en total sintonia con las actuaciones previstas en la Estrategia
Europea para el Control del Tabaquismo 2002 de la Regiéon Europea y con el Convenio
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Marco de la OMS para el Control del Tabaco, hecho en Ginebra el 21 de mayo de 2003 y
ratificado por Esparia el 30 de diciembre de 2004.

Asimismo, la Unién Europea ha visto con preocupacion el fendmeno del tabaquismo, que
ha pretendido combatir a través de diferentes medidas normativas entre las que destaca la
aprobacion de la Directiva 2003/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
mayo de 2003, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas de los Estados miembros en materia de publicidad y de patrocinio de los pro-
ductos del tabaco, Directiva que, mediante esta Ley, se incorpora a nuestro ordenamiento.

La Constitucion Espailola reconoce en su articulo 43 el derecho a la proteccion de la salud,
y encomienda en su apartado 2 a los poderes publicos la organizacion y tutela de la salud
publica a través de medidas preventivas. Para contribuir a la efectividad de este derecho, la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, estableci6 la obligacién de las Adminis-
traciones publicas sanitarias de orientar sus actuaciones prioritariamente a la promocién
de la salud y la prevencién de las enfermedades, evitar las actividades y productos que,
directa o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud y regular su
publicidad y propaganda comercial.

En el ambito de la legislacion existente sobre aspectos generales relacionados con el tabaco,
es de constatar su cardcter disperso y asistematico. Asi, sin animo de exhaustividad, pue-
den citarse el Real Decreto 192/1988, de 4 de marzo, y su modificacion posterior, operada
mediante el Real Decreto 1293/1999, de 23 de julio, sobre limitaciones en la venta y uso del
tabaco para la proteccién de la salud de la poblacidn; el Real Decreto 510/1992, de 14 de
mayo, por el que se regula el etiquetado de los productos del tabaco y se establecen deter-
minadas limitaciones en aeronaves comerciales; el Real Decreto 1185/1994, de 3 de junio,
sobre etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos y por el que se prohi-
ben determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régimen sancionador en materia de
tabaco; el Real Decreto 1079/2002, de 18 de octubre, por el que se regulan los contenidos
maximos de nicotina, alquitrdn y mondxido de carbono de los cigarrillos, el etiquetado de
los productos del tabaco, asi como las medidas relativas a ingredientes y denominaciones
de los productos del tabaco, y el Real Decreto 2198/2004, de 25 de noviembre, por el que se
determinan los colectivos a los que se dirigen las politicas de cohesion a efectos de su finan-
ciacién por el Fondo de cohesion sanitaria durante el ejercicio 2004. La legislacion vigente
aborda igualmente la regulacion de los aspectos publicitarios del fenomeno del tabaco, si
bien prohibe tnicamente la publicidad televisiva. La actual regulacion se halla contenida
basicamente en las Leyes 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, y 25/1994,
de 12 dejulio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 89/552/
CEE, sobre la coordinacion de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva, asi
como en la Ley 22/1999, de 7 de junio, que modifica la anterior.

En el d&mbito autonomico, en funcidn de las competencias estatutarias en materia de salud
publica, desde muy pronto se sinti6 la necesidad de abordar la regulacién de estas cues-
tiones; baste citar, a titulo de ejemplo, la Ley de la Comunidad Auténoma de Cataluiia
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20/1985, de 25 de julio, de prevencidn y asistencia en materia de sustancias que puedan
generar dependencia. Hoy puede decirse que la practica totalidad de las Comunidades Au-
tonomas ha legislado, bien aprobando normas especificas sobre tabaco, como es el caso de
Galicia con el Decreto 75/2001, de 22 de marzo, sobre control sanitario de la publicidad,
promocion, suministro, venta y consumo de productos del tabaco, y de la Comunidad Fo-
ral de Navarra, con la aprobacién de la Ley Foral 6/2003, de 14 de febrero, de prevencion
del consumo de tabaco, de proteccion del aire respirable y de la promocién de la salud en
relacién al tabaco, bien en el marco de regulaciones mds amplias, generalmente vinculadas
a fendmenos de drogodependencias y otros trastornos adictivos, en el caso de las demds
Comunidades Auténomas: Andalucia, Aragon, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura, Madrid, Regién de Murcia, La Rioja, Comunidad
Valenciana y Pais Vasco.

Las consideraciones expuestas hacen necesaria la adopcion de nuevas medidas en una doble
direccion. Por un lado, aquéllas que inciden sobre el consumo y la venta, con el aumento
de los espacios sin humo, la limitacion de la disponibilidad y accesibilidad a los productos
del tabaco, especialmente a los mas jovenes y la garantia de que el derecho de la poblacion
no fumadora a respirar aire no contaminado por el humo del tabaco prevalece sobre el de
las personas fumadoras. Resulta oportuno y necesario introducir nuevas medidas en la
venta y consumo de tabaco para subsanar las limitaciones y deficiencias de la legislacion
existente que el paso del tiempo, la progresiva evidencia cientifica, la mayor sensibiliza-
cioén y concienciacion social y la proliferacion y diversificacion de las estrategias de venta
y promocion de los productos del tabaco han puesto de manifiesto.

Por otro lado, las medidas relativas a la publicidad y la promocion de los productos del
tabaco, ya sea directa o indirecta, y el patrocinio de diferentes actividades, tienen una pro-
bada influencia sobre las conductas personales y los habitos sociales, por lo que se con-
vierten en un claro elemento de induccién y favorecimiento de su consumo, especialmente
en el ambito infantil y juvenil; por ello se hace necesario incidir limitativamente en todas
las clases y medios de publicidad, ya sean impresos, radiofénicos, televisivos, electrénicos
o cinematograficos.

La adopcidén de las medidas propuestas se hace también necesaria para ofrecer el soporte
y la cobertura normativa a las intervenciones educativas, preventivas y asistenciales desa-
rrolladas en el conjunto del Estado. También, desde este angulo, se evidencia la necesidad
de contar con una base juridica que facilite la existencia y eficacia de estas intervenciones,
especialmente en la poblacion infantil y juvenil, principal sector de poblacion al que se di-
rige la regulacion de los productos del tabaco.

Si bien el establecimiento de espacios sin humo es una actuacion prioritaria de proteccion
de la salud para la poblacién en general, lo es en mayor medida en el caso de los menores.
Cabe sefialar la importancia del papel modélico de los profesionales docentes y sanitarios,
en su labor educativa, de sensibilizacion, concienciacién y prevenciéon, fomentando mo-
dos de vida sin tabaco.
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Con el mismo objetivo, la prohibicion de la publicidad directa e indirecta y el patrocinio
de los productos del tabaco, representa una de las principales medidas de proteccién, di-
rigidas a la infancia y a la juventud, y pone de manifiesto la responsabilidad de las autori-
dades publicas, al limitar el acceso y disponibilidad de un producto, que genera adiccion,
discapacidad, enfermedad y muerte.

No se puede desconocer, por lo demas, que el fendmeno del tabaquismo no se manifiesta
de igual manera en hombres y en mujeres. Se han advertido claras diferencias tanto en las
causas que inducen al inicio del consumo, en las mismas pautas de consumo, en el manteni-
miento de la adiccidn, en la respuesta a los tratamientos, en la dificultad de abandono y en
las tasas en la recaida, y es evidente el mayor impacto negativo para la salud de las mujeres.

Es por ello por lo que se hace necesario contemplar la perspectiva de género en todas y
cada una de las estrategias que se desarrollen para el abordaje del tabaquismo, al objeto
de eliminar aquellos factores que propician una situaciéon desigual de oportunidades para
disfrutar de salud, discapacitarse o morir por causas prevenibles.

Por otra parte, la interaccién con la especial fisiologia de las mujeres y los procesos re-
productivos les afiade unos riesgos especificos. Hace varias décadas que se conoce que la
nicotina y el monéxido de carbono durante el embarazo son responsables de una mayor
propension al aborto espontaneo y a la mortalidad perinatal, asi como una reduccion de
peso en el recién nacido. La exposicion de la mujer gestante como fumadora pasiva al humo
del tabaco presente en el ambiente provoca nocividad sobre el feto.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta la regulacion y el rango normativo de las dis-
posiciones citadas, se hace aconsejable la promulgaciéon de una norma general que siste-
matice la regulacion y cuyo rango sea el adecuado a la finalidad pretendida, para lo que se
ha optado por la forma de ley.

La Ley se articula en cinco capitulos, dedicados respectivamente a la regulacion de las dis-
posiciones generales, las limitaciones a la venta, suministro y consumo de los productos
del tabaco, la regulacion de su publicidad, promocién y patrocinio, medidas de prevencion
del tabaquismo, de promocién de la salud y de facilitacién de la deshabituacion tabaquica,
asi como el régimen de las infracciones y sanciones.

El capitulo I se consagra a las disposiciones generales, delimita el objeto y aclara, en forma
de definiciones, los conceptos fundamentales que se contienen en la Ley.

El capitulo II regula las limitaciones a la venta, suministro y consumo de los productos del
tabaco. En cuanto a las limitaciones a la venta y suministro, la Ley, en perfecta concordancia
con la normativa que disciplina el mercado de tabacos, dispone que la venta y suministro
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al por menor de productos del tabaco sélo podra realizarse en la red de expendedurias de
tabaco y timbre o a través de maquinas expendedoras que cuenten con las autorizaciones
administrativas oportunas, por lo que queda expresamente prohibido en cualquier otro
lugar o medio.

Ademas, se prohibe vender o entregar a personas menores de dieciocho afios productos
del tabaco, asi como cualquier otro producto que le imite e induzca a fumar. Igualmente,
se prohibe la venta de tabaco por personas menores de dieciocho anos. En cualquier caso,
se prohibe la venta y suministro en determinados lugares, tales como centros y dependen-
cias de las Administraciones publicas y entidades de derecho publico, centros sanitarios
o de servicios sociales y sus dependencias, centros docentes, centros culturales, centros e
instalaciones deportivas, centros de atencion y ocio de los menores de edad, asi como en
cualquier otro lugar, centro o establecimiento donde esté prohibido su consumo.

En cuanto a las limitaciones sobre el consumo, la Ley parte de la distincién entre lugares
donde se establece la prohibicion total de fumar y lugares donde se prohibe fumar pero se
permite la habilitacion de zonas para fumar, siempre que se cumplan determinados requi-
sitos, tales como una senalizacion adecuada, la separacion fisica del resto de las dependen-
cias y la dotacién de sistemas de ventilacion independiente.

El capitulo I1I incorpora a nuestro ordenamiento la Directiva 2003/33/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, relativa a la aproximacién de las dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de
publicidad y de patrocinio de los productos del tabaco.

La Ley no se limita, sin embargo, a la mera transposiciéon de la normativa comunitaria,
sino que, ademas, regula la prohibicion de la distribucién gratuita o promocional de pro-
ductos, bienes o servicios o cualquier otra actuacion cuyo objetivo o efecto directo o indi-
recto, principal o secundario, sea la promocion de un producto del tabaco, asi como de la
de toda clase de publicidad, promocién y patrocinio de los productos del tabaco en todos
los medios, incluidos los servicios de la sociedad de la informacion, aunque con determi-
nadas excepciones.

Este capitulo se completa con normas sobre las denominaciones comunes, expresion con
la que se identifica a los nombres, marcas, simbolos o cualesquiera otros signos distintivos
que sean utilizados para productos del tabaco y, simultaneamente, para otros bienes o ser-
vicios y que hayan sido comercializados u ofrecidos por una misma empresa o grupo de
empresas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley.

El capitulo IV incorpora medidas de prevencion del tabaquismo impulsando acciones de
educacién para la salud y de informacion sanitaria.

También recoge la promocion de programas para la deshabituacion tabaquica en la red
asistencial del Sistema Nacional de Salud.
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Se crea el Observatorio para la Prevencion del Tabaquismo, asi como las necesarias medi-
das de coordinacion en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
para el mejor cumplimiento de la Ley.

La Ley se completa con un preciso régimen de infracciones y sanciones en el capitulo V,
en el que, ademas de tipificar las correspondientes conductas contrarias a la norma y asig-
narles el respectivo reproche sancionador, se identifican los responsables, incluso en los
supuestos de infracciones cometidas por menores, y se delimitan claramente las compe-
tencias sancionadoras.

Todas estas medidas, enmarcadas en el contexto de las politicas de salud publica que las

Administraciones publicas deben promover, podran complementarse con programas de
prevencion y control del tabaquismo.

CAPITULOI

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
Esta Ley tiene por objeto:

a) Establecer, con caracter basico, las limitaciones, siempre que se trate de operacio-
nes al por menor, en la venta, suministro y consumo de los productos del tabaco,
asi como regular la publicidad, la promocion y el patrocinio de dichos productos,
para proteger la salud de la poblacién.

b) Promover los mecanismos necesarios para la prevencion y control del tabaquismo.

Articulo 2. Definiciones.
1. Alos efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Productos del tabaco: los destinados a ser fumados, inhalados, chupados o masti-
cados, que estén constituidos, aunque sdlo sea en parte, por tabaco.

b) Publicidad: toda forma de comunicacién, recomendacion o accidon comercial
cuyo objetivo o efecto directo o indirecto sea la promocion de un producto del
tabaco o el uso del tabaco, incluida la publicidad que, sin mencionar directamente
un producto del tabaco, intente eludir la prohibicion de la publicidad utilizando
nombres, marcas, simbolos u otros elementos distintivos de productos del tabaco.
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¢) Patrocinio: cualquier tipo de contribucion, publica o privada, a un acontecimien-
to, una actividad o un individuo cuyo objetivo o efecto directo o indirecto sea la
promocién de un producto del tabaco o el uso del tabaco.

d) Promocion: todo estimulo de la demanda de productos del tabaco, como anuncios,
publicidad y actos especiales, entre otros, destinados a atraer la atencién y suscitar
el interés de los consumidores.

e) Espacios de uso publico: lugares accesibles al ptblico en general o lugares de uso
colectivo, con independencia de su titularidad publica o privada. En cualquier caso,
se consideran espacios de uso publico los vehiculos de transporte publico o colectivo.

f) Dispositivo susceptible de liberacién de nicotina: un producto, o cualquiera de
sus componentes, incluidos los cartuchos y el dispositivo sin cartucho, que pueda
utilizarse para el consumo de vapor que contenga nicotina a través de una boqui-
lla. Los cigarrillos electrénicos pueden ser desechables, recargables mediante un
contenedor de carga, o recargables con cartucho de un solo uso.

A efectos de esta Ley, en el ambito de la hosteleria, se entiende por espacio al aire libre
todo espacio no cubierto o todo espacio que estando cubierto esté rodeado lateral-
mente por un maximo de dos paredes, muros o paramentos.

CAPITULOII

Limitaciones a la venta, suministro y consumo de los productos del tabaco

Articulo 3. Venta y suministro de los productos del tabaco.

1.

La venta y suministro al por menor de productos del tabaco sélo podra realizarse
en la red de expendedurias de tabaco y timbre o a través de maquinas expendedo-
ras, ubicadas en establecimientos que cuenten con las autorizaciones administrativas
oportunas, para la venta mediante méquinas, y queda expresamente prohibido en
cualquier otro lugar o medio.

Se prohibe vender o entregar a personas menores de dieciocho afos productos del ta-
baco, asi como cualquier otro producto que le imite e induzca a fumar. En particular,
se prohibe la venta de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan forma
de productos del tabaco y puedan resultar atractivos para los menores. Igualmente, se
prohibe la venta de tabaco por personas menores de dieciocho afios.

En el empaquetado de los productos del tabaco debera incluirse una referencia expresa
a la prohibicién de su venta a menores de dieciocho afos.
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3. En todos los establecimientos en los que esté autorizada la venta y suministro de
productos del tabaco, se instalaran en lugar visible carteles que, de acuerdo con las
caracteristicas que sefialen las normas autonomicas en su respectivo ambito territo-
rial, informen, en castellano y en las lenguas cooficiales, de la prohibicién de venta de
tabaco a los menores de dieciocho aios y adviertan sobre los perjuicios para la salud
derivados del uso del tabaco. En estos establecimientos se exigira a todas las personas
compradoras, salvo que sea evidente que son mayores de edad, acreditar dicha edad
mediante documento de valor oficial.

4. Se prohibe la comercializacién, venta y suministro de cigarrillos y cigarritos no provis-
tos de capa natural en unidades sueltas o empaquetamientos de menos de 20 unidades.

5. Se prohibe, en el ejercicio de una actividad comercial o empresarial, la entrega, sumi-
nistro o distribuciéon de muestras de cualquier producto del tabaco, sean o no gratui-
tas, y la venta de productos del tabaco con descuento.

Se presume que la entrega, suministro o distribucion de muestras tiene lugar en el
ejercicio de una actividad comercial o empresarial cuando se efectiia directamente
por el fabricante, productor, distribuidor, importador o vendedor.

6. Se prohibe la venta y suministro de productos del tabaco por cualquier otro método
que no sea la venta directa personal o a través de maquinas expendedoras que guar-
den las condiciones sefialadas en el articulo siguiente. Queda expresamente prohibida
la venta o suministro al por menor de productos del tabaco de forma indirecta o no
personal, mediante la venta a distancia o procedimientos similares.

7. El Gobierno, mediante Real Decreto, determinara los contenidos y componentes de
los productos del tabaco, en especial los elementos adictivos, asi como las condiciones
de etiquetado que éstos deberan cumplir.

Articulo 4. Venta y suministro a través de maquinas expendedoras.

La venta y el suministro a través de maquinas expendedoras se realizara de acuerdo con
las siguientes condiciones:

a) Uso: se prohibe a los menores de dieciocho anos el uso de maquinas expendedo-
ras de productos del tabaco.

b) Ubicacion: Las maquinas expendedoras de productos del tabaco s6lo podran ubi-
carse en el interior de quioscos de prensa situados en la via publica y en locales
cuya actividad principal sea la venta de prensa con acceso directo a la via publi-
ca, en las tiendas de conveniencia previstas en el articulo 5.4 de la Ley 1/2004, de
21 de diciembre, de Horarios Comerciales, que estén ubicadas en estaciones de
servicio o que aporten certificacion acreditativa de esa condicion, expedida por
la autoridad competente en materia de comercio, asi como en aquellos locales



mundo

f@estanco

170  Manual Juridico Tabaquero. Especial legislacion 2015

<)

d)

e)

f)

a los que se refieren las letras k, t y u del articulo 7 en una localizacion que per-
mita la vigilancia directa y permanente de su uso por parte del titular del local
o de sus trabajadores.

En paralelo a la venta a través de mdquinas expendedoras, se permitira la venta
manual de cigarros y cigarritos provistos de capa natural en dichos locales que
cuenten con la autorizacién administrativa otorgada por el Comisionado para el
Mercado de Tabaco.

No se podran ubicar en las dreas anexas o de acceso previo a los locales, como son
las zonas de cortavientos, porches, porticos, pasillos de centros comerciales, vesti-
bulos, distribuidores, escaleras, soportales o lugares similares que puedan ser parte
de un inmueble pero no constituyen propiamente el interior de éste.

Advertencia sanitaria: en la superficie frontal de las maquinas figurard, de forma
clara y visible, en castellano y en las lenguas cooficiales de las Comunidades Au-
ténomas, una advertencia sanitaria sobre los perjuicios para la salud derivados del
uso del tabaco, especialmente para los menores, de acuerdo con las caracteristicas
que sefialen las normas autondmicas en su respectivo ambito territorial.

Caracteristicas: para garantizar el uso correcto de estas maquinas, deberan incor-
porar los mecanismos técnicos adecuados que permitan impedir el acceso a los
menores de edad.

Incompatibilidad: en estas maquinas no podran suministrarse otros productos
distintos del tabaco.

Registro: las mdquinas expendedoras de productos del tabaco se inscribirdn en
un registro especial gestionado por el Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Articulo 5. Prohibicién de venta y suministro en determinados lugares.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, queda prohibida la venta y sumi-
nistro de productos del tabaco en los siguientes lugares:

a)

b)

9]

d)

e)

Centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de Dere-
cho publico.

Centros sanitarios o de servicios sociales y sus dependencias.

Centros docentes, independientemente de la edad del alumnado y del tipo de
ensefanza.

Centros culturales.

Centros e instalaciones deportivas.
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f)

g

h)

Centros de atencién y de ocio y de esparcimiento de los menores de edad.
En cualquier otro lugar, centro o establecimiento donde esté prohibido su consumo,
asi como en los espacios al aire libre sefialados en el articulo 7, salvo lo previsto

en laletra b) del articulo 4.

Suprimida

Articulo 6. Limitaciones al consumo de los productos del tabaco.

El consumo de productos del tabaco debera hacerse exclusivamente en aquellos lugares o
espacios en los que no esté prohibido.

Articulo 7. Prohibicion de fumar.

Se prohibe fumar, ademads de en aquellos lugares o espacios definidos en la normativa de
las Comunidades Auténomas, en:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g

h)

i)
)

Centros de trabajo publicos y privados, salvo en los espacios al aire libre.

Centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de Dere-
cho publico.

Centros, servicios o establecimientos sanitarios, asi como en los espacios al aire
libre o cubiertos, comprendidos en sus recintos.

Centros docentes y formativos, salvo en los espacios al aire libre de los centros uni-
versitarios y de los exclusivamente dedicados a la formacién de adultos, siempre

que no sean accesos inmediatos a los edificios o aceras circundantes.

Instalaciones deportivas y lugares donde se desarrollen espectdculos publicos,
siempre que no sean al aire libre.

Zonas destinadas a la atencion directa al publico.

Centros comerciales, incluyendo grandes superficies y galerias, salvo en los espa-
cios al aire libre.

Centros de atencién social.
Centros de ocio o esparcimiento, salvo en los espacios al aire libre.

Centros culturales, salas de lectura, exposicion, biblioteca, conferencias y museos.
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k)

1)

Salas de fiesta, establecimientos de juego o de uso publico en general, salvo en los
espacios al aire libre.

Areas o establecimientos donde se elaboren, transformen, preparen, degusten o

vendan alimentos.

m) Ascensores y elevadores.

n)

o)

p)

Q)

V)

w)

Cabinas telefonicas, recintos de los cajeros automaticos y otros espacios cerrados de
uso publico de reducido tamaiio. Se entiende por espacio de uso publico de reduci-
do tamano aquel que no ocupe una extension superior a cinco metros cuadrados.

Estaciones de autobuses, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, vehi-
culos o0 medios de transporte colectivo urbano e interurbano, vehiculos de trans-
porte de empresa, taxis, ambulancias, funiculares y teleféricos.

Todos los espacios del transporte suburbano (vagones, andenes, pasillos, escaleras,
estaciones, etc.), salvo en los espacios que se encuentren por completo al aire libre.

Estaciones, puertos y medios de transporte ferroviario y maritimo, salvo en los
espacios al aire libre.

Aeropuertos, salvo en los espacios que se encuentren al aire libre, aeronaves con
origen y destino en territorio nacional y en todos los vuelos de compafiias aéreas
espafiolas, incluidos aquellos compartidos con vuelos de compaiias extranjeras.

Estaciones de servicio y similares.

Cualquier otro lugar en el que, por mandato de esta Ley o de otra norma o por
decision de su titular, se prohiba fumar.

Hoteles, hostales y establecimientos anélogos, salvo en los espacios al aire libre.
No obstante, podran habilitarse habitaciones fijas para fumadores, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 8.

Bares, restaurantes y demas establecimientos de restauracion cerrados.

Salas de teatro, cine y otros espectaculos publicos que se realizan en espacios
cerrados.

Recintos de los parques infantiles y areas o zonas de juego para la infancia, enten-
diendo por tales los espacios al aire libre acotados que contengan equipamiento
o acondicionamientos destinados especificamente para el juego y esparcimiento
de menores.
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x) En todos los demas espacios cerrados de uso publico o colectivo.

Articulo 8. Habilitacion de zonas para fumar.

En los lugares designados en la letra t) del articulo anterior se podran reservar hasta un
30% de habitaciones fijas para huéspedes fumadores, siempre que se cumplan los siguien-
tes requisitos:

a) Estar en dreas separadas del resto de habitaciones y con ventilacién independiente
o con otros dispositivos para la eliminacién de humos.

b) Estar senalizadas con carteles permanentes.

¢) Que el cliente sea informado previamente del tipo de habitacion que se pone a su
disposicion.

d) Quelos trabajadores no puedan acceder a las mismas mientras se encuentra algun
cliente en su interior, salvo casos de emergencia.

CAPITULO III

Regulacion de la publicidad, promocion y patrocinio de los productos del
tabaco

Las normas contenidas en este capitulo entran en vigor el 27 de diciembre de 2005, segin
establece la disposicion final tercera.

Articulo 9. Limitaciones de la publicidad, promocién y patrocinio de los
productos del tabaco.

1. Queda prohibido el patrocinio de los productos del tabaco, asi como toda clase de
publicidad, y promocién de los citados productos en todos los medios y soportes, in-
cluidas las maquinas expendedoras y los servicios de la sociedad de la informacion,
con las siguientes excepciones:

a) Las publicaciones destinadas exclusivamente a los profesionales que intervienen
en el comercio del tabaco.

b) Las presentaciones de productos del tabaco a profesionales del sector en el marco
dela Ley 13/1998, de 4 de mayo, de ordenacién del mercado de tabacos y norma-
tiva tributaria, asi como la promocion de dichos productos en las expendedurias
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de tabaco y timbre del Estado, siempre que no tenga como destinatarios a los me-
nores de edad ni suponga la distribucién gratuita de tabaco o de bienes y servicios
relacionados exclusivamente con productos del tabaco o con el hébito de fumar o
que lleven aparejados nombres, marcas, simbolos o cualesquiera otros signos dis-
tintivos que sean utilizados para los productos del tabaco. En todo caso, el valor o
precio de los bienes o servicios citados no podra ser superior al cinco por ciento
del precio de los productos del tabaco que se pretenda promocionar.

En ningun caso, dichas actividades podrdn realizarse en los escaparates ni exten-
derse fuera de dichos establecimientos, ni dirigirse al exterior.

c) Las publicaciones que contengan publicidad de productos del tabaco, editadas o
impresas en paises que no forman parte de la Unién Europea, siempre que dichas
publicaciones no estén destinadas principalmente al mercado comunitario, salvo
que estén dirigidas principalmente a los menores de edad.

2. Se prohibe, fuera de la red de expendedurias de tabaco y timbre del Estado, la dis-
tribucion gratuita o promocional de productos, bienes o servicios o cualquier otra
actuacion, cuyo objetivo o efecto directo o indirecto, principal o secundario, sea la
promocion de un producto del tabaco.

3. Se prohibe en todos los medios de comunicacion, incluidos los servicios de la socie-
dad de la informacidn, la emisiéon de programas o de imagenes en los que los presen-
tadores, colaboradores o invitados:

a) Aparezcan fumando.

b) Mencionen o muestren, directa o indirectamente, marcas, nombres comerciales,
logotipos u otros signos identificativos o asociados a productos del tabaco.

Articulo 10. Reglas aplicables a denominaciones comunes.

Queda prohibido el empleo de nombres, marcas, simbolos o cualesquiera otros signos
distintivos que sean utilizados para identificar en el trafico productos del tabaco y, simul-
taneamente, otros bienes o servicios y sean comercializados u ofrecidos por una misma
empresa o grupo de empresas.

A tal efecto, se considerardn pertenecientes a un mismo grupo las empresas que consti-
tuyan una unidad de decision, porque alguna de ellas ejerza o pueda ejercer, directa o in-
directamente, el control de las demds, o porque dicho control corresponda a una o varias
personas fisicas que actiien sistemdticamente en concierto. Se presumira que existe en todo
caso unidad de decisiéon cuando concurra alguno de los supuestos previstos en el aparta-
do 1 del articulo 42 del Cédigo de Comercio y en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores.
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CAPITULO IV

Medidas de prevencién del tabaquismo, de promocion de la salud y de
facilitacion de la deshabituacion tabaquica

Articulo 11. Acciones y programas.

Las Administraciones publicas competentes promoveran directamente y en colaboracién
con sociedades cientificas, agentes sociales y organizaciones no gubernamentales, acciones y
programas de educacion para la salud, informacion sanitaria y de prevencion del tabaquismo.

Articulo 12. De los programas de deshabituacion tabaquica.

Las Administraciones publicas competentes promoveran el desarrollo de programas sa-
nitarios para la deshabituacion tabaquica en la red asistencial sanitaria, en especial en la
atencion primaria. Asimismo, se promoveran los programas de promocién del abandono
del consumo de tabaco en instituciones docentes, centros sanitarios, centros de trabajo y
entornos deportivos y de ocio. La creacion de unidades de deshabituacion tabaquica se po-
tenciard y promovera en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud,
que también definira los grupos prioritarios que resulten més vulnerables.

Elacceso a tratamientos de deshabituacion tabaquica, cuya eficacia y coste-efectividad haya
sido avalada por la evidencia cientifica, se potenciard y promovera en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, valorando, en su caso, su incorporacién a la
cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 13. Adopcion de medidas.

Enla adopcidn de las medidas a que se refiere este capitulo, se atenderd, de manera particu-
lar, la perspectiva de género y las desigualdades sociales. Asimismo, las Administraciones
publicas competentes promoveran las medidas necesarias para la proteccion de la salud
y la educacion de los menores, con el fin de prevenir y evitar el inicio en el consumo y de
ayudar a estos en el abandono de la dependencia. Se introduciran contenidos orientados
a la prevencion y a la concienciacién contra el tabaquismo en los planes formativos del
profesorado. Se potenciara la puesta en marcha de programas de actuacion en la atenciéon
pediatrica infantil, con informacion especifica para los padres fumadores y campafas sobre
los perjuicios que la exposicién al humo provoca en los menores.
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Articulo 14. Criterios y protocolos de las unidades de prevenciény
control del tabaquismo.

El Ministerio de Sanidad y Consumo establecerd, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas y las sociedades cientificas correspondientes, los criterios y protocolos defini-
torios de las unidades de prevencién y control del tabaquismo.

Articulo 15. Colaboracién de los poderes publicos.

De conformidad con los objetivos de esta Ley, el Gobierno, en colaboracién con las Comu-
nidades Auténomas, y en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud,
propondra las iniciativas, programas y actividades a desarrollar para el mejor cumplimiento
de esta Ley y coordinara las actuaciones intersectoriales e interterritoriales.

Articulo 16. Del Observatorio para la Prevencion del Tabaquismo.

(Derogado)

Articulo 17. Del destino de las sanciones impuestas.

Las Administraciones competentes podran destinar total o parcialmente los importes por
la recaudacion de sanciones, dispuestas conforme a lo establecido en esta Ley, al desarrollo
de programas de investigacion, de educacion, de prevencion, de control del tabaquismo y
de facilitacién de la deshabituacion tabaquica.

CAPITULOV

Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 18. Disposiciones generales.

1. La potestad sancionadora regulada en esta Ley se ejercerd, en todo lo no previsto en
ella, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, todo ello sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales o de otro tipo que puedan concurrir.

2. En los procedimientos sancionadores por infracciones graves o muy graves se po-
dran adoptar, con arreglo a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
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de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y sus
normas de desarrollo, y sin perjuicio de las que pudieran establecer las normas de las
Comunidades Auténomas, las medidas de caracter provisional previstas en dichas
normas que se estimen necesarias para asegurar la eficacia de la resoluciéon que de-
finitivamente se dicte, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los
efectos de la infraccidn y las exigencias de los intereses generales. En particular, po-
dran acordarse las siguientes:

a) En caso de infracciones muy graves, la suspension temporal de la actividad del
infractor y, en su caso, el cierre provisional de sus establecimientos.

b) El precinto, el depésito o la incautacion de los productos del tabaco.

c) Elprecinto, el depdsito o la incautacion de registros, soportes y archivos informa-
ticos y de documentos en general, asi como de aparatos y equipos informaticos
de todo tipo.

d) Advertir al publico de la existencia de posibles conductas infractoras y de la in-
coacidn del expediente sancionador de que se trate, asi como de las medidas adop-
tadas para el cese de dichas conductas.

En la adopcién y cumplimiento de tales medidas se respetaran, en todo caso, las
garantias, normas y procedimientos previstos en el ordenamiento juridico para
proteger los derechos a la intimidad personal y familiar, a la proteccion de los da-
tos personales, a la libertad de expresion o a la libertad de informacion, cuando
éstos pudieran resultar afectados.

En casos de urgencia y para la inmediata proteccién de los intereses implicados,
las medidas provisionales previstas en este articulo podran ser acordadas antes de
la iniciacién del expediente sancionador. Las medidas deberan ser confirmadas,
modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que de-
berd efectuarse dentro de los 15 dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser
objeto del recurso que proceda. En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto
si no se inicia el procedimiento sancionador en dicho plazo o cuando el acuerdo de
iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso acerca de aquellas. El 6rgano
administrativo competente para resolver el procedimiento sancionador podra im-
poner multas coercitivas por importe que no exceda de 6.000 euros por cada dia
que transcurra sin cumplir las medidas provisionales que hubieran sido acordadas.

3. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos; las graves, a los dos afios, y
las leves, a los seis meses. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribi-
ran a los tres aios; las impuestas por faltas graves, a los dos afos, y las impuestas por
faltas leves, al afo.
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Articulo 19. Infracciones.

1. Las infracciones por incumplimiento de lo previsto en esta Ley se clasifican en leves,
graves y muy graves.

2. Se consideraran infracciones leves:

a)

b)

)

d)

e)

f)

Fumar en los lugares en que exista prohibicién o fuera de las zonas habilitadas al
efecto.

No disponer o no exponer en lugar visible en los establecimientos en los que esté
autorizada la venta de productos del tabaco los carteles que informen de la prohi-
bicién de venta de tabaco a los menores de dieciocho afos y adviertan sobre los

perjuicios para la salud derivados del uso del tabaco.

Que las méquinas expendedoras no dispongan de la preceptiva advertencia sani-
taria o no cumplan con las caracteristicas legalmente preceptivas.

No informar en la entrada de los establecimientos de la prohibicion de fumar o no
cumplir el resto de obligaciones formales a que se refiere esta Ley.

Suprimida

La venta o comercializacién de productos del tabaco por personas menores.

3. Se consideraran infracciones graves:

a)

b)

V)

d)

e)

f)

Habilitar zonas para fumar en establecimientos y lugares donde no esté permitida
su habilitacion.

Permitir fumar en los lugares en los que existe prohibicién de hacerlo.

La acumulacion de tres infracciones de las previstas en el apartado 2.a) del pre-
sente articulo.

La comercializacion, venta y suministro de cigarrillos y cigarritos no provistos de
capa natural en unidades de empaquetamiento de venta inferior a 20 unidades,
asi como por unidades individuales.

La venta y suministro de cigarros y cigarritos provistos de capa natural por uni-
dades en aquellos lugares en los que ello no esté permitido.

La entrega o distribuciéon de muestras de cualquier producto del tabaco, sean o
no gratuitas.
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g

h)

i)

k)

1)

La instalacion o emplazamiento de maquinas expendedoras de labores de tabaco
en lugares expresamente prohibidos.

El suministro o dispensacion a través de maquinas expendedoras de tabaco de
productos distintos al tabaco.

La venta y suministro de productos del tabaco mediante la venta a distancia o
procedimientos similares, excepto la venta a través de maquinas expendedoras.

La distribucién gratuita o promocional, fuera de la red de expendedurias de taba-
co y timbre del Estado, de productos, bienes o servicios con la finalidad o efecto
directo o indirecto de promocionar un producto del tabaco.

La venta de productos del tabaco con descuento.

La venta o entrega a personas menores de dieciocho ailos de productos del taba-
co o de productos que imiten productos del tabaco e induzcan a fumar, asi como
de dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que tengan forma de productos del
tabaco y puedan resultar atractivos para los menores.

m) Permitir a los menores de dieciocho anos el uso de maquinas expendedoras de

n)

p)

q)

r)

productos del tabaco.

Que las méquinas expendedoras no dispongan del mecanismo adecuado de acti-
vacion o puesta en marcha por el titular del establecimiento.

La distribucién gratuita o promocional de productos, bienes o servicios con la
finalidad o efecto directo o indirecto de promocionar un producto del tabaco a
menores de dieciocho afios.

La comercializacidon de bienes o servicios utilizando nombres, marcas, simbolos u
otros signos distintivos ya utilizados para un producto del tabaco en condiciones
distintas de las permitidas en el articulo 10 y en la disposicién transitoria segunda.

La comercializacion de productos del tabaco utilizando el nombre, la marca, el
simbolo o cualquier otro signo distintivo de cualquier otro bien o servicio en con-
diciones distintas de las permitidas en esta Ley.

La venta, cesion o suministro de productos del tabaco incumpliendo las demas
prohibiciones o limitaciones establecidas en esta Ley.

La distribucidn gratuita en las expendedurias de tabaco y timbre del Estado de
bienes y servicios relacionados exclusivamente con productos del tabaco o con
el habito de fumar o que lleven aparejados nombres, marcas, simbolos o cuales-
quiera otros signos distintivos que sean utilizados para los productos del tabaco.
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4. Son infracciones muy graves la publicidad, promocién y patrocinio de los productos
del tabaco en todos los medios, incluidos los servicios de la sociedad de la informa-
cidn, salvo los supuestos previstos en el articulo 9.1.

estanco

mundo

Articulo 20. Sanciones.

C

1. Las infracciones leves se sancionaran con multa de 30 a 600 euros, salvo la consisten-
te en fumar en lugares prohibidos prevista en el articulo 19.2.a), que sera sancionada
con multa de hasta 30 euros si la conducta infractora se realiza de forma aislada; las
graves, con multa desde 601 euros hasta 10.000 euros, y las muy graves, desde 10.001
euros hasta 600.000 euros.

2. La cuantia de la sancién que se imponga, dentro de los limites indicados, se graduara
teniendo en cuenta el riesgo generado para la salud, la capacidad econémica del infrac-
tor, la repercusion social de la infraccion, el beneficio que haya reportado al infractor
la conducta sancionada y la previa comisién de una o mads infracciones a esta Ley.
Las sanciones se dividiran, dentro de cada categoria, en tres grados, minimo, medio
y maximo. Se impondran en grado maximo las sanciones por hechos cuyo perjudi-
cado o sujeto pasivo sea un menor de edad y las que se impongan en los casos en los
que la conducta infractora se realice con habitualidad o de forma continuada, salvo
que la habitualidad o continuidad formen parte del tipo de la infraccién. Se impon-
dran en grado minimo cuando se cometan por un menor de edad, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 21.8.

3. Entodo caso, cuando la cuantia de la multa resulte inferior al beneficio obtenido por
la comision de la infraccidn, la sancién serd aumentada hasta el doble del importe en
que se haya beneficiado el infractor.

4. Siun mismo hecho uomision fuera constitutivo de dos o mas infracciones, tipificadas
en ésta u otras Leyes, se tomara en consideracion unicamente aquella que comporte
la mayor sancioén.

5. Cuando, a juicio de la Administracion, la infraccién pudiera ser constitutiva de de-
lito o falta, el 6rgano administrativo dara traslado al Ministerio Fiscal y se abstendra
de proseguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no se haya
pronunciado. La sancion penal excluird la imposicion de la administrativa.

6. La exigencia de responsabilidades administrativas sera compatible con las civiles o de
otro orden que pudieran concurrir.

7. Las cuantias de las multas seran revisadas y actualizadas periédicamente por el Go-
bierno mediante real decreto.
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Articulo 21. Personas responsables.

1. Delas diferentes infracciones sera responsable su autor, entendiendo por tal la persona
fisica o juridica que cometa los hechos tipificados como tales.

2. En el caso de las infracciones tipificadas en el articulo 19.2.b), d) y f) y 19.3.a), seran
responsables los titulares de los establecimientos en los que se cometa la infraccion.

3. Delasinfracciones tipificadas en el articulo 19.2.c) y 19.3.n) responderan solidariamente
el fabricante, el importador, en su caso, el distribuidor y el explotador de la maquina.

4. De las infracciones tipificadas en el articulo 19.3.g) y h) sera responsable el explota-
dor de la maquina.

5. En el caso del articulo 19 en los apartados 3. b) y 3.1) en el supuesto de venta de pro-
ductos del tabaco a menores de dieciocho afios y del articulo 19.3. m), respondera el
titular del local, centro o establecimiento en el que se cometa la infraccion o, en su
defecto, el empleado de aquel que estuviese a cargo del establecimiento o centro en el
momento de cometerse la infraccidn. Si el titular del local, centro o establecimiento
fuera una Administracién publica, responderd dicha Administracion, sin perjuicio
de que ésta exija a sus autoridades y demas personal a su servicio la responsabilidad
en que hubieran incurrido.

6. En el caso de la infraccidn tipificada en el articulo 19.3.1) de entrega a personas me-
nores de dieciocho afos de productos del tabaco, sera responsable quien hubiera rea-
lizado la entrega al menor.

7. En el caso de infracciones en materia de publicidad, serd considerado responsable
solidario, ademas de la empresa publicitaria, el beneficiario de la publicidad, enten-
diendo por tal al titular de la marca o producto anunciado, asi como el titular del es-
tablecimiento o espacio en el que se emite el anuncio.

8. Cuando sea declarada la responsabilidad de los hechos cometidos por un menor, res-
ponderan solidariamente con él sus padres, tutores, acogedores y guardadores legales
o de hecho por este orden, en razén al incumplimiento de la obligacién impuesta a
éstos que conlleva un deber de prevenir la infraccion administrativa que se impute a
los menores. La responsabilidad solidaria vendra referida a la pecuniaria derivada de
la multa impuesta. Previo el consentimiento de las personas referidas y oido el menor,
podra sustituirse la sancion econémica de la multa por las medidas reeducadoras que
determine la normativa autonémica.
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Articulo 22. Competencias de inspeccion y sancién.

. La Administracion General del Estado ejercerd las funciones de inspeccion y control,

de oficio 0 a demanda de parte, asi como la instruccion de expedientes sancionadores
e imposicion de sanciones, en el ambito del transporte aéreo, maritimo o terrestre,
cuando éstos se desarrollen en el marco suprautonémico o internacional, asi como en
todos aquellos recintos, dependencias o medios que, por sus caracteristicas, excedan
del ambito competencial de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomia.

Los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto
de Autonomia, en su caso, ejerceran las funciones de control e inspeccién, de oficio
o0 a instancia de parte, asi como la instruccion de expedientes sancionadores e impo-
sicién de sanciones.

Las competencias sancionadoras de los drganos a que se refiere este articulo se en-
tienden sin perjuicio de las que corresponden al Comisionado para el Mercado de
Tabacos de acuerdo con la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado
de Tabacos y Normativa Tributaria.

Tratandose de las infracciones cometidas a través de la radio o television, las Comuni-
dades Auténomas ejerceran el control y la inspeccion para garantizar el cumplimiento
delo previsto en esta Ley y, en su caso, tramitaran los correspondientes procedimien-
tos sancionadores e impondran las oportunas sanciones en relacion con los servicios
de television y radiodifusion cuyos ambitos de cobertura, cualquiera que sea el medio
de transmision empleado, no sobrepasen sus respectivos limites territoriales. También
seran competentes en relacion con los servicios de television y radiodifusién cuya
prestacion se realice directamente por ellas o por entidades a las que hayan conferido
un titulo habilitante dentro del correspondiente &mbito autonémico.

Corresponden al Estado, a través del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
las competencias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley en
los demas servicios de television y radio. En estos supuestos, no seran de aplicacion
las disposiciones contenidas en el capitulo V de la Ley 25/1994, de 12 de julio, de in-
corporacion al ordenamiento juridico espanol de la Directiva 85/552/CEE, sobre la
coordinacion de disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva.

Las infracciones que se cometan a través de servicios o dispositivos de la sociedad de
la informacién seran sancionadas por las autoridades a que se refiere el articulo 43
de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de
comercio electrénico.
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Articulo 23. Ejercicio de acciones individuales y colectivas.

1. Eltitular de un derecho o interés legitimo afectado podra exigir ante los 6rganos ad-
ministrativos y jurisdiccionales de cualquier orden la observancia y cumplimiento de
lo dispuesto en esta Ley.

2. En materia de publicidad, cualquier persona natural o juridica que resulte afectaday,
en general, quienes fueran titulares de un derecho subjetivo o un interés legitimo po-
dran solicitar la cesacion de la publicidad contraria a esta Ley, en los términos previs-
tos, segtin proceda, en las Leyes 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,
25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades
de radiodifusion televisiva, y 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacion y de comercio electrénico.

3. Cuando la publicidad ilicita afecte a los intereses colectivos o difusos de los consumi-
dores y usuarios, se podrd ejercitar la accidn colectiva de cesaciéon con amparo en las
disposiciones citadas en el apartado 2.

Disposiciones adicionales

Disposicién adicional primera. Venta manual de cigarros y cigarritos provistos
de capa natural.

No obstante lo dispuesto en los articulos 3.1 y 5.g), en lo que se refiere a la venta a través
de la red de expendedurias de tabaco y timbre y de maquinas expendedoras, se permite la
venta manual de cigarros y cigarritos provistos de capa natural en los establecimientos a
que se refiere la letra u) del articulo 7, que cuenten con autorizacién administrativa otor-
gada por el Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Disposicién adicional segunda. Régimen especial de los pequefios
establecimientos de hosteleria y restauracién en los que esta permitido fumar.

(Suprimida)

Disposicion adicional tercera. Seializacion de los centros o dependencias en
los que existe prohibicién de fumar y zonas habilitadas para fumar.

En los centros o dependencias en los que existe prohibicion legal de fumar deberan colo-
carse en su entrada, en lugar visible, carteles que anuncien la prohibiciéon del consumo de
tabaco y los lugares, en los que, en su caso, se encuentren las zonas habilitadas para fumar.
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Estos carteles estaran redactados en castellano y en la lengua cooficial con las exigencias
requeridas por las normas autondmicas correspondientes.

Disposicion adicional cuarta. Régimen especial de la Comunidad Autonoma de
Canarias.

Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de las peculiaridades del Régimen Eco-
noémico y Fiscal de Canarias respecto de la libertad comercial de los productos del tabaco
en los establecimientos comerciales situados en el archipiélago canario, sin que esta excep-
cion suponga limitacién en la aplicacion de las demas prescripciones contenidas en esta
Ley, en especial lo previsto en las letras a), b), ¢), d), e) y f) del articulo 5, y en todo caso,
las destinadas a la protecciéon de menores.

Disposicion adicional quinta. Tiendas libres de impuestos.

Las denominadas «tiendas libres de impuestos» autorizadas en puertos y aeropuertos, a
las que se refiere el apartado 1) de la disposicion adicional séptima de la Ley 13/1998, de
4 de mayo, de Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, podran con-
tinuar desarrollando su actividad de venta de tabaco, de conformidad con lo previsto en
la citada disposicion.

Disposicion adicional sexta. Régimen especial de los establecimientos
penitenciarios.

Se exceptuia de lo dispuesto en el articulo 5.a), a las expendedurias de tabaco y timbre a que
se refiere la disposicion adicional séptima.2 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordena-
cion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria.

En los establecimientos penitenciarios se permite fumar a los internos en las zonas exte-
riores de sus edificios al aire libre, o en las salas cerradas habilitadas al efecto, que deberan
estar debida y visiblemente sefializadas y contar con ventilacién independiente o con otros
dispositivos para la eliminacién de humos.

Disposicion adicional séptima. Normativa sobre prevencion de riesgos
laborales.

Lo establecido en esta Ley se entiende sin perjuicio de las demas limitaciones y prohibicio-

nes al consumo de tabaco, contenidas en la normativa sobre prevencion de riesgos labo-
rales, cuya vigilancia y control corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Disposicion adicional octava. Centros o establecimientos psiquiatricos.

En los establecimientos psiquidtricos de media y larga estancia se permite fumar a los pa-
cientes en las zonas exteriores de sus edificios al aire libre, o en una sala cerrada habilitada
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al efecto, que habra de estar debida y visiblemente senalizada y contar con ventilacién in-
dependiente o con otros dispositivos para la eliminaciéon de humos.

Disposicion adicional novena. Clubes privados de fumadores.

A los clubes privados de fumadores, legalmente constituidos como tales, no les sera de apli-
cacion lo dispuesto en esta Ley, relativo a la prohibicion de fumar, publicidad, promocién
y patrocinio, siempre que se realice en el interior de su sede social, mientras en las mismas
haya presencia tnica y exclusivamente de personas socias.

A los efectos de esta Disposicion, para ser considerado club privado de fumadores deberd
tratarse de una entidad con personalidad juridica, carecer de 4nimo de lucro y no incluir
entre sus actividades u objeto social la comercializacién o compraventa de cualesquiera
bienes o productos consumibles.

En ningun caso se permitird la entrada de menores de edad a los clubes privados de fumadores.

Disposicion adicional décima. Centros residenciales de mayores o de personas
con discapacidad.

En los centros residenciales de mayores o de personas con discapacidad, se podra habili-
tar una zona especifica para fumadores, cuyo uso sera exclusivo para residentes y debera
estar debida y visiblemente sefializada y contar con ventilacién independiente o con otros
dispositivos para la eliminacion de humos, no pudiendo extenderse el permiso de fumar
a las habitaciones ni al resto de las zonas comunes en dichos centros.

Disposicion adicional undécima. Informe a las Cortes Generales.

El Ministerio de Sanidad y Politica Social debera remitir a las Cortes Generales, con carac-
ter bienal y durante los cuatro afos siguientes a la entrada en vigor de la Ley, un informe
de evaluacion del impacto de esta reforma sobre la salud publica.

Disposicion adicional duodécima. Consumo y venta a menores de dispositivos
susceptibles de liberacién de nicotina y productos similares.

Uno. El consumo de dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina y productos similares
queda sometido a las mismas previsiones establecidas para el consumo del tabaco que se
recogen en el articulo 6, asi como a las contempladas en los apartados 2 y 3 del articulo 3.

Dos. Se prohibe el consumo de dichos dispositivos, en:

a) los centros y dependencias de las Administraciones publicas y entidades de derecho
publico.
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b) los centros, servicios y establecimientos sanitarios, asi como en los espacios al aire
libre o cubiertos, comprendidos en sus recintos.

c) enlos centros docentes y formativos, salvo en los espacios al aire libre de los centros
universitarios y de los exclusivamente dedicados a la formacién de adultos, siempre
que no sean accesos inmediatos a los edificios y aceras circundantes.

d) en los medios de transporte publico urbano e interurbano, medios de transporte fe-
rroviario, y maritimo, asi como en aeronaves de compaiiias espaiolas o vuelos com-
partidos con compaiiias extranjeras.

e) enlosrecintos de los parques infantiles y dreas o zonas de juego para la infancia, enten-
diendo por tales los espacios al aire libre acotados que contengan equipamiento o acon-
dicionamiento destinados especificamente para el juego y esparcimiento de menores.

Tres. El consumo de dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina y productos simila-
res queda sometido a las mismas previsiones establecidas para el consumo del tabaco que
se recogen en las disposiciones adicionales sexta, segundo parrafo; octava y décima de esta
ley, resultando de aplicacién a dicho consumo las infracciones contempladas en las letras
a) y d) del apartado 2 y letras a) b) ¢) y 1) del apartado 3 del art. 19, siendo el régimen san-
cionador el concordante para las mismas previsto en el Capitulo V.

Cuatro. En los centros o dependencias en los que existe prohibicién legal de consumo de
dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina y productos similares deberan colocarse
en su entrada, en lugar visible, carteles que anuncien esta prohibicién y los lugares, en los
que, en su caso, se encuentren las zonas habilitadas para su consumo. Estos carteles esta-
ran redactados en castellano y en la lengua cooficial con las exigencias requeridas por las
normas autondmicas correspondientes.

Disposicion adicional decimotercera. Régimen de publicidad aplicable a los
dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina y productos similares.

Uno. La publicidad de los dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina debera hacerse
exclusivamente en aquellos soportes o franjas horarias en los que no esté prohibida e inclui-
ra de un modo claramente visible, que contiene nicotina y que esta es altamente adictiva.

a) Se prohibe la publicidad de los dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina en
la emision de programas dirigidos a menores de dieciocho afios y durante quince mi-
nutos antes o después de la transmision de los mismos; en ningtin caso se atribuira
a los dispositivos susceptibles de liberacion de nicotina una eficacia o indicaciones
terapéuticas que no hayan sido especificamente reconocidas por un Organismo Pu-
blico competente, y en su publicidad no podran aparecer menores de dieciocho afios.
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b) Se prohibe la distribucién gratuita, la publicidad directa o indirecta de los dispositivos
susceptibles de liberacién de nicotina, en los lugares frecuentados principalmente por
menores de dieciocho afios.

c) Se prohibe la publicidad en medios audiovisuales de los dispositivos susceptibles de
liberacion de nicotina, en la franja horaria comprendida entre las 16.00 y las 20.00 horas.

d) Se prohibe cualquier forma de publicidad de los dispositivos susceptibles de liberacién
de nicotina en los medios impresos destinados a menores de dieciocho afios y en las
salas cinematograficas con ocasion de la proyeccion de peliculas destinadas primor-
dialmente a menores de dieciocho afios.

Dos. La publicidad de los dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina, queda so-
metido a lo establecido en la Disposicién Adicional décimo tercera, y sera de aplicacién
el apartado 4 del art.19, siendo el régimen sancionador el concordante para las mismas
previsto en el Capitulo V.

Tres. En un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la presente disposicion,
las emisoras de radio y television publicas y privadas y las agencias publicitarias, junto
con los representantes de los fabricantes, adoptaran un codigo de autorregulacion sobre
las modalidades y los contenidos de los mensajes publicitarios relativos a los dispositivos
susceptibles de liberacion de nicotina.

Disposiciones transitorias.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de determinadas
expendedurias y de las maquinas expendedoras.

1. Las expendedurias de tabaco y timbre del Estado existentes a la fecha de entrada en
vigor de esta Ley que se vean afectadas por la limitacion establecida en el articulo 5.g)
podran continuar vendiendo labores del tabaco hasta la extincion de la concesion
correspondiente. Los titulares de las restantes expendedurias a que hace referencia
el articulo 5 dispondran del plazo de un afio, contado desde la entrada en vigor de
esta Ley, para solicitar el cambio de emplazamiento de acuerdo con lo previsto en el
articulo 39 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributa-
ria, y se regula el estatuto concesional de la red de expendedurias de tabaco y timbre.
Trascurrido dicho plazo, no se podran vender productos del tabaco en tales lugares.

2. Los fabricantes, titulares y cesionarios de maquinas expendedoras de productos del
tabaco dispondran del plazo de un afio contado desde la entrada en vigor de esta Ley
para adaptar las maquinas a las exigencias y requisitos tecnoldgicos a que se refiere el
articulo 4.d). Las maquinas de nueva fabricacién deberdn incorporar tales exigencias
desde la fecha de entrada en vigor de esta Ley.
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Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de las denominaciones
comunes.

Las denominaciones comunes a que se refiere el articulo 10 que hubieran sido comercia-
lizadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley podran continuar utilizandose,
si bien los nombres, marcas, simbolos o signos distintivos deberan mostrar un aspecto
claramente distinto del utilizado en el producto del tabaco y no incluir ningun otro signo
distintivo ya usado para dicho producto.

A partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, ningtin bien o servicio que se intro-
duzca en el mercado podra utilizar nombres, marcas, simbolos u otros signos distintivos
ya utilizados para un producto del tabaco.

Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio aplicable a la habilitaciéon
de zonas para fumar.

Los requisitos para habilitar zonas para fumadores a que se refiere el apartado 2 del ar-
ticulo 8, seran exigibles una vez transcurridos ocho meses, contados desde la entrada en
vigor de esta Ley. Durante ese periodo, al menos, deberan estar debidamente sefalizadas
y separadas las zonas de fumadores y no fumadores.

Disposicidon transitoria cuarta.

Podran seguir comercializandose hasta tres meses después de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley las unidades de empaquetamiento de cigarrillos, y hasta seis meses después de
la entrada en vigor las unidades de empaquetamiento de los demas productos del tabaco
que no se ajusten a las disposiciones de esta Ley.

Disposicién transitoria quinta.

(Derogada)

Disposicion derogatoria tinica. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas, ademas de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en esta Ley, las siguientes:

a) Elapartado 9 del articulo 4 de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion del Mer-
cado de Tabacos y Normativa Tributaria.

b) Elarticulo 8.5 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, en lo
referente a la publicidad del tabaco.
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c) ElReal Decreto 709/1982, de 5 de marzo, por el que se regula la publicidad y consu-
mo del tabaco.

d) El Real Decreto 192/1988, de 4 de marzo, sobre limitaciones en la venta y uso del ta-
baco para la proteccion de la salud de la poblacidn, en la redaccién dada por el Real
Decreto 1293/1999, de 23 de julio.

e) Elarticulo 32 del Real Decreto 1199/1999, de 9 de julio, por el que se desarrolla la Ley
13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributa-
ria y se regula el estatuto concesional de la red de expendedurias de tabaco y timbre.

Disposiciones finales.

Disposicion final primera. Fundamento constitucional.

1. Esta Ley se dicta con caracter basico al amparo del articulo 149.1.1.2, 16.2, 18.2 y 27.2
de la Constitucion.
Se exceptua de lo anterior el articulo 10, que se dicta al amparo del articulo 149.1.9.2
de la Constitucion.

2. Corresponde a las Comunidades Auténomas, en su respectivo ambito territorial,
aprobar las normas de desarrollo y ejecucion de esta Ley, incluidas las caracteristicas
y advertencias sanitarias correspondientes.

Disposicion final segunda. Habilitacion al Gobierno.

El Gobierno dictard, en el ambito de sus competencias, las disposiciones que sean necesa-
rias para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2006, excepto las normas contenidas
en el capitulo II1, y las del capitulo V cuando se trate de sancionar infracciones cometidas
en los supuestos a que se refiere el capitulo III, que entrardn en vigor el mismo dia de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 26 de diciembre de 2005.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO



Real Decreto 1079/2002, de 18 de octubre, por
el que se regulan los contenidos maximos de
nicotina, alquitrdn y monoéxido de carbono de
los cigarrillos, el etiquetado de los productos
del tabaco, asi como las medidas relativas a
ingredientes y denominaciones de los productos
del tabaco.

BOE: 19 de octubre de 2002
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Real Decreto 1079/2002, de 18 de octubre,

por el que se requlan los contenidos maximos
de nicotina, alquitran y mondxido de carbono de los
cigarrillos, el etiquetado de los productos del tabaco,
asi como las medidas relativas a ingredientes y
denominaciones de los productos del tabaco

BOE del 19/10/2002

TEXTO CONSOLIDADO

Preambulo

El consumo de tabaco representa el principal factor de riesgo de enfermedad y de mortali-
dad en los paises desarrollados; por lo tanto, la regulacion y control de su consumo es una
prioridad de la salud publica.

En el marco de las medidas desarrolladas por la Unién Europea, se han ido aprobando
diferentes Directivas comunitarias en esta materia: la Directiva 89/622/CEE, de 13 de no-
viembre de 1989, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en materia de etiquetado de los productos del
tabaco; la Directiva 90/239/CEE, de 17 de mayo de 1990, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros respec-
to al contenido maximo de alquitran de los cigarrillos, y la Directiva 92/41/CEE, de 15
de mayo de 1992, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros en materia de etiquetado de los productos del
tabaco. Estas normas se encuentran recogidas en los Reales Decretos 192/1988, de 4 de
marzo, sobre limitaciones en la venta y uso del tabaco para proteccion de la salud de la po-
blacion; 510/1992, de 14 de mayo, por el que se regula el etiquetado de los productos del
tabaco y se establecen determinadas limitaciones en aeronaves comerciales, y 1185/1994,
de 3 de junio, sobre etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos y por el
que se prohiben determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régimen sancionador
en materia de tabaco.

La tltima normativa en esta materia ha sido la Directiva 2001/37/CE, que modifica y am-
plia sustancialmente la regulacion existente sobre los productos del tabaco.
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El objeto de este Real Decreto es la incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la
Directiva 2001/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2001, rela-
tiva a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del
tabaco, y en su elaboracion han sido oidas las entidades afectadas.

El presente Real Decreto, que tiene el caracter de norma basica, se dicta al amparo
de lo previsto en el articulo 149.1.16.* de la Constitucidon Espailola y en desarrollo de
los articulos 24, 25.2, 32 a 37, 40.5 y 40.6 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad y Consumo, de acuerdo con el Con-
sejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 18 de
octubre de 2002,

DISPONGO:

Articulo 1. Definiciones.
A los efectos del presente Real Decreto, se entendera por:

a) Productos del tabaco: los productos destinados a ser fumados, aspirados, chupados
o mascados, desde el momento en que estén constituidos, incluso parcialmente, por
tabaco, genéticamente modificado o no.

b) Alquitran: el condensado de humo bruto anhidro y exento de nicotina.
¢) Nicotina: los alcaloides nicotinicos.

d) Tabaco de uso oral: todos los productos destinados al uso oral, con excepcion de los
productos para fumar o mascar, constituidos total o parcialmente por tabaco en forma
de polvo, de particulas finas o en cualquier combinacién de esas formas, en particular
los presentados en sobres de dosis 0 en sobres porosos, o con un aspecto que sugiera
un producto comestible.

e) Ingrediente: cualquier sustancia o componente distinto de las hojas y otras partes
naturales o no transformadas de la planta del tabaco que se use en la fabricaciéon o
la preparacion de un producto del tabaco que siga estando presente en el producto
elaborado, aunque sea en forma modificada, incluidos el papel, el filtro, las tintas y
la goma adhesiva.
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Articulo 2. Tabaco de uso oral.

Se prohibe la puesta en el mercado de tabaco de uso oral, entendiendo por tal el definido
en el parrafo d) del articulo 1.

Articulo 3. Contenidos maximos de alquitran, nicotina y monéxido de
carbono de los cigarrillos.

1.

A partir del 1 de enero de 2004, los cigarrillos despachados a libre practica, comercia-
lizados o fabricados en Espana, no podran tener contenidos superiores a:

a) 10 miligramos de alquitran por cigarrillo,

b) 1 miligramo de nicotina por cigarrillo,

¢) 10 miligramos de monoéxido de carbono por cigarrillo.

Para los cigarrillos producidos en Espana, pero exportados fuera de la Comunidad

Europea, los limites en los contenidos previstos en este articulo se aplicardn a partir
del 1 de enero de 2007.

Articulo 4. Métodos de medicion.

1.

Los contenidos de alquitran, nicotina y monéxido de carbono de los cigarrillos se me-
dirdn segtin las normas de la «International Organization for Standardization» (ISO)
4387,10315 y 8454, respectivamente. La exactitud de las menciones relativas al alqui-
tran y la nicotina inscritas en los paquetes se comprobara segtin la norma ISO 8243.
Estas pruebas seran verificadas por los laboratorios que determine el Ministerio de
Sanidad y Consumo.

El Ministerio de Sanidad y Consumo comunicard a la Comision Europea la lista de
los laboratorios aprobados, y su modificacién cada vez que se produzca, precisando
los criterios utilizados para la aprobacién y los medios de supervision que se aplican.

El Ministerio de Sanidad y Consumo podra exigir a los fabricantes e importadores de
tabaco que realicen otras pruebas a fin de evaluar el contenido, especificado por mar-
cas y tipos individuales, de otras sustancias producidas por sus productos del tabaco,
asi como sus efectos sobre la salud, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el peligro de
adiccidn que entranen. Podra exigirse, asimismo, que estas pruebas sean verificadas
por los laboratorios que determine el Ministerio de Sanidad y Consumo.

Los resultados de las pruebas realizadas de conformidad con lo dispuesto en el apar-
tado 2 se presentaran anualmente al Ministerio de Sanidad y Consumo, y con una
periodicidad mayor, que determinard el Ministerio de Sanidad y Consumo, cuando
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no haya habido variaciones en las especificaciones del producto. EI Ministerio de Sa-
nidad y Consumo tendré que ser informado cuando se produzcan cambios en dichas
especificaciones de los productos.

El Ministerio de Sanidad y Consumo difundird, por los medios que considere adecua-
dos, la informacidn presentada de conformidad con los requisitos del presente articulo,
con el fin de informar a los consumidores, teniendo en cuenta, cuando proceda, toda
informacién que constituya un secreto comercial.

4. El Ministerio de Sanidad y Consumo comunicara anualmente a la Comisiéon Europea
todos los datos y toda la informacion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 5. Etiquetado.

1. Los contenidos de alquitran, nicotina y mondxido de carbono de los cigarrillos que
se comercialicen en Espaia, medidos conforme al articulo 4, deberan imprimirse en
una de las partes laterales de las cajetillas de cigarrillos, al menos en castellano, lengua
oficial del Estado, ocupando como minimo el 10% de la superficie correspondiente.

2. Todas las unidades de envasado de los productos del tabaco, excepto el tabaco sin
combustion, llevaran obligatoriamente las advertencias siguientes:

a) Una advertencia general:
1.> Fumar mata.
2.° Fumar perjudica gravemente su salud y la de los que estan a su alrededor.

Las anteriores advertencias generales se alternaran, de manera que se garan-
tice la aparicion regular de cada advertencia en una cantidad igual de unida-
des de envasado, con una tolerancia anual de méas o menos el 5 por 100. Estas
advertencias se imprimiran en la cara mas visible de la unidad de envasado,
asi como en todo embalaje exterior utilizado en la venta del producto al por
menor, exceptuando los envoltorios transparentes que se utilicen en la venta
del producto al por menor; y

b) Una advertencia adicional de las recogidas en el anexo II, que constan de fotogra-
fias o ilustraciones y un texto (advertencias combinadas).
Las advertencias adicionales mencionadas anteriormente se alternaran, de manera
que se garantice la aparicion regular de todas las advertencias en una cantidad igual
de unidades de envasado con una tolerancia anual de mas o menos el 5 por 100.
Esta advertencia se imprimird en la otra cara mas visible de la unidad de envasa-
do, asi como en todo el embalaje exterior utilizado en la venta del producto al por
menor, exceptuando los envoltorios transparentes que se utilicen en la venta del
producto al por menor, respetando el formato, las proporciones del documento
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fuente (fichero electrénico que contiene las advertencias adicionales, proporciona-
do por el Ministerio de Sanidad y Politica Social, y disponible en su pagina web),
y la integridad grafica de la imagen, texto y colores, siguiendo las especificaciones
técnicas de impresion que se recogen en el anexo III.

Ocupardn el espacio completo reservado a la advertencia sanitaria adicional y en
una posicion paralela a la parte superior de la unidad de envasado y en la misma
direccion que la restante informacién de la unidad de envasado.

Estaran rodeadas por un borde negro de una anchura minima de 3 milimetros y
maxima de 4 milimetros, que no interfiera de forma alguna con ningun elemen-
to textual o visual de la advertencia adicional. La superficie ocupada por el borde
negro no se incluira en el computo de la superficie que debera ocupar la citada
advertencia.

Las unidades de envasado de los productos del tabaco sin combustion llevaran la ad-
vertencia especifica siguiente:

“Este producto del tabaco puede ser nocivo para su salud y crea adicciéon”

Esta advertencia se imprimird en la cara mas visible de la unidad de envasado, asi como
en todo embalaje exterior utilizado en la venta del producto al por menor, exceptuan-
do los envoltorios transparentes que se utilicen en la venta del producto al por menor.

Las advertencias generales contempladas en el parrafo a) del apartado 2, yla advertencia
especifica para los productos del tabaco sin combustion contemplada en el apartado
3, cubriran al menos el 30 por 100 de la superficie exterior de la cara correspondien-
te a la unidad de envasado de tabaco en la que deberan imprimirse. La advertencia
adicional contemplada en el parrafo b) del apartado 2 cubrira al menos el 40 por 100
de la superficie exterior de la cara correspondiente de la unidad de envasado de ta-
baco en la que deberd imprimirse. No obstante, en las unidades de envasado para los
productos distintos de los cigarrillos, cuya cara mas visible supere los 75 centimetros
cuadrados, la superficie de las advertencias mencionadas en los apartados 2.a), y 2.b),
serd como minimo de 22,5 centimetros cuadrados.

El texto de las advertencias general y especifica y las indicaciones relativas a los con-
tenidos de alquitran, nicotina y monoxido de carbono exigidas en el presente articulo
deberd imprimirse:

a) En negrita, en caracteres tipograficos “Helvética” negros, sobre fondo blanco, con
un tamano de punto tipografico de los caracteres de manera que ocupen el mayor
espacio posible en la superficie reservada al efecto.

b) En minusculas, excepto la primera letra de cada advertencia que se escribird con
letras mayusculas.

c) Centrado en la superficie reservada al efecto, paralelo al borde superior del paquete.
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d) En los productos del tabaco distintos de los mencionados en el apartado 3, ro-
deado de un borde negro de una anchura minima de 3 milimetros y maxima de 4
milimetros, que no interfiera de forma alguna con el texto de la advertencia o de
la informacién ofrecida.

La superficie ocupada por el borde negro no se incluira en el computo de la su-
perficie que deberan ocupar las advertencias y las indicaciones de los contenidos
de alquitran, nicotina y mondxido de carbono.

e) En castellano, lengua oficial del Estado.

. Todas las advertencias contempladas en los apartados 2y 3 iran precedidas de la men-
cién: “Las autoridades sanitarias advierten”. Esta mencion se situara fuera del recuadro
previsto en el parrafo b) del apartado 2 y en el parrafo d) del apartado 5; ocupara una
superficie adicional de 4 milimetros de alto como minimo en las unidades de envasa-
do de cigarrillos, y debera guardar la misma proporcion cuando se trate de unidades
de envasado de otros productos del tabaco; se situara contigua e inmediatamente por
encima de las advertencias sanitarias; tendrd la misma longitud que la del espacio
previsto para las advertencias sanitarias, y el texto tendra las caracteristicas senialadas
en los parrafos a), b), ¢) y e) del apartado 5.

Ademas se incluiré la leyenda: “PROHIBIDA SU VENTA A MENORES DE 18 ANOS”.
Esta leyenda se situara en una de las partes laterales de las unidades de envasado de
los cigarrillos, ocupando como minimo el 13 por 100 de la superficie correspondiente.
El texto se imprimira en dos lineas con letras maytsculas y tendra las caracteristicas
senaladas en los parrafos a), c) y e) del apartado 5. En todas las unidades de envasado
del resto de los productos del tabaco, dicha leyenda se situara contigua e inmedia-
tamente por encima de una de las menciones “Las autoridades sanitarias advierten”,
ocupara una superficie adicional de 4 mm de alto como minimo, tendra la misma lon-
gitud que la del espacio previsto para dicha mencién y cumplira todos los requisitos
y caracteristicas establecidos en los parrafos a), b) y e) del apartado 5.

. Los contenidos de alquitran, nicotina y mondxido de carbono, las advertencias sani-
tarias y las menciones exigidas segtn el presente articulo, deberan imprimirse por los
fabricantes en origen o por un tercero con autorizacion de los fabricantes. Se impri-
miran de forma inamovible e indeleble, no deberan quedar en ningtn caso disimu-
lados, velados o separados por otras indicaciones o imagenes, ni figurar en ningin
lugar que pueda danarse al abrir el producto y no podran imprimirse en las precintas
fiscales. En el caso de otros productos de tabaco distintos de los cigarrillos, las adver-
tencias y las menciones podran fijarse mediante adhesivos, a condiciéon de que éstos
no puedan despegarse.

Las unidades de envasado, asi como todo embalaje exterior utilizado en la venta al
por menor, no podran tener ningun tipo de envoltorio, bolsa, solapa, caja o cualquier
otro objeto que disimule total o parcialmente, o enmascare o cubra las advertencias,
menciones y contenidos contemplados en este articulo.
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8. Para garantizar la identificacién y la rastreabilidad del producto, los productos del
tabaco seran marcados, mediante el numero de lote o equivalente en la unidad de
envasado, de modo que se pueda determinar el lugar y el momento de la fabricacion.

9. Se prohibe la venta o entrega de cigarrillos que no vayan envasados y no tengan em-
balaje exterior.

Articulo 6. Otras informaciones sobre los productos del tabaco.

1. El Ministerio de Sanidad y Consumo exigira a todos los fabricantes, importadores y
marquistas de productos del tabaco la lista de todos los ingredientes del tabaco, asi
como las cantidades de dichos ingredientes, utilizados en la fabricacién de dichos
productos del tabaco, especificados por marcas y tipos individuales.

Esta lista ira acompanada por una declaracion en la que se expongan los motivos de
la inclusién de estos ingredientes en los productos del tabaco, indicandose su funcién
y categoria. La lista también ird acompafiada de los datos toxicoldgicos de que dis-
pongan el fabricante o el importador acerca de dichos ingredientes, con combustion
o sin ella, segin proceda, mencionando en particular sus efectos sobre la salud e in-
dicando, entre otras cosas, sus posibles efectos adictivos. La lista presentard todos los
ingredientes que componen el producto, por orden decreciente de peso.

La informacion prevista en este apartado se presentarda anualmente y por primera vez
antes del 31 de diciembre de 2002.

2. El Ministerio de Sanidad y Consumo difundird, por los medios que considere ade-
cuados, la informacién proporcionada de conformidad con los requisitos del presen-
te articulo, con el fin de informar a los consumidores. No obstante, se tendra debida
cuenta de la proteccién de toda informacién sobre la férmula de productos especificos
que constituyan un secreto comercial.

3. ElMinisterio de Sanidad y Consumo hara publica la lista de ingredientes por producto,
en la que se mencionaran los contenidos de alquitran, nicotina y monéxido de carbono.

4. El Ministerio de Sanidad y Consumo comunicara anualmente a la Comisién Europea
todos los datos y toda la informacion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 7. Descripciones del producto.

A partir del 30 de septiembre de 2003, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 5, se prohibe la utilizacién en las unidades de envasado de productos del taba-
co comercializados en Espafia de textos, nombres, marcas e imagenes u otros signos que
den la impresion de que un determinado producto del tabaco es menos nocivo que otros.
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Articulo 8. Infracciones y sanciones.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente Real Decreto tendra caracter de infrac-
cién administrativa a la normativa sanitaria, de acuerdo con lo previsto en el capitulo VI
del titulo I de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y demds disposiciones
que resulten de aplicacion, y serd objeto de las correspondientes sanciones administrativas,
previa instruccion del oportuno expediente de acuerdo con lo previsto en el titulo IX de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir.

En particular, se consideran infracciones muy graves, graves y leves, respectivamente, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sa-
nidad, las siguientes:

a) Infracciones leves:

1.» Elincorrecto cumplimiento de la norma de alternancia de las advertencias a las
que se alude en el apartado 2 del articulo 5, considerado como supuesto de los
previstos en el articulo 35.A.1.2 de la Ley General de Sanidad.

2.2 En general, el incumplimiento de lo dispuesto en el presente Real Decreto, siem-
pre que la infraccién no esté considerada como falta grave o muy grave, como
preceptua el articulo 35.A.3.2 de la Ley General de Sanidad.

b) Infracciones graves:

1.» Elincumplimiento de los requerimientos especificos que formulen las autoridades
sanitarias, siempre que se produzcan por primera vez, considerado como supuesto
de los previstos en el articulo 35.B.4.* de la Ley General de Sanidad.

2.2 Laresistencia a suministrar datos, facilitar informacién o prestar colaboracién a
las autoridades sanitarias o sus agentes, como preceptua el articulo 35.B.5.2 de la
Ley General de Sanidad.

3.2 La reincidencia en la comisién de infracciones leves, en los ultimos tres meses,
segun lo previsto en el articulo 35.B.7.2 de la Ley General de Sanidad.

¢) Infracciones muy graves:

1.» La introduccién en el mercado de productos del tabaco de uso oral, entendien-
do por tabaco de uso oral el definido en el parrafo d) del articulo 1, considerado
como supuesto de los previstos en el articulo 35.C.1.2 de la Ley General de Sanidad.
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2.2 Lano inscripcién o inscripcion incorrecta de las advertencias general, adicional y
especifica de los contenidos de alquitran, nicotina y mondxido de carbono y de las
menciones a las autoridades sanitarias, y a la prohibicion de venta a los menores
de 18 afos, en las unidades de envasado de los productos del tabaco, tal y como
se contemplan en el articulo 5, asi como la venta de productos del tabaco al por
menor con cualquier tipo de envoltorio, bolsa, solapa, caja o cualquier otro objeto
que disimule total o parcialmente, enmascare o cubra, las advertencias, menciones
y contenidos contemplados en el articulo 5, considerados como supuestos de los
previstos en el articulo 35.C.1.2 de la Ley General de Sanidad.

3.2 La comercializacion, fabricacion y el despacho de cigarrillos a libre practica que
tengan unos contenidos de alquitran, nicotina y monéxido de carbono mas altos
que los estipulados en el articulo 3, considerado como supuesto de los previstos
en el articulo 35.C.1.2 de la Ley General de Sanidad.

4.* La ausencia del numero de lote o equivalente en la unidad de envasado de los
productos del tabaco, como se sefiala en el apartado 8 del articulo 5, considerado
como supuesto de los previstos en el articulo 35.C.1.2 de la Ley General de Sanidad.

5.2 La negativa o resistencia de los fabricantes, importadores y marquistas de pro-
ductos del tabaco a facilitar al Ministerio de Sanidad y Consumo la lista de todos
los ingredientes del tabaco, tal como se sefiala en el articulo 6, considerado como
supuesto de los previstos en el articulo 35.C.1.* de la Ley General de Sanidad.

6. La utilizacién en las unidades de envasado de productos del tabaco, textos, nom-
bres, marcas e imagenes u otros signos que den la impresién de que un determi-
nado producto del tabaco es menos nocivo que otro, considerado como supuesto
de los previstos en el articulo 35.C.1.* de la Ley General de Sanidad.

7.2 La reincidencia en la comision de faltas graves en los tltimos cinco afios, segiin
preceptia el articulo 35.C.8.2 de la Ley General de Sanidad.
Las infracciones citadas se sancionaran segun sus respectivos niveles de gravedad,
de acuerdo con lo que se establece en el articulo 36 de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad.

Disposicion transitoria unica. Prorroga de comercializacion.

No obstante lo especificado en la disposiciéon derogatoria tnica, podran seguir comercia-
lizandose hasta el 30 de septiembre de 2003 los cigarrillos y hasta el 30 de septiembre de
2004 los demds productos del tabaco que no se ajusten a las disposiciones del presente Real
Decreto. En lo que proceda, serd de aplicacion, mientras tanto, lo dispuesto en los Reales
Decretos 510/1992, de 14 de mayo, por el que se regula el etiquetado de los productos del
tabaco y se establecen determinadas limitaciones en aeronaves comerciales, y 1185/1994,
de 3 de junio, sobre etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos y por el
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que se prohiben determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régimen sancionador
en materia de tabaco.

Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

Quedan derogados, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria tnica, los
Reales Decretos 510/1992, de 14 de mayo, por el que se regula el etiquetado de los productos
del tabaco y se establecen determinadas limitaciones en aeronaves comerciales, y 1185/1994,
de 3 de junio, sobre etiquetado de productos del tabaco distintos de los cigarrillos y por el
que se prohiben determinados tabacos de uso oral y se actualiza el régimen sancionador
en materia de tabaco; y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente Real Decreto.

Disposiciones finales.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

El presente Real Decreto tiene el caracter de norma bdsica, dictada al amparo de lo previsto
en el articulo 149.1.16.* de la Constitucion y en desarrollo de los articulos 24, 25.2, 32 a 37,
40.5y 40.6 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Disposicién final segunda. Facultad de desarrollo.

Se faculta a la Ministra de Sanidad y Consumo para dictar las disposiciones necesarias para
el desarrollo de lo establecido en el presente Real Decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 18 de octubre de 2002.
JUAN CARLOS R.

La Ministra de Sanidad y Consumo,
ANA MARIA PASTOR JULIAN



mundo

f@estanco

202

Manual Juridico Tabaquero. Especial legislacion 2015

10.

11.

12.

13.

14.

ANEXO |

Listado de las advertencias sanitarias adicionales

Fumar acorta la vida.

Fumar obstruye las arterias y provoca cardiopatias y accidentes cerebrovasculares.
Fumar provoca cancer mortal de pulmén.

Fumar durante el embarazo perjudica la salud de su hijo.

Proteja a los niflos: no les haga respirar el humo de tabaco.

Su médico y su farmacéutico pueden ayudarle a dejar de fumar.

El tabaco es muy adictivo: no empiece a fumar.

Dejar de fumar reduce el riesgo de enfermedades mortales de corazén y pulmoén.
Fumar puede ser causa de una muerte lenta y dolorosa.

Ayuda para dejar de fumar: consulte a su médico o farmacéutico.

Fumar puede reducir el flujo sanguineo y provoca impotencia.

Fumar provoca el envejecimiento de la piel.

Fumar puede danar el esperma y reduce la fertilidad.

El humo contiene benceno, nitrosaminas, formaldehido y cianuro de hidrégeno.
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ANEXO Il

Advertencias adicionales

Para facilitar la impresion de estas advertencias en los envasados de productos de tabaco,
se suministraran por el Ministerio de Sanidad y Politica Social en soporte fichero electro-
nico. También estara disponibles en la pagina web del Departamento.

ANEXO Il

Especificaciones técnicas para la impresion de las advertencias adicionales

1. Especificaciones técnicas generales:

a)

b)
)

Las advertencias deben reproducirse sin modificacién alguna de sus proporcio-
nes o colores.

Las advertencias estan concebidas como una sola imagen y no deben modificarse.

Las advertencias deben imprimirse en los cuatro colores de la cuatricromia CMAN
(cian, magenta, amarillo y negro), a 133 lineas por pulgada.

2. Especificaciones técnicas para la edicion de las advertencias adicionales en algunas
unidades de envasado de los productos del tabaco a fin de evitar la distorsion de dichas
advertencias: Cuando el tamano del envase asi lo requiera, las advertencias podran
modificarse en funcién de las siguientes normas:

a)

b)

d)

e)

El texto se editara graficamente variando el tamafio de la letra y los saltos de linea
para facilitar la lectura.

En el caso de las advertencias en que la ilustracion sea un texto, el texto se editara
graficamente cambiando el tamafio de la letra y los saltos de linea. Deben respe-
tarse los espacios relativos ocupados por el texto a modo de ilustracion y el texto
correspondiente de la advertencia adicional.

En el caso de las advertencias en las que una fotografia u otra ilustracién sea una
imagen, la edicion grafica se llevara a cabo mediante una adaptacion del tamano de
la fotogratia u otra ilustracion y la modificacion de los espacios relativos ocupados
por la misma y el texto correspondiente de la advertencia adicional.

Cuando la proporcion entre la altura y la anchura de la advertencia sea inferior a
0,8, el texto correspondiente de la advertencia adicional podré colocarse a la de-
recha de la fotografia u otra ilustracion si estd situado bajo la misma.

Cuando la proporcion entre la altura y la anchura de la advertencia sea superior
a 1,2, el texto correspondiente de la advertencia adicional podra colocarse debajo
de la fotografia u otra ilustracion si esta situado junto a la misma.
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LEY 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos
especiales

BOE del 29/12/1992

EXTRACTO

Exposicion de Motivos

2. El ambito de aplicacion

La presente Ley regula el conjunto de los impuestos especiales constituido, por un lado y de
acuerdo con las disposiciones comunitarias armonizadoras, por los impuestos especiales
de fabricacién que gravan el consumo de los hidrocarburos, del alcohol y de las bebidas
alcoholicas y de las labores del tabaco y, por otro, por un nuevo impuesto especial que se
exigira con ocasion de la matriculacion de vehiculos. Los citados impuestos especiales de
fabricacion deben establecerse obligatoriamente a nivel comunitario, sin que ello impida la
introduccién de otros gravamenes sobre determinadas prestaciones de servicios, siempre
que no tengan el caracter de impuestos sobre el volumen de negocios y no den lugar, en el
comercio intracomunitario, a formalidades relativas al cruce de fronteras. Al igual que en
otros Estados miembros, se ha considerado adecuado establecer un impuesto sobre vehi-
culos que, satisfaciendo las condiciones exigidas a nivel comunitario, compense la pérdida
de recaudacion que lleva consigo la desaparicion del tipo impositivo incrementado en el
Impuesto sobre el Valor Anadido y los costes sociales que su utilizaciéon comporta en ma-
teria de sanidad, circulacién viaria, infraestructuras y medio ambiente.

6. El Impuesto sobre las Labores del Tabaco

El texto del Impuesto sobre las Labores del Tabaco presenta pocas modificaciones con res-
pecto al contenido en la Ley que se deroga. Se ha reducido el nimero de labores objeto del
impuesto al extraer de su dmbito el rapé y el tabaco para mascar y, por lo que se refiere al
tabaco para fumar, se somete a un tipo diferenciado la picadura para liar. La tributacion
de los cigarrillos se ira ajustando al porcentaje minimo establecido a nivel comunitario, en
un periodo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley y los cigarros y cigarritos
constituidos exclusivamente por tabaco natural disfrutaran de un tipo reducido durante
un periodo de seis afos.
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Por otra parte, se han establecido nuevos supuestos de exencion y devoluciéon del impuesto,
como los relativos a la desnaturalizacién o a la destruccion de las labores bajo control de la
Administracion tributaria y se han incorporado al texto las franquicias fiscales aprobadas
por las Directivas del Consejo 69/169/CEE y 78/1035/CEE, en relacién con las labores del
tabaco importadas por los viajeros procedentes de paises terceros y los pequeiios envios
sin cardcter comercial.

Articulo 15. Fabricacion, transformacion y tenencia.

1. La fabricacién de productos objeto de impuestos especiales de fabricacion se realizara
en fabricas, en régimen suspensivo.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, podran efectuarse dentro de los
depdsitos fiscales las operaciones de desnaturalizacién o de adicién de trazadores o
marcadores, asi como aquellas otras operaciones de transformacién que se determi-
nen reglamentariamente.

3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, podran efectuarse fuera de fa-
bricas y depdsitos fiscales, sin tener la consideracion de fabricacion a efectos de esta
Ley, operaciones de transformacion a partir de productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacién por los que ya se haya devengado el impuesto, siempre que
la suma de las cuotas correspondientes a los productos utilizados no sea inferior a la
que corresponderia al producto obtenido.

4. Las actividades de fabricacidn, transformacion, manipulacion, almacenamiento o
venta de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, asi como
los establecimientos donde éstas se realicen, podran ser sometidas a intervencién de
caracter permanente.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 10, en el pa-
rrafo c) del articulo 22, en el apartado 3 del articulo 40, en el parrafo d) del articulo 52,
en el parrafo b) del articulo 62, en aquellos supuestos de reintroducciéon de productos
en el establecimiento de origen que no hayan podido ser entregados al destinatario
por causas ajenas al depositario autorizado expedidor y en aquellos casos en los que
se produzca el cese de actividad del establecimiento donde los productos se encuen-
tren con aplicacién de una exencién, no se permitira la entrada en las fabricas y los
depdsitos fiscales de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién por
los que ya se hubiera devengado el impuesto.

6. Las diferencias en menos, tanto en primeras materias como en productos acabados,
que excedan de los porcentajes que se establezcan reglamentariamente, que resulten en
las fabricas y depositos fiscales, tendran la consideracion, a efectos de esta Ley, salvo
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prueba en contrario, de productos fabricados y salidos de fabrica o depdsito fiscal, o
autoconsumidos en dichos establecimientos.

La circulacién y tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de fabri-
cacion, con fines comerciales, debera estar amparada por los documentos estableci-
dos reglamentariamente que acrediten haberse satisfecho el impuesto en Espania o
encontrarse en régimen suspensivo, al amparo de una exencién o de un sistema de
circulacién intracomunitaria o interna con impuesto devengado, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 3 del articulo 44.

Con objeto de determinar que los productos a que se refiere el apartado 7 de este ar-
ticulo y el apartado 1 del articulo 16 estan destinados a fines comerciales, se tendran
en cuenta, entre otros, los siguientes elementos:

a) Estatuto comercial y motivos del tenedor de los productos.

b) Lugar en que se encuentren dichos productos o, en su caso, modo de transporte
utilizado.

¢) Cualquier documento relativo a dichos productos.
d) Naturaleza de los productos.
e) Cantidad de los productos.
Para la aplicacion de la letra e) del apartado anterior, se considerara que los produc-
tos se tienen con fines comerciales, salvo prueba en contrario, cuando las cantidades
excedan de las siguientes:
a) Labores de tabaco:
1.> Cigarrillos, 800 unidades.
2.2 Cigarritos, 400 unidades.
3.2 Cigarros, 200 unidades.
4.0 Las restantes labores del tabaco, 1 kilogramo.
b) Bebidas alcohdlicas:

1.> Bebidas derivadas, 10 litros.

2.2 Productos intermedios, 20 litros.
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3.2 Vinos y bebidas fermentadas, 90 litros.
4.0 Cervezas, 110 litros.

10. Con respecto a los productos objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos, se considera-
rd que se tienen con fines comerciales siempre que el transporte de dichos productos
se efectie mediante formas atipicas realizadas por particulares o por cuenta de éstos.
Se considerardn formas de transporte atipicas, el transporte de carburantes que no se
realice dentro del depdsito de los vehiculos ni en bidones de reserva adecuados, asi
como el transporte de combustibles liquidos que no se realice en camiones cisterna
utilizados por cuenta de operadores profesionales.

11. Cuando no se justifique el uso o destino dado a los productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacion por los que se ha aplicado una exencién o un tipo impositivo
reducido en razdn de su destino, se considerard que tales productos se han utilizado
o destinado en fines para los que no se establece en esta Ley beneficio fiscal alguno.

Articulo 19. Infracciones y sanciones.

1. Elrégimen de infracciones y sanciones en materia de impuestos especiales de fabrica-
cion se regira por lo dispuesto en la Ley General Tributaria, en las normas especificas
que para cada uno de estos impuestos se establecen en esta ley y en las contenidas en
los siguientes apartados.

En particular, cuando las sanciones impuestas de acuerdo con lo previsto en esta ley
se deriven de la previa regularizacién de la situacion tributaria del obligado, seran
aplicables las reducciones reguladas en el apartado 1 del articulo 188 de la Ley Ge-
neral Tributaria.

Las sanciones pecuniarias que se impongan de acuerdo con lo previsto en esta ley se
reduciran conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 188 de la Ley Gene-
ral Tributaria.

2. En todo caso, constituyen infracciones tributarias graves:

a) La fabricacion e importacion de productos objeto de los impuestos especiales de
fabricacion con incumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en esta
Ley y su reglamento de desarrollo.

b) Lacirculacion de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion con
fines comerciales en el ambito territorial interno cuando, debiendo estar amparada
en un documento administrativo electrénico, carezca de un cédigo administrativo
de referencia asignado por las autoridades competentes para ello.
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c) La tenencia de productos objeto de los impuestos especiales de fabricaciéon con
fines comerciales sin acreditar el pago del impuesto devengado, la aplicacion del
régimen suspensivo o de un supuesto de exencion.

Las infracciones a las que se refieren las letras a), b) y ¢) del numero anterior se san-
cionaran con multa pecuniaria proporcional del 100 por ciento de las cuotas que co-
rresponderian a las cantidades de los productos, calculadas aplicando el tipo vigente
en la fecha de descubrimiento de la infraccién, con un minimo de 1.200 euros.

La sancion que corresponda conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores se in-
crementard en el 25 por ciento cuando se produzca comision repetida de infracciones
tributarias. Esta circunstancia se apreciara cuando el infractor, dentro de los dos afios
anteriores a la comision de la nueva infraccion, hubiese sido sancionado por resolucion
firme en via administrativa por infringir cualquiera de las prohibiciones establecidas
en el numero 2 anterior.

Por la comision de infracciones tributarias graves podran imponerse, ademas, las si-
guientes sanciones:

a) Elcierre temporal de los establecimientos de los que sean titulares los infractores,
por un periodo de seis meses, que sera acordado, en su caso, por el Ministro de
Hacienda, o el cierre definitivo de los mismos, que sera acordado, en su caso, por
el Consejo de Ministros. Podra acordarse el cierre definitivo cuando el sujeto in-
fractor hubiese sido sancionado por resolucion firme en via administrativa por la
comision de una infraccién grave dentro de los dos afios anteriores que hubiese
dado lugar a la imposicion de la sancion de cierre temporal del establecimiento.

b) El precintado por un periodo de seis meses o la incautacion definitiva de los apa-
ratos de venta automatica, cuando las infracciones se cometan a través de los mis-
mos. Podrd acordarse la incautacion definitiva cuando el sujeto infractor hubiese
sido sancionado por resolucion firme en via administrativa por la comision, por
medio del aparato de venta automatica, de una infraccion grave dentro de los dos
afios anteriores que hubiera dado lugar a la imposicion de la sancién de precin-
tado de dicho aparato.

A efectos de la imposicion de las sanciones previstas en la presente letra, tendran
la consideracién de sujetos infractores tanto el titular del aparato de venta auto-
matica como el titular del establecimiento donde se encuentra ubicado.

Salvo en los casos establecidos en el parrafo c) siguiente, la imposicion de estas
sanciones sera acordada por el 6rgano competente para la imposicion de la san-
cién principal.

c) No obstante, cuando la imposicion de las sanciones previstas en el parrafo b)
concurra con la imposicion de las previstas en el parrafo a) anterior, procedera
la incautacion definitiva del aparato de venta automatica siempre que se acuer-
de el cierre definitivo del establecimiento. En los casos en que se produzca esta
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concurrencia, la imposicion de las sanciones sera acordada por los érganos pre-
vistos en el parrafo a).

5. Constituye infraccion tributaria leve la circulacion de productos objeto de los impuestos
especiales de fabricacion con fines comerciales en el &mbito territorial interno cuando,
con relacion a los documentos de circulacion establecidos reglamentariamente para
amparar esta circulacion, existan omisiones o inadecuaciones con la realidad de datos
esenciales del documento, y no constituya infraccion tributaria grave. Esta infraccién
se sancionard con una multa pecuniaria proporcional del 10 por ciento de la cuota que
corresponderia a los productos en circulacion, con un minimo de 600 euros.

Se consideran datos esenciales de los documentos de circulacion los siguientes:

1.> Los datos necesarios para la correcta identificacion de la naturaleza y cantidad
de la mercancia transportada.

2.2 Los datos necesarios para la correcta identificacion del expedidor, destinatario
o productos, incluido el nimero de documento de circulacion.

3.2 En el caso de precintas de circulacion, la numeracion o capacidad de las mis-
mas y su correspondencia con los recipientes sobre los que estén colocadas.

4.° El dato relativo a la fecha del inicio de la expedicién.

6. Tendra la calificacion de infraccion tributaria leve la tenencia, con fines comerciales,
de bebidas alcohdlicas o de labores del tabaco que no ostenten marcas fiscales o de
reconocimiento, cuando tal requisito sea exigible reglamentariamente, salvo cuando
respecto de la misma conducta sea de aplicacion lo establecido en el apartado 2. Esta
infraccidn se sancionara:

a) Con multa de 150 euros por cada 1.000 cigarrillos que se tengan con fines comer-
ciales sin ostentar tales marcas, con un importe minimo de 600 euros por cada
infraccion.

b) Con multa de 10 euros por cada litro de bebidas derivadas que se tengan con fi-
nes comerciales sin ostentar tales marcas, con un importe minimo de 600 euros
por cada infraccién.

Las sanciones establecidas en las letras a) y b) anteriores se graduardn incrementando el im-
porte de la multa en un 25 por ciento en caso de comision repetida de estas infracciones. La
comision repetida se apreciara cuando el sujeto infractor, dentro de los dos afios anteriores
ala comision de la nueva infraccion, hubiese sido sancionado en virtud de resolucién firme
en via administrativa por la comision de las infracciones contempladas en este numero.
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7. Tendrala calificacion de infraccidn tributaria leve la tenencia de marcas fiscales falsas,
regeneradas o recuperadas. Esta infraccion se sancionara con multa pecuniaria fija de
10 euros por cada marca fiscal falsa, regenerada o recuperada.

CAPIiTULO VIII

Impuesto sobre las Labores del Tabaco

Articulo 56. Ambito objetivo.

A efectos de este impuesto tienen la consideracion de labores del tabaco:
1. Los cigarros y los cigarritos.
2. Los cigarrillos.
3. La picadura para liar.

4. Los demas tabacos para fumar.

Articulo 57. Supuestos de no sujecion.

Ademas de los supuestos contemplados en el articulo 6, no estara sujeta al impuesto la
fabricacion ni la importacion de labores del tabaco que se destruyan bajo el control de la
Administracion tributaria, en la forma y con las condiciones que se establezcan reglamen-
tariamente, en el interior de las fbricas y depdsitos fiscales.

Articulo 58. Base imponible.
1. Labase estard constituida:

a) Paralaaplicacion de los tipos proporcionales, por el valor de las labores, calculado
segun su precio maximo de venta al publico, en expendedurias de tabaco y timbre
situadas en la peninsula o islas Baleares, incluidos todos los impuestos.

b) Parala aplicacion de los tipos especificos, por el nimero de unidades.

2. A efectos de lo establecido en la letra a) del apartado anterior, los fabricantes e impor-

tadores comunicaran, en la forma que se establezca reglamentariamente, previamente
a su comercializacion, los precios maximos de venta al pablico por ellos establecidos
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para las distintas labores de tabaco, asi como las modificaciones que en dichos pre-
cios introduzcan.

Articulo 59. Conceptos y definiciones.

1. A efectos de este impuesto tendran la consideracion de cigarros o cigarritos, siempre
que sean susceptibles de ser fumados sin transformacion y estén destinados exclusiva-
mente a ello, dadas sus propiedades y las expectativas normales de los consumidores:

a) Los rollos de tabaco provistos de una capa exterior de tabaco natural.

b) Los rollos de tabaco con una mezcla de tripa batida y provistos de una capa exte-
rior de tabaco reconstituido del color normal de los cigarros que cubre integra-
mente el producto, incluido el filtro si lo hubiera, pero no la boquilla en el caso de
los cigarros con boquilla, cuando su masa unitaria sin filtro ni boquilla sea igual
o superior a 2,3 gramos y no supere los 10 gramos y su perimetro, al menos en un
tercio de su longitud, sea igual o superior a 34 milimetros.

Estas labores tendran la consideracion de cigarros o cigarritos segiin que su peso
exceda o no de 3 gramos por unidad.

2. Tendran igualmente la consideracion de cigarros o cigarritos los productos constitui-
dos parcialmente por sustancias distintas del tabaco, pero que respondan a los demads
criterios del apartado anterior.

3. A efectos de este impuesto se consideraran cigarrillos los rollos de tabaco que puedan
fumarse en su forma original y que no sean cigarros ni cigarritos con arreglo a lo es-
tablecido en los apartados anteriores.

Igualmente tendran la consideracion de cigarrillos los rollos de tabaco que median-
te una simple manipulacién no industrial se introducen en fundas de cigarrillos o se
envuelven en hojas de papel de fumar.

El rollo de tabaco a que refiere el parrafo anterior sera considerado, a efectos de la
aplicacién del impuesto, como dos cigarrillos cuando tenga una longitud superior a
8 centimetros, sin sobrepasar los 11 centimetros, y como tres cigarrillos cuanto tenga
un longitud superior a 11 centimetros, sin sobrepasar 14 centimetros, y asi sucesiva-
mente con la misma progresion.

Para la medicion de la longitud no se tendra en cuenta ni el filtro ni la boquilla.
4. A efectos de este impuesto tendra la consideracion de tabaco para fumar o picadura:

a) Eltabaco cortado o fraccionado de otro modo, hilado o prensado en plancha, no
incluido en los apartados anteriores y que sea susceptible de ser fumado sin trans-
formacién industrial ulterior.
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b) Losdesechos de tabaco acondicionado para la venta al por menor que no sean ciga-
rros, cigarritos ni cigarrillos y que sean susceptibles de ser fumados. A estos efectos,
se consideraran desechos de tabaco los restos de hojas de tabaco y los subproduc-
tos derivados del tratamiento del tabaco o de la fabricacién de labores de tabaco.

A efectos de este impuesto tendra la consideracion de picadura para liar el tabaco para
fumar tal como se define en el apartado anterior, siempre que mas del 25 por ciento en
peso de las particulas de tabaco presenten un ancho de corte inferior a 1,5 milimetros.

Tendrd igualmente la consideracion de picadura para liar el tabaco para fumar en el que
mas del 25 por ciento en peso de las particulas de tabaco presenten un ancho de corte
igual o superior a 1,5 milimetros, vendido o destinado a la venta para liar cigarrillos.

Tendran igualmente la consideracién de cigarrillos y tabaco para fumar los productos
constituidos exclusiva o parcialmente por sustancias de trafico no prohibido que no
sean tabaco pero que respondan a los restantes criterios establecidos en los apartados
3 y 4 anteriores. No obstante, los productos que no contengan tabaco no tendran esta
consideracion cuando se justifique que tienen una funcién exclusivamente medicinal.

A efectos de este impuesto tendra la consideracion de fabricante la persona que trans-
forma el tabaco en labores del tabaco acondicionadas para su venta al publico.

Articulo 60. Tipos impositivos.

1.

El impuesto se exigird conforme a la siguiente tarifa:

Epigrafe 1.-Cigarros y cigarritos: excepto en los casos en que resulte aplicable el parrafo
siguiente, los cigarros y cigarritos estaran gravados al tipo del 15,8 por 100.

Elimporte del impuesto no puede ser inferior al tipo inico de 41,5 euros por cada 1.000
unidades, y se incrementara hasta 44,5 euros cuando a los cigarros y cigarritos se les
determine un precio de venta al publico inferior a 215 euros por cada 1.000 unidades.

Epigrafe 2.-Cigarrillos: excepto en los casos en que resulte aplicable el parrafo siguien-
te, los cigarrillos estaran gravados simultdneamente a los siguientes tipos impositivos:

a) Tipo proporcional: 51 por 100.
b) Tipo especifico: 24,1 euros por cada 1.000 cigarrillos.

El importe del impuesto no puede ser inferior al tipo tinico de 128,65 euros por cada
1.000 cigarrillos, y se incrementara hasta 138 euros cuando a los cigarrillos se les de-
termine un precio de venta al ptblico inferior a 196 euros por cada 1.000 cigarrillos.
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Epigrafe 3.-Picadura para liar: excepto en los casos en que resulte aplicable el parrafo
siguiente, la picadura para liar estara gravada simultdneamente a los siguientes tipos
impositivos:

a) Tipo proporcional: 41,5 por 100.
b) Tipo especifico: 22 euros por kilogramo.

El importe del impuesto no puede ser inferior al tipo tnico de 96,5 euros por cada
kilogramo, y se incrementara hasta 100,5 euros cuando a la picadura para liar se le
determine un precio de venta al publico inferior a 165 euros por kilogramo.

Epigrafe 4.-Las demds labores del tabaco: 28,4 por 100.

Las demds labores del tabaco estaran gravadas al tipo unico de 22 euros por kilogra-
mo cuando la cuota que resultaria de la aplicacion del tipo establecido en el parrafo
anterior sea inferior a la cuantia de este tipo unico.

2. Alos efectos de este articulo, por precio de venta al publico para cada epigrafe se en-
tendera el precio maximo de venta al pablico, en expendedurias de tabaco y timbre
situadas en la Peninsula o Islas Baleares, incluidos todos los impuestos.

3. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado podran actualizar el importe de los
tipos tnicos y de los precios de venta al publico sefialados en el apartado 1 de este
articulo, en atencidn a la evolucion del precio de venta al publico de las distintas la-
bores del tabaco.

Articulo 61. Exenciones.
1. Estaran exentas, con las condiciones que se establezcan reglamentariamente, ademas
de las operaciones a que se refiere el articulo 9 de esta Ley, la fabricacion e importa-

cién de las labores del tabaco que se destinen a:

a) Su desnaturalizacion en fabricas y depdsitos fiscales para su posterior utilizacion
en fines industriales o agricolas.

b) La realizacion de analisis cientificos o relacionados con la calidad de las labores,
desde fabricas o depositos fiscales.

2. Estaran igualmente exentas las siguientes importaciones de labores del tabaco:

a) Las conducidas personalmente por los viajeros mayores de diecisiete ailos proceden-
tes de paises terceros, siempre que no superen los limites cuantitativos siguientes:
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1.> 200 cigarrillos, o

2.° 100 cigarritos, o

3.2 50 cigarros, o

4.0 250 gramos de las restantes labores.

b) Los pequeios envios expedidos, con caracter ocasional, desde un pais tercero por
un particular con destino a otro particular, sin que medie pago de ninguna clase
y dentro de los siguientes limites cuantitativos:

1.2 50 cigarrillos, o

2.2 25 cigarritos, o

3.2 10 cigarros, o

4.2 50 gramos de las restantes labores.

3. Las labores del tabaco destinadas a ser entregadas por tiendas libres de impuestos y
transportadas en el equipaje personal de los viajeros que se trasladen, por via aérea o
maritima, a un tercer pais o territorio.

Articulo 62. Devoluciones.

Se reconocera el derecho a la devolucién de las cuotas previamente satisfechas por el Im-
puesto sobre las Labores del Tabaco, en la forma y con las condiciones que reglamenta-
riamente se establezcan, ademas de en los supuestos a que se refiere el articulo 10 de esta
Ley, en los siguientes:

a) Ladestruccion delaslabores del tabaco bajo control de la Administracion tributaria.

b) La devolucidon de las labores del tabaco a fabrica para su reciclado.

Articulo 63. Normas particulares de gestion.

La recepcion de labores del tabaco procedentes de otros Estados miembros de la Comu-
nidad quedara restringida a los depositarios autorizados, destinatarios registrados, recep-
tores autorizados o destinatarios en el sistema de ventas a distancia que retinan, en todos
los casos, las condiciones previstas en la normativa vigente en materia de distribucion.
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EXTRACTO

ANEXO

Reglamento de los impuestos especiales

TiTULOI

Impuestos especiales de fabricacion

CAPITULOI

Disposiciones comunes a los impuestos especiales de fabricacion

Seccion 1.2 Conceptos y definiciones

Articulo 1. Conceptos y definiciones
A efectos del titulo I de este Reglamento, se entenderd por:

1. Albaranes de circulacién. Los documentos que amparan la circulacién de productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion, distintos del documento administra-
tivo electrdnico, del documento de acompanamiento de emergencia, del documento
simplificado de acompafniamiento, de las marcas fiscales y de los documentos aduaneros.

2. Almacén fiscal. El establecimiento autorizado para recibir, almacenar y distribuir, con
las condiciones que se establecen en este Reglamento, productos objeto de los im-
puestos especiales de fabricacion, con el impuesto devengado en el dmbito territorial
interno, si bien con aplicacion de un tipo reducido o de un supuesto de exencién. En
un establecimiento autorizado como almacén fiscal también se podra recibir, alma-
cenar y distribuir productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién con el
impuesto devengado con aplicacion de un tipo impositivo general.
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. Cédigo Administrativo de Referencia. Nimero de referencia asignado por las autori-
dades competentes del Estado miembro de expedicion al documento administrativo
electrénico, una vez que los datos del borrador han sido validados. Las referencias a
este codigo se haran mediante las siglas «<ARC».

. Documento administrativo electronico. El documento electrénico establecido por la
Directiva 2008/118/CE, del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al régimen
general de los impuestos especiales, y por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE y
por el Reglamento (CE) n.° 684/2009, de la Comisién, de 24 de julio de 2009, para
amparar la circulacién intracomunitaria, en régimen suspensivo, de productos objeto
de los impuestos especiales de fabricacion.

El documento administrativo electrénico, con las adaptaciones y excepciones previstas
en este Reglamento y en la normativa de desarrollo, se utilizara también para ampa-
rar la circulacién de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion en
régimen suspensivo o con aplicacién de una exencion o a tipo reducido, con origen y
destino en el dambito territorial interno.

. Documento de acompanamiento de emergencia. El documento en soporte papel es-
tablecido por la Directiva 2008/118/CE y por el Reglamento (CE) n.° 684/2009, para
acompanar la circulacion intracomunitaria en régimen suspensivo, cuando el sistema
de control informatizado no esté disponible en el momento de la expedicién de los
productos. En tales supuestos, el expedidor podra dar inicio a la circulacién con cum-
plimiento de los requisitos establecidos en este Reglamento y normas de desarrollo.

El documento de acompanamiento de emergencia, con las adaptaciones y excepcio-
nes previstas en este Reglamento y en la normativa de desarrollo, se utilizard, en caso
de indisponibilidad del sistema informatizado, en todos los supuestos de circulacién
con origen y destino en el ambito territorial interno, que deban estar amparados en
un documento administrativo electrénico.

. Documento simplificado de acompanamiento. El documento establecido por el Re-
glamento (CEE) n.° 3649/92 de la Comisién, de 17 de diciembre de 1992, para ampa-
rar la circulacién intracomunitaria de productos objeto de los impuestos especiales
de fabricacidn, segun el procedimiento de envios garantizados. Puede consistir bien
en un documento simplificado de acompafiamiento administrativo, segun el modelo
que figura como anexo del citado Reglamento, o bien en un documento simplificado
de acompaniamiento comercial que debe contener los mismos elementos de informa-
cion exigidos por el documento administrativo, cada uno de los cuales debera estar
identificado con un nimero que se correspondera con el de cada una de las casillas
del documento administrativo.

. Ley. La Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

. Lugar de importacién. El sitio en el que se hallen los productos en el momento de su
despacho a libre practica con arreglo a lo dispuesto en la normativa aduanera.
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9.
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11.

12.

13.

14.

Oficina gestora. El 6rgano que, de acuerdo con las normas de estructura organica de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, sea competente en materia de im-
puestos especiales.

. Pérdidas. Cualquier diferencia en menos, medida en unidades homogéneas, entre la

suma de los productos de entrada en un proceso de fabricacion o de almacenamiento
y la suma de los productos de salida del mismo, considerando las correspondientes
existencias iniciales y finales. En el caso del transporte se consideraran «pérdidas»
cualesquiera diferencias en menos entre la cantidad de productos que inician una
operacion de transporte y la cantidad de productos que la concluyen o que resultan
de una comprobacion efectuada en el curso de dicha operacion.

Perfeccionamiento fiscal. El procedimiento mediante el cual, a partir de unos productos
objeto de los impuestos especiales de fabricacion, recibidos en régimen suspensivo, se
obtienen, con cumplimiento de las condiciones establecidas en este Reglamento, pro-
ductos compensadores que no son objeto de los impuestos especiales de fabricacion
y que posteriormente han de ser exportados, ultimandose asi el régimen suspensivo.

Porcentaje reglamentario de pérdidas. El limite porcentual maximo de pérdidas es-
tablecido en este Reglamento para determinadas operaciones o procesos, hasta el
cual aquéllas se consideran admisibles sin necesidad de justificacién o prueba. Podra
justificarse que diferencias entre las cantidades contabilizadas y las resultantes de las
mediciones efectuadas que sean superiores a los porcentajes reglamentarios de pér-
didas sean debidas a las imprecisiones propias de los elementos de medicion. Salvo
lo dispuesto, en su caso, en las normas especificas de cada impuesto, el porcentaje de
pérdidas se aplica sobre la cantidad de productos de entrada en el proceso u opera-
cién de que se trate. Cuando se trate de un proceso integral en el que no sea posible
determinar las pérdidas habidas en cada uno de los procesos simples que lo compo-
nen, el porcentaje reglamentario de pérdidas del proceso integral sera el resultado de
la suma ponderada de los porcentajes reglamentarios de pérdidas correspondientes a
cada uno de los procesos simples.

Reexpedidor. La persona fisica o juridica o cualquier entidad a la que se refiere el
apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
titular de un establecimiento desde el que se produzca la reexpediciéon de productos
que sean objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos, que estén sometidos al tipo auto-
némico y para los que el impuesto ya se haya devengado, con destino al territorio de
una Comunidad Auténoma distinta de aquélla en que se encuentran.

Sistema informatizado. Sistema de control mediante procedimientos informaticos
de los movimientos de los productos objeto de los impuestos especiales, basado en
el documento administrativo electronico. Las referencias a este sistema se haran me-
diante las siglas «<EMCS».
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15. Suministro directo. La circulacién, en el ambito exclusivamente interno, fuera del ré-
gimen suspensivo, de productos objeto de los impuestos especiales que se han bene-
ficiado de una exencion o de la aplicacion de un tipo reducido en razén de su destino,
hasta un lugar de entrega autorizado por las autoridades competentes, en las condi-
ciones que se establecen en este Reglamento.

16. Viajero con destino a un tercer pais o territorio tercero. Todo pasajero en posesion de
un titulo de transporte, por via aérea o maritima, en el que figure como destino final
un aeropuerto o puerto situado en un tercer pais o territorio.

Seccion 2.2 Elementos estructurales

Articulo 2. Devengo en autoconsumos.

En las operaciones de autoconsumo, los impuestos especiales de fabricacién no se deven-
garan cuando los productos se destinen a la realizacién de las operaciones propias del ré-
gimen suspensivo.

Seccion 5.2 Depésitos y almacenes

Articulo 11. Depésitos fiscales.

1. El centro gestor podrd autorizar a las personas que lo soliciten, el establecimiento de
depdsitos fiscales en los que, en régimen suspensivo:

a) Podran recibirse, almacenarse y expedirse bienes objeto de los impuestos espe-
ciales de fabricacion.
Dentro de estas operaciones, se consideraran incluidas las operaciones de conser-
vacion y envasado de dichos bienes, asi como las de mezcla que no constituyan
transformacion salvo lo dispuesto en las letras b) y ¢) siguientes.

b) Podran efectuarse operaciones de desnaturalizaciéon o adicion de marcadores.
c) Podran efectuarse, en depdsitos fiscales de hidrocarburos, mezclas de productos
objeto del Impuesto sobre Hidrocarburos, entre si o con otros productos, siempre

que la mezcla obtenida esté comprendida a su vez en el ambito objetivo del impuesto.

2. La autorizacion de un depdsito fiscal quedara condicionada al cumplimiento de los
siguientes requisitos:
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a) El volumen trimestral medio de salidas durante un afio natural debera superar
las cuantias siguientes:

1.

3.°

4.0

10.°

Alcohol: 400.000 litros de alcohol puro. En Canarias y Baleares este limite sera
de 100.000 litros de alcohol puro.

Bebidas derivadas: 25.000 litros de alcohol puro.

Extractos y concentrados alcoholicos exclusivamente: 3.500 litros de alcohol
puro.

Productos intermedios: 150.000 litros.
Vino y bebidas fermentadas: 150.000 litros.
Cerveza: 150.000 litros.

Bebidas alcohdlicas conjuntamente: la cantidad equivalente a 30.000 litros
de alcohol puro.

Hidrocarburos: 2.500.000 kilogramos.

Labores del tabaco: la cantidad cuyo valor, calculado segtn su precio maximo
de venta al publico, sea de 2.500.000 euros.

No obstante lo establecido en los nimeros anteriores del presente apartado
a), no sera exigible el cuamplimiento de un volumen minimo de salidas en re-
lacién con la autorizacién de los siguientes depdsitos fiscales:

1’ Depésitos fiscales que se autoricen exclusivamente para efectuar operacio-
nes de suministro de bebidas alcohdlicas y de labores de tabaco destinadas al
consumo o venta a bordo de buques y aeronaves.

2’ Depésitos fiscales de bebidas alcohdlicas y de labores del tabaco situados en
puertos o aeropuertos y que funcionen exclusivamente como establecimientos
minoristas, siempre que tengan reconocido el estatuto aduanero de depésitos
aduaneros o depositos francos.

3’ Depositos fiscales situados en instalaciones aeroportuarias publicas que se
dediquen unicamente a la distribucién de querosenos y gasolinas de aviacion.

4’ Depositos fiscales que se dediquen exclusivamente a la distribucién de los
aceites y grasas y del alcohol metilico (metanol) a que se refieren los articulos
50 bis y 51.3 de la Ley.
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5’ Depésitos fiscales que se dediquen exclusivamente a la distribucion de
productos comprendidos en la tarifa 2.2 del Impuesto sobre Hidrocarburos.

6. Los que se dediquen exclusivamente al almacenamiento de alcohol envasado
sin desnaturalizar, fabricado por el mismo titular y que tenga un destino exento
en el ambito territorial interno o se destine al ambito territorial comunitario
no interno o a la exportacion.

Los depositos fiscales a que se refieren los puntos 1’ y 2’ de este niimero podran
también expedir bebidas alcoholicas y labores del tabaco, o sélo alguno de estos
productos, con destino a depdsitos fiscales exclusivamente autorizados para
las mismas operaciones que el depdsito fiscal remitente, asi como efectuar las
devoluciones de los productos a los proveedores de origen.

b) Cuando se solicite, por quien ya es titular de un deposito fiscal que viene funcio-

nando regular e ininterrumpidamente durante mas de dos afios, la autorizacién a
su nombre de nuevos depositos fiscales para una misma categoria de productos,
los volumenes de movimiento minimo a que se refiere el parrafo anterior seran
reducidos en un 25 por 100.

Esta reduccion sera también aplicable cuando el solicitante del depésito fiscal sea
titular de una fabrica de la misma categoria de productos que venga funcionando
regular e ininterrumpidamente durante mas de dos ailos y cuyo volumen trimes-
tral medio de salidas durante el periodo de doce meses inmediatamente anterior
a la solicitud del deposito supere las cuantias establecidas en la letra a) anterior.
Las reducciones a que se refiere el parrafo anterior no seran aplicables en relacion
con la autorizacién de depésitos fiscales de hidrocarburos.

Los depdsitos fiscales deberan ubicarse en instalaciones independientes de aque-
llas en las que se ejerza cualquier actividad que por razones de seguridad o de
control fiscal no sea compatible con la que determine la autorizacion del depésito.
En particular, los depositos fiscales de hidrocarburos deberdn ubicarse en insta-
laciones independientes de las instalaciones de venta al publico o de suministro
a vehiculos de carburantes y combustibles petroliferos. Se considera que una ins-
talacion es independiente cuando no tiene comunicacién con otra y dispone de
acceso directo a la via publica.

No obstante, la oficina gestora podrd autorizar que una zona delimitada del local
en que se encuentre instalado el depdsito se considere fuera del mismo a los unicos
efectos del almacenamiento y ulterior reexpedicion de productos por los que se
devengd el impuesto con ocasion de su salida del deposito y que posteriormente
fueron devueltos a su titular.

El movimiento de estos productos deberd registrarse en un libro habilitado al efecto
en el que los asientos de cargo se justificaran con el albaran que expida la persona
o entidad que efecttie la devolucion y con referencia al asiento originario de salida
del depdsito fiscal; los asientos de data se justificardn con el albaran que se emita
para amparar la circulacién de los productos reexpedidos.
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d)

e)

f)

8

Los depdsitos fiscales en los que se introduzcan graneles liquidos deberan dispo-
ner de tanques para su almacenamiento. Dichos tanques, diferenciados por clases
y especificaciones, deberdn estar numerados y dotados de los correspondientes
elementos de medicion, debidamente autorizados por el organismo oficial o au-
toridad competente.

En cada deposito fiscal se debera llevar una contabilidad de existencias de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 50 de este Reglamento. Los asientos de cargo se
justificardn con el ARC del documento administrativo electrénico en que figure el
depdsito fiscal como lugar de entrega. Los asientos de data permitiran diferenciar
los distintos tratamientos fiscales dados a los productos salidos y se justificaran
con los documentos de circulacion expedidos por el titular del deposito. Cuando,
conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley se realicen en el depdsito fiscal
operaciones de transformacion, la contabilidad del depdsito debera reflejar tales
operaciones.

Los depositos fiscales de hidrocarburos que desarrollen su actividad en relaciéon
con los productos petroliferos a que afecta la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, solo podran ser autorizados a quienes, conforme a lo
establecido en los preceptos que se indican de dicha ley, retnan alguna de las si-
guientes condiciones:

1.0 Sean titulares de una autorizacién administrativa para instalaciones de trans-
porte o parques de almacenamiento conforme a lo dispuesto en el articulo 40.2.

2.2 Tengan la condiciéon de operador al por mayor conforme a lo dispuesto en
los articulos 42 y 45.

3.° Ejerzan, desde instalaciones autorizadas al efecto para este fin, la actividad de
distribuidor al por menor de productos petroliferos, conforme a lo dispuesto
en los articulos 43, 46 y 47.

Podran ser autorizadas como deposito fiscal de gas natural cualquiera de las ins-
talaciones que comprenden el sistema gasista tal y como éste se describe en el
articulo 59 de la Ley del Sector de Hidrocarburos. Podran autorizarse como un
unico deposito fiscal varias de las referidas instalaciones siempre que su titular sea
la misma persona y exista un control centralizado de estas.

La autorizacién de las referidas instalaciones como depdsitos fiscales requerird,
ademads del cumplimiento de los requisitos generales que sean aplicables, que el
solicitante se halle en posesion de la autorizacién administrativa que proceda, se-
gun el caso, de las contempladas en los articulos 67 y 73 de la citada Ley 34/1998.

3. Lasolicitud de autorizacion de un depésito fiscal debera incluir, en todo caso, el nombre
y apellidos o razén social y el nimero de identificacion fiscal del obligado tributario
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¥, en su caso, de la persona que lo represente, y sera presentada por los interesados
ante el centro gestor. A dicha solicitud se acompaniara la siguiente documentacion:

a) Memoria descriptiva de la actividad que se pretende desarrollar en relacion con la
autorizacion que se solicita y prevision razonada del volumen trimestral medio de
salidas durante un ano natural. En dicha memoria deberan describirse las operacio-
nes de transformacion que, en su caso, se planee llevar a cabo en el depdsito fiscal.

b) Plano a escala del recinto del establecimiento, con indicacién del nimero y capa-
cidad de los depdsitos. En las solicitudes que se refieran a redes de oleoductos o
de gasoductos, el plano de la red de tuberias y de la ubicacién y clase de los ele-
mentos de bombeo, asi como la indicacién de dichos elementos, de los utilizados
para efectuar las mediciones del flujo de los productos y, en su caso, de los medios
de almacenamiento, que integran la red.

¢) La documentacion acreditativa del cumplimiento de lo dispuesto en las letras c),
d) y e) del apartado 2 de este articulo.

d) La documentacion acreditativa de las autorizaciones que, en su caso, correspon-
da otorgar a otros drganos administrativos. En particular y en cuanto a las acti-
vidades relativas a productos comprendidos en el ambito objetivo del Impuesto
sobre Hidrocarburos serd necesario aportar la documentacion acreditativa de la
autorizacion que, en su caso, haya de otorgarse por aplicacion de lo dispuesto en
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y en su normativa
de desarrollo. En cuanto a las labores de tabaco, sera necesario estar inscrito en el
correspondiente Registro de Operadores del Comisionado para el Mercado de Ta-
bacos, conforme a lo establecido en la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacién
del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y en su normativa de desarrollo.

e) El proyecto de la garantia a prestar con arreglo a lo dispuesto en el articulo 43 de
este Reglamento.

. Recibida la solicitud y documentacion a que se refiere el apartado anterior, el centro
gestor la remitird a los servicios de inspeccion para que efecttien las comprobaciones
correspondientes.

. Una vez concedida la autorizacién para la instalacion del depdsito fiscal, la puesta
en funcionamiento de éste requerira la inscripcion del mismo en el registro territo-
rial de la oficina gestora correspondiente al lugar de su ubicacion y la prestacion de
la correspondiente garantia, conforme a lo dispuesto en los articulos 40 y 43 de este
Reglamento, respectivamente.

. Los depdsitos fiscales podran autorizarse en instalaciones habilitadas para almacenar
mercancias en cualquier régimen aduanero suspensivo, en locales o zonas habilitadas
como almacenes de depdsito temporal o en zonas y depdsitos francos. Tal posibilidad
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quedara condicionada a que el control de dichas instalaciones a efectos aduaneros se
integre en el sistema informatico contable al que se refiere la letra e) del apartado 2
de este articulo de modo que en todo momento sea posible conocer el estatuto fiscal
o aduanero de las mercancias introducidas en dichas instalaciones.

La instalacion y funcionamiento de los depdsitos fiscales estard sometido a las normas
y limitaciones contenidas en este Reglamento, asi como a las condiciones particulares
que en cada caso se establezcan con motivo de su autorizacion.

Articulo 12. Depositos de recepcion.

. Los destinatarios registrados, para poder recibir productos objeto de los impuestos

especiales de fabricacion, en régimen suspensivo, procedentes del ambito territorial
comunitario no interno, deberan inscribir los depésitos de recepcion en los registros
territoriales de las oficinas gestoras correspondientes a cada uno de estos depositos.

La inscripcion de los dep6sitos de recepcion a que se refiere el apartado anterior estard
condicionada a que su titular reciba habitualmente productos en régimen suspensivo
procedentes del ambito territorial comunitario no interno. El incumplimiento de este
requisito podra dar lugar a la baja del depdsito de recepcion en el registro territorial
en el que se hubiera inscrito.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 siguiente, en cada depdsito de recepcién
deberd llevarse una contabilidad de existencias en la que se anoten, en el cargo, los
productos recibidos en régimen suspensivo, con indicacion de la fecha de recepcion,
el ARG, clase y cantidad de los productos y epigrafe aplicable.

Las cuotas devengadas durante cada periodo impositivo deberan ingresarse, por el
destinatario registrado mediante autoliquidacion, en el lugar, forma, plazos e impre-
sos que establezca el Ministro de Economia y Hacienda, salvo cuando concurran las
circunstancias a que se refiere el apartado 6 siguiente.

En el supuesto de que el depdsito de recepcion esté autorizado a la vez como almacén
fiscal, los productos que se reciban en el mismo para su posterior distribucion des-
de el almacén fiscal al amparo de una exencién o con aplicacion de un tipo reducido
deberan ser datados diariamente de la cuenta del depdsito de recepcion y cargados
simultaneamente en la del almacén fiscal.

En el supuesto de que los productos introducidos en el depdsito de recepcion se des-
tinen, dentro del mismo, a alguno de los fines que originen el derecho a la exencién
de los impuestos especiales de fabricacion, con cumplimiento de las condiciones es-
tablecidas en este Reglamento, se dataran diariamente en la contabilidad de existen-
cias las cantidades consumidas en estos fines, anotdndose la observaciéon «consumos
exentos». Lo establecido en este apartado se entiende sin perjuicio del cumplimiento
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de las obligaciones inherentes a su condicién de usuario de productos con exencién
del impuesto.

Articulo 13. Almacenes fiscales.

1. Las oficinas gestoras podran autorizar la apertura y funcionamiento de un almacén
fiscal a las personas o entidades que lo soliciten.

La solicitud de autorizacién debera incluir, en todo caso, el nombre y apellidos o razén social
y el nimero de identificacion fiscal del obligado tributario y, en su caso, de la persona que
lo represente, y sera presentada ante la oficina gestora correspondiente al lugar en el que
se encuentre la instalacién. A dicha solicitud se acompaiara la siguiente documentacion:

a) Documento que, en su caso, acredite la representacion.
b) Memoria de la actividad a desarrollar.
¢) Plano de las instalaciones, con indicacion de la capacidad de almacenamiento.

d) La acreditativa de las autorizaciones que, en su caso, corresponda otorgar a otros
6rganos administrativos.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 5 del articulo 15 de la Ley, los almace-
nes fiscales podran autorizarse en almacenes, depdsitos de recepcion e instalaciones
habilitadas para almacenar mercancias en cualquier régimen aduanero suspensivo,
en locales o zonas habilitadas como almacenes de depdsito temporal o en zonas y de-
positos francos, siempre que se lleve un control contable integrado de las mercancias
almacenadas, que permita conocer el estatuto aduanero y fiscal de cada una de ellas.
Podran ser autorizadas como almacén fiscal de gas natural cualquiera de las instala-
ciones que comprenden el sistema gasista tal y como éste se describe en el articulo 59
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. Podran autorizarse
como un Unico almacén fiscal varias de las referidas instalaciones siempre que su ti-
tular sea la misma persona y exista un control centralizado de estas.

3. La oficina gestora autorizara, en su caso, el funcionamiento del almacén fiscal, ins-
cribiéndolo en el registro territorial y expidiendo la tarjeta de inscripcion correspon-
diente. La oficina gestora podra limitar la autorizacién a una determinada cantidad
asi como exigir del solicitante la previa designacion de sus proveedores.

4. Enelalmacén fiscal se deberd llevar una contabilidad de existencias de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de este Reglamento. Estos asientos se justificaran con los
correspondientes documentos de circulacién. El conjunto de la contabilidad debera
permitir el control de todos los productos introducidos y almacenados en el almacén
fiscal y los correspondientes recuentos de existencias.
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5.

Los productos entrados en el almacén fiscal con exencién del impuesto por razén de
su destino, no podran enviarse a otros destinos distintos de aquellos que justifican
la exencidn; igualmente, los productos entrados con aplicacion de un tipo reducido,
no podran salir mas que con destinos para los que resulten aplicables tales tipos. El
titular del almacén debe cerciorarse de estos extremos, requiriendo para ello, en su
caso, la exhibicion por parte del destinatario de los documentos acreditativos de ta-
les derechos.

Excepcionalmente, cuando productos que no incorporen trazadores, marcadores o
desnaturalizadores y que hayan entrado en el almacén fiscal con aplicacion de una
exencion o un tipo reducido, no puedan ser enviados, por causas sobrevenidas, a des-
tinos dentro del dmbito territorial interno paralos que la Ley ha previsto la aplicacién
de dichos beneficios, el titular del almacén podra solicitar de la oficina gestora que ésta
practique la liquidacién de las cuotas correspondientes a dichos productos. Una vez
ingresadas por el titular del almacén dichas cuotas, éste podrd enviar los productos
objeto de la regularizacion con cualquier destino.

A su salida del almacén fiscal con aplicacion de una exencién o de un tipo reducido,
los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion sélo podran ser en-
viados, dentro del ambito territorial interno, a personas o estable cimientos inscritos
en los registros territoriales que tengan asignado un cédigo de actividad o estableci-
miento (CAE) y a detallistas. No obstante, con independencia de lo anterior, podran
distribuirse desde un almacén fiscal, en las condiciones establecidas en este Regla-
mento, los siguientes productos comprendidos en el &mbito objetivo del Impuesto
sobre Hidrocarburos:

a) Los destinados al avituallamiento de aeronaves y embarcaciones.

b) Los destinados, con aplicacion de un tipo reducido, a consumidores finales.

¢) Los productos sensibles definidos en el apartado 1 del articulo 116 bis de este Re-
glamento que se destinen a consumidores finales.

Los establecimientos que, de acuerdo con la normativa del sector de hidrocarburos,
sélo estén autorizados para realizar suministros a instalaciones fijas, tendran la con-
sideracién de almacenes fiscales, pero solo podran realizar suministros a consumi-
dores finales.

A los titulares de almacenes fiscales desde los cuales se realicen envios de productos
a otras Comunidades Auténomas distintas de aquella en la que radique el estableci-
miento expedidor, les seran de aplicacion, ademas, las normas relativas a los reexpe-
didores, excepto la de inscribirse como tales en el registro territorial.
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Seccion 6.2 Régimen suspensivo

Articulo 14. Ultimacion del régimen suspensivo.

1. Las salidas de fabrica o depdsito fiscal, con destino al ambito territorial interno, de
productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, no acogidas al régimen
suspensivo, se registraran en la contabilidad de existencias del establecimiento, expi-
diéndose el documento de circulacion que proceda.

Las operaciones de autoconsumo que generen el devengo del impuesto deberan que-
dar igualmente registradas en la contabilidad de existencias.

2. Cuando los productos salgan de fabrica o depdsito fiscal con destino a la exportacion,
con salida del territorio de la Comunidad por una aduana situada en el ambito terri-
torial interno, en las casillas correspondientes del documento administrativo electro-
nico se hara constar el nombre y nimero de identificacion fiscal de la persona que
representa al consignatario en el lugar de exportacion.

La Aduana de salida del territorio de la Comunidad cumplimentard la salida en el sis-
tema electronico de control de exportacion (ECS-Export Control System) y, a través
de este sistema, se volcara en el EMCS nacional.

3. Los productos salidos de una fabrica o depdsito fiscal, en régimen suspensivo, con
destino a la exportacion, podran almacenarse, sin vinculacién al régimen, durante
seis meses en un depdsito aduanero o en una zona o depdsito francos, sin perder la
condicién de productos en régimen suspensivo. Tales introducciones deberan con-
tabilizarse en el deposito aduanero o en la zona o depdsito francos, con referencia al
documento administrativo electrénico que justifica el asiento de cargo y al documento
de despacho de exportacion que justifica el asiento de data. Durante ese mismo plazo,
estos productos, o parte de ellos, podran ser devueltos a la fabrica o depésito fiscal
de salida, previa autorizacion de la oficina gestora en cuyo registro territorial se en-
cuentra inscrito el establecimiento, amparandose la circulacion en dicha autorizacion.
Transcurrido ese plazo de seis meses, a contar desde la fecha de recepcion de los pro-
ductos en el depdsito aduanero o en la zona o depdsito francos, sin que los productos
hayan sido efectivamente exportados o devueltos a la fabrica o deposito fiscal de ori-
gen, se entendera ultimado el régimen suspensivo. El titular de la fabrica o del dep6si-
to fiscal de salida de los productos, responsable del cumplimiento de las obligaciones
tributarias derivadas de esta circunstancia, debera comunicarla, en el plazo de quince
dias naturales, a la oficina gestora correspondiente al lugar en el que se encuentran los
productos para que por ésta se proceda a practicar la correspondiente liquidacion. A
los efectos que procedan, se considerara que la ultimacién del régimen suspensivo se
produjo el primer dia habil siguiente al del vencimiento del referido plazo.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, los productos en cuestion sélo podran
ser retirados del deposito aduanero o de la zona o depdsito francos, previa autorizacion
de la oficina gestora correspondiente al lugar en que se encuentran, una vez que por
ésta se haya constatado que se ha procedido en los términos sefialados en el parrafo
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anterior y que las cuotas de impuestos especiales han sido ingresadas. La salida de
los productos debera ampararse en los documentos previstos reglamentariamente.

Silos productos se vincularan a un régimen aduanero suspensivo para su posterior ex-
portacion con salida del territorio de la Comunidad por una aduana situada en el am-
bito territorial interno, el régimen suspensivo se ultimara al producirse la vinculacion.
En la casilla correspondiente del documento administrativo electronico se hara constar
el codigo de la aduana que autorice la vinculacién al régimen aduanero suspensivo.

En los supuestos a que se refiere el articulo 3 de este reglamento, el régimen suspen-
sivo se ultimard con la exportacion de los productos compensadores. La salida de
tales productos del territorio de la Comunidad se acreditara en la forma prevista en
la normativa aduanera.

En los envios al ambito territorial comunitario no interno, con destino a un deposi-
tario autorizado o a un destinatario registrado, la ultimacién del procedimiento de
circulacién intracomunitaria en régimen suspensivo se acreditara mediante una noti-
ficacion de recepcion de los productos objeto de los impuestos especiales presentada
por el destinatario a través del EMCS.

En los supuestos de pérdidas, acaecidas mientras los productos se encuentran en ré-
gimen suspensivo, superiores a las correspondientes a la aplicacion de los porcenta-
jes reglamentarios de pérdidas, se estard a lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 17 de
este Reglamento.

La circulacién de productos en régimen suspensivo finalizara en el momento en que
se produce la entrega de dichos productos y, en el caso de exportacion, en el momento
en que los productos hayan abandonado el territorio de la Comunidad.

En los supuestos de exportaciones de productos amparadas en documentos adminis-
trativos electrénicos, desde una fabrica o dep6sito fiscal establecidos en el &mbito te-
rritorial interno, con salida de los productos del territorio de la Comunidad por una
aduana no situada en dicho ambito territorial, cuando la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria reciba la notificacion de exportacion, que le deberdn remitir las
autoridades competentes del Estado miembro de salida de los productos del territo-
rio de la Comunidad, procedera a su remision al titular de la fabrica o depdsito fiscal
desde el que se realice la exportacion.

La Aduana de salida del territorio de la Comunidad cumplimentard la salida en el sis-
tema electrénico de control de exportacion (ECS-Export Control System) y, a través
de este sistema, se volcara en el EMCS nacional.

En los supuestos de exportaciones de productos amparadas en documentos admi-
nistrativos electronicos, desde una fabrica o deposito fiscal establecidos en el ambi-
to territorial comunitario no interno, con salida de los productos del territorio de la
Comunidad por una aduana situada en el ambito territorial interno, la Agencia Es-
tatal de Administracién Tributaria, sobre la base del visado expedido por la aduana
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espaiola de salida, mencionado en el articulo 793 bis, apartado 2, del Reglamento CEE
2454/93, de la Comision, certificando que los productos han abandonado el territo-
rio de la Comunidad, cumplimentara una notificaciéon de exportacién y la enviara a
las autoridades competentes del Estado miembro en el que se encuentra la fabrica o
depdsito desde el que se realiza la exportacion.

10. La prueba de que una circulaciéon intracomunitaria, en régimen suspensivo, de pro-
ductos objeto de impuestos especiales ha finalizado, no obstante lo dispuesto en el
articulo 32, la constituye la notificacion de recepcion prevista en el articulo 31.A.1 de
este Reglamento o, en su caso, la notificacion de exportacion prevista en el apartado
9 anterior.

11. No obstante lo previsto en el apartado anterior, y en el caso de la circulacién intra-
comunitaria, en ausencia de la notificacion de recepcion o, en su caso, de la notifica-
cién de exportacion por motivos distintos a los expuestos en el articulo 32, la prueba
de que la circulacion ha finalizado podra aportarse mediante una confirmacién por
parte de las autoridades competentes del Estado miembro de destino, sobre la base
de pruebas adecuadas, que indique que los productos han llegado efectivamente a su
destino declarado o, en el caso de exportacion, mediante una confirmacion por parte
de las autoridades competentes del Estado miembro en el que esta situada la aduana
de salida del territorio de la Comunidad en la que se certifique la salida del territorio
de la Comunidad de los referidos productos.

A estos efectos, constituirdn elementos probatorios adecuados todo documento pre-
sentado por el destinatario que contenga los mismos datos que la notificacién de re-
cepcidn o que la notificacién de exportacion.

Cuando la Agencia Estatal de Administracion Tributaria haya admitido la prueba ade-
cuada de acuerdo con el parrafo anterior, dard por ultimada la circulacion en el EMCS.
En ausencia de notificacion de recepcion, la oficina gestora, a solicitud del expedidor,
en la que pruebe que no ha podido obtenerla por los medios que se encuentran a su
disposicion, podrd iniciar los procedimientos previstos en el Reglamento UE 389/2012,
de 2 de mayo, sobre cooperaciéon administrativa en el ambito de los impuestos espe-
ciales y por el que se deroga el Reglamento CE 2073/2004, del Consejo, de 16 de no-
viembre, relativo a la cooperacion administrativa en materia de impuestos especiales.

Seccion 8.2 Circulacion

Articulo 19. Régimen general de la circulacién.

1. Salvo en los casos y con las condiciones previstas en los apartados 2, 3 y 4 siguientes,
los productos objeto de impuestos especiales de fabricacion circularan por su ambito
territorial al amparo de documentos de circulacion. Tales documentos deberan ser
presentados a requerimiento de los agentes de la Administracion.
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No precisaran documento que ampare su circulacion los productos objeto de los im-
puestos especiales de fabricacion que se importen con aplicacion de las exenciones
contempladas en el articulo 21, apartado 2, en el articulo 51, apartados 5y 6, y en el
articulo 61, apartado 2, de la Ley.

Las adquisiciones de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion que,
en su ambito territorial, los particulares efectien para su propio consumo y transpor-
ten ellos mismos no precisaran documento que ampare su circulacion siempre que no
se destinen a fines comerciales con arreglo a las siguientes normas:

a) Adquisiciones efectuadas en el ambito territorial comunitario no interno.

Cuando los bienes adquiridos:

1.0

2.0

3.0

No excedan de las cantidades que figuran en el apartado 9 del articulo 15 de
la Ley si se trata de bebidas alcoholicas o de tabaco, o de 5 litros si se trata de
alcohol no desnaturalizado o de alcohol totalmente desnaturalizado.

No circulen mediante formas de transporte atipicas, tal y como se definen en
el apartado 10 del articulo 15 de la Ley, si se trata de hidrocarburos y sin per-
juicio de lo dispuesto en el parrafo 3.° siguiente.

No excedan de 40 kilogramos de contenido neto si se trata de gases licuados
de petrdleo en bombonas o de 20 kilogramos si se trata de queroseno.

b) Adquisiciones efectuadas a detallistas en el ambito territorial interno. Cuando los
bienes adquiridos:

1.0

3.0

No excedan de las cantidades que figuran en el apartado 9 del articulo 15 de
la Ley si se trata de bebidas alcohdlicas o de tabaco. No obstante, si se trata de
bebidas derivadas o de cigarrillos deberan ir provistos de la correspondiente
precinta.

No excedan de 5 litros si se trata de alcohol no desnaturalizado o de alcohol
totalmente desnaturalizado.

No excedan de 200 litros o kilogramos y no circulen mediante formas de
transporte atipicas, tal y como se definen en el apartado 10 del articulo 15 de
la Ley, si se trata de hidrocarburos y sin perjuicio de lo dispuesto en el nui-
mero siguiente.

No excedan de 40 kilogramos de contenido neto si se trata de gases licuados
de petréleo en bombonas o de 20 kilogramos si se trata de queroseno.
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Las adquisiciones de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién que
efecttien a detallistas situados en el ambito territorial interno, otros comerciantes o
empresarios consumidores establecidos en dicho ambito, no precisaran de documen-
to de circulacion en las mismas condiciones que las establecidas para los particulares
en el apartado anterior, salvo cuando se trate de labores de tabaco que son adquiri-
das en expendedurias por titulares de establecimientos autorizados para la venta con
recargo, supuesto en el cual el titular de la expendeduria debera expedir un albaran
de circulacién.

Las compaiiias de ferrocarriles y empresas de transportes en general estaran obligadas
a exhibir a los agentes de la Administracion encargados especialmente de la vigilancia
de la circulacion de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion,
los libros de facturacién y de llegada de las mercancias, las hojas de ruta y demas do-
cumentos y justificantes relacionados con el transporte.

Sin perjuicio de las disposiciones nacionales y comunitarias en materia de regimenes
aduaneros, se considerara que estdn en régimen suspensivo los productos objeto de
los impuestos especiales de fabricacién cuando sean enviados con procedencia en el
ambito territorial interno y destino en el ambito territorial comunitario no interno
0 viceversa.

a) A través de un Estado miembro de la Asociacién Europea de Libre Comercio
(EFTA), al amparo del régimen de transito comunitario interno, o

b) A través de uno o varios Estados no pertenecientes a la Unién Europea ni a la
Asociaciéon Europea de Libre Comercio (EFTA), al amparo de un cuaderno TIR
(convenio TIR) o de un cuaderno ATA (convenio ATA).

La circulacién de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion, fuera
de régimen suspensivo, que se inicie y finalice en el ambito territorial interno a través
del territorio de otro Estado miembro deberd ampararse por un documento simpli-
ficado de acompanamiento. Ademas, el expedidor y destinatario de los bienes grava-
dos deberan comunicar la expedicion y recepcion de aquéllos a las oficinas gestoras
de que dependan.

La circulacién, desde el lugar de importacién a un destino en el ambito territorial
interno de productos despachados de importaciéon con devengo del impuesto a tipo
general, se realizara al amparo del documento aduanero correspondiente sin perjuicio
de la exigencia, en su caso, de marcas fiscales.

El centro gestor podra autorizar, a solicitud del interesado, la utilizacién de procedi-
mientos simplificados de circulacién en régimen suspensivo entre establecimientos
del mismo titular, siempre que la circulacion tenga lugar integramente en el ambito
territorial interno.
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Articulo 20. Competencia para la expedicion de documentos de
circulacion.

1.

Con cardcter general, los documentos de circulacion seran expedidos por los titulares
de los establecimientos desde los que se inicie la circulacion.

Cuando se trate de envios al ambito territorial comunitario no interno por el procedi-
miento de envios garantizados, el documento simplificado de acompafiamiento sera
expedido por el empresario que efectue el envio en dicho procedimiento.

En los supuestos de despacho a libre practica de productos, incluso en el caso de los
vinculados al régimen de depdsito aduanero, que deban circular al amparo de un do-
cumento administrativo electrénico, éste sera expedido por el expedidor registrado.

Cuando circunstancias excepcionales asi lo aconsejen, la oficina gestora correspon-
diente al expedidor podra autorizar, en los casos no previstos, la expedicion de docu-
mento de circulacién, en particular, a operadores no inscritos.

Articulo 21. Clases de documentos de circulacion.

1.

Los documentos aptos para amparar la circulacién de productos objeto de los impues-
tos especiales de fabricacion son los siguientes:

a) Documento administrativo electronico.

b) Documento de acompanamiento de emergencia.

¢) Documento simplificado de acompafiamiento.

d) Recibos y comprobantes de entrega.

e) Marcas fiscales.

f) Albaranes de circulacion.

g) Documentos aduaneros.

En los supuestos de expedicion de un documento de circulacion en soporte papel,
en caso de extravio de un documento de circulacion, hara sus veces una fotocopia,
diligenciada por el expedidor, del ejemplar del documento de circulacién que obra
en su poder. Si se tratara de un documento simplificado de acompanamiento, dicha

fotocopia debera ser visada por la oficina gestora correspondiente al establecimiento
de salida de los productos.
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3. Laoficina gestora podra autorizar excepcionalmente documentos especificos, distintos
delos enumerados en el apartado 1, para amparar la circulacion entre establecimientos
del mismo titular. La oficina gestora determinard, asimismo, la forma de presenta-
ci6én ala Administracién tributaria de la informacién contenida en tales documentos.

Articulo 22. Documento administrativo electrdnico.

1. El documento administrativo electrénico se utilizard, de acuerdo con los requisitos
previstos en este Reglamento, en los siguientes supuestos de circulacién de productos
objeto de impuestos especiales de fabricacion:

a) Circulacién en régimen suspensivo, interna e intracomunitaria.
b) Circulacién interna con aplicacion de un supuesto de exencidn.
¢) Circulacién interna con aplicacién de un tipo impositivo reducido.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1 anterior, no sera precisa la expedicién de
un documento administrativo electrénico, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de avituallamientos de combustibles y carburantes a aeronaves y
embarcaciones, desde fabricas, dep6sitos fiscales, almacenes fiscales y puntos de
suministro autorizados, situados en aeropuertos y puertos, que se documenten me-
diante los comprobantes de entrega o recibos de entrega establecidos en los articu-
los 101, 102 y 110 de este Reglamento, incluso cuando para efectuar el suministro
de la aeronave o embarcacion los combustibles o carburantes deban circular por
carretera o por vias maritimas o fluviales recorriendo una distancia no superior a
50 kilémetros. En estos supuestos se hara constar en los comprobantes o recibos
de entrega citados, la hora de salida y el plazo necesario para la llegada a destino.

b) Cuando se trate de hidrocarburos por los que se ha devengado el impuesto a un
tipo impositivo reducido y que sean vendidos por un detallista a un consumidor
final. Para el caso del epigrafe 1.8 incluso cuando el producto sea distribuido por
un detallista a un consumidor final o a otro detallista para su venta a consumidores
finales. Lo dispuesto en este parrafo se entiende sin perjuicio del cumplimiento de
lo establecido en los articulos 19, 106, 107 y 108 de este Reglamento.

¢) Cuando resulte aplicable el procedimiento de ventas en ruta de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27.

d) Cuando se trate de productos relacionados en la tarifa 2.2 del apartado 1 del ar-
ticulo 50 de la Ley a los que se aplique la exencién prevista en el apartado 1 del
articulo 51 de dicha Ley.
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e) Cuando se trate de gasoleo al que se aplique el tipo establecido en el epigrafe 1.4
que se traslade desde el lugar donde radique la actividad empresarial de los con-
sumidores finales autorizados, de acuerdo con lo establecido en el articulo 106,
hasta los distintos emplazamientos en que pueden encontrarse las maquinarias
que precisen ser repostadas. En estos casos, la circulacion del gaséleo se ampara-
ra en la autorizacion a que se refiere el parrafo c) del apartado 4 del articulo 106 y
en un albaran por cada emplazamiento en el que se anotaran, para cada maquina
y una vez efectuada la operacion, los datos identificativos y el volumen de carbu-
rante repostado.

f) En los supuestos, previstos en el articulo 14.3, de devoluciones a fabrica o depé-
sito fiscal de productos con destino a la exportacion almacenados en régimen
suspensivo en un dep6sito aduanero o en una zona o un deposito franco, previa
autorizacion de la oficina gestora correspondiente.

g) Enlos demds supuestos previstos en este Reglamento en los que la oficina gestora
autoriza a emitir un documento para amparar determinadas circulaciones. Este
documento podra ser la propia autorizacion o un albaran.

Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 1 anterior, no sera precisa la expedicion de
un documento administrativo electrénico en los supuestos de importaciones de pro-
ductos que se descarguen, por tuberias fijas, directamente en instalaciones inscritas
como fabrica o deposito fiscal.

La oficina gestora podra autorizar que dejen de cumplimentarse determinadas casi-
llas del documento administrativo electrdnico, en supuestos de circulacion interna.

Articulo 23. Documento simplificado de acompafnamiento.

1.

Este documento amparara la circulacién intracomunitaria de productos objeto de
los impuestos especiales de fabricacion, por el procedimiento de envios garantizados
pudiendo utilizarse un documento simplificado de acompanamiento administrativo
o comercial.

Los documentos simplificados de acompafiamiento se numeraran secuencialmente
por afos naturales y deberan firmarse por el expedidor o por persona que le repre-
sente. Este ultimo requisito no sera exigible cuando la oficina gestora haya autorizado
la dispensa de firma.

En los supuestos de expedicion de un documento simplificado de acompanamiento,
cuando en este Reglamento se haga una referencia a determinados ejemplares del
documento, se considerard hecha, asimismo, a las correspondientes copias del docu-
mento comercial, cuando pueda expedirse este ultimo en lugar del administrativo.
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4. Los expedidores de documentos simplificados de acompafiamiento presentaran por
via telematica en la oficina gestora correspondiente al establecimiento de salida de los
productos objeto de los impuestos especiales de fabricaciéon una relacion recapitula-
tiva mensual dentro del mes siguiente a su expedicion, de los datos correspondientes
alos documentos simplificados de acompanamiento expedidos.

Articulo 24. Albaranes de circulacion.

1. Cuando los productos objeto de impuestos especiales deban circular al amparo de un
documento de circulacion y no sea exigible la expedicion de documentos adminis-
trativos electrénicos o documentos simplificados de acompafiamiento ni proceda la
utilizacién de un documento aduanero, su circulaciéon sera amparada por un albaran
de circulacidn, sin perjuicio de que, ademas, proceda la utilizacién de marcas fiscales
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26 de este Reglamento.

2. Tendran la consideracidn de albaranes de circulacidn, las facturas, albaranes, conduces
y demas documentos comerciales, utilizados habitualmente por la empresa expedidora.

Estos documentos no estaran sujetos a modelo y constaran, al menos, de original y
matriz; en dichos documentos, cuando tengan la consideracién de albaranes de cir-
culacion, deberdn consignarse los siguientes datos: nombre, niimero de identificacion
fiscal y, en su caso, C.A.E. del expedidor y del destinatario, clase y cantidad de pro-
ductos y fecha de expedicion, lugar de expedicion y entrega y, en su caso, la gradua-
cion del producto.

3. Los albaranes de circulacion se numeraran secuencialmente por afios naturales y su
numeracion serd unica. No obstante, la oficina gestora podrd autorizar el estableci-
miento de varias series de numeracion.

Los albaranes de circulacion deberan ser firmados por el expedidor o por persona
que le represente salvo que el documento se expida por procedimientos informaticos
autorizados por la oficina gestora, y por ésta se haya autorizado la dispensa de firma.

4. Se considera que las notas de entrega en el sistema de ventas en ruta forman parte del
albaran de circulacion del que proceden.

5. En el supuesto de envios de productos, desde el ambito territorial comunitario no
interno con destino al dmbito territorial interno, por el procedimiento de ventas a
distancia, hara las veces de albaran de circulacion el ejemplar de la autorizacién de re-
cepcidn a que se refiere el articulo 33 de este Reglamento, en los términos establecidos
en el articulo 39.4 o, en su defecto, un documento comercial que expedira el vendedor
y en el que se consignaran los datos sefialados en el segundo parrafo del apartado 2.
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Articulo 25. Documentos aduaneros.

1.

La circulacién de productos objeto de los impuestos especiales de fabricacién por
el ambito territorial interno, vinculados a un régimen aduanero suspensivo o mien-
tras mantengan el estatuto aduanero de mercancias en deposito temporal quedara
amparada, a efectos de este Reglamento, por el documento previsto en la normativa
aduanera. Asimismo, se utilizard el documento aduanero de despacho para amparar
la circulacién de productos despachados de importacién con devengo del impuesto
especial a tipo general desde el lugar de importacion en el ambito territorial interno
a un destino en el mismo ambito.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 8. ¢) del articulo 26 siguiente, el talén
de adeudo por declaracion verbal amparard la circulacion de los bienes importados
en los casos en que, segiin lo dispuesto en la normativa aduanera, la importacion se
formalice en dicho documento.

Las posibles indicaciones complementarias que deban figurar en los documentos de
transporte o en los documentos comerciales que sirvan de documentos de transito,
asi como las modificaciones necesarias para adaptar el procedimiento de ultimacion,
cuando los bienes objeto de impuestos especiales de fabricacién circulen al amparo
de un procedimiento simplificado de transito comunitario interno, se determinaran
conforme al procedimiento previsto en el articulo 43 de la Directiva 2008/118/CE.

Articulo 26. Marcas fiscales.

1.

Con independencia de los requisitos que hayan de cumplirse en materia técnico-sa-
nitaria y de etiquetado y envasado, las bebidas derivadas y los cigarrillos que circulen,
fuera de régimen suspensivo, con un destino dentro del dmbito territorial interno que
no sea una planta embotelladora o envasadora independiente deberan contenerse en
recipientes o envases provistos de una precinta de circulacién u otra marca fiscal en
las condiciones previstas en este Reglamento.

No obstante, no precisaran ir provistos de precinta o marca fiscal los envases de capaci-
dad no superior a 0,5 litros que contengan bebidas derivadas cuya graduacion no exceda
de 6 por 100 vol. y los envases de hasta 1 decilitro, cualquiera que sea su graduacion.

Las precintas son documentos timbrados y numerados sujetos al modelo aprobado
por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas. Se confeccionaran por la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre y deberdn adherirse a los recipientes o envases
con arreglo a las siguientes normas:

a) Cuando se trate de recipientes de bebidas derivadas, las precintas se adherirdn
sobre sus tapones o cierres, en forma que no puedan ser abiertos sin romperlas.
No obstante, cuando se trate de envases de capacidad no superior a medio litro que
se agrupen acondicionados para su venta al por menor en estuches cuyo contenido
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total de bebidas derivadas no exceda de 5 litros, podra adherirse al estuche una
unica precinta correspondiente a una capacidad igual o superior, al contenido total
de bebidas derivadas que conforman el mismo.

Cuando una normativa no fiscal no permita la colocacién de las precintas sobre
los tapones o cierres, 0 en casos excepcionales debidamente justificados, la oficina
gestora podra autorizar su colocacion en otro lugar visible del envase.

b) Cuando se trate de cigarrillos, las precintas se incorporaran en el empaque que
constituya unidad de venta para el consumidor de forma que sean siempre visi-
bles y no puedan ser desprendidas antes de que el mismo haga uso de la labor,
situandose por debajo de la envoltura transparente o translicida que, en su caso,
rodee el empaque.

. El Ministro de Economia y Hacienda podrd autorizar que las precintas, con las garan-
tias necesarias, puedan ser sustituidas por otro tipo de marcas.

. El suministro de precintas a las oficinas gestoras se hara a través del centro gestor,
previa peticion de las mismas, teniendo a su cargo dichas oficinas cuanto se relacione
con los pedidos, entrega y custodia.

. Los fabricantes y titulares de depdsitos fiscales y de depdsitos de recepcion formu-
laran los oportunos pedidos de precintas en escrito sujeto al modelo que se apruebe
por el Ministro de Economia y Hacienda, a la oficina gestora en que se halle registra-
do el establecimiento donde van a colocarse. Dicha oficina, si procede, autorizara la
entrega de las precintas pedidas, lo que se realizara bajo recibo, anotando su cantidad
y numeracion.

Las marcas fiscales deberan ser adheridas a los recipientes o envases por parte de
quienes las hayan recibido de la oficina gestora, salvo que se adhieran en origen, fue-
ra del ambito territorial interno, o que se remitan para ser adheridas en una planta
embotelladora independiente.

Fuera de los casos anteriores no se permite el traspaso entre distintos establecimien-
tos u operadores de marcas fiscales sin adherir a los recipientes o envases a que estan
destinadas.

No obstante, en los casos en que una misma persona sea titular de varios estableci-
mientos y preste la garantia global a que se refiere el apartado 2 del articulo 45 de este
Reglamento, las precintas retiradas de la oficina gestora ante la que se constituye la
garantia global, podran ser colocadas en cualquiera de las fabricas o depdsitos fiscales
que comprende dicha garantia global.

. Laentrega de precintas se efectuard, siempre que se cumpla lo establecido en materia
de garantias, conforme a las siguientes normas:

a) Dentro de cada mes natural, la oficina gestora entregard, como maximo, un nu-
mero de precintas tal que el importe de las cuotas tedricas correspondientes a las
bebidas derivadas o cigarrillos a que pudieran aplicarse dichas precintas no sea
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superior al importe resultante de lo dispuesto en los apartados 2, 3 0 7 del articu-
lo 43 de este Reglamento multiplicado por el coeficiente:

1.0 1,4 si se trata de bebidas derivadas para fébricas y depositos fiscales.
2.2 4,2 si se trata de bebidas derivadas para depositos de recepcion.

3.0 83,4 si se trata de cigarrillos para fabricas y depositos fiscales.

4.2 166,8 si se trata de cigarrillos para depositos de recepcion.

La oficina gestora no atendera peticiones de precintas en cantidad que supere di-
cho limite salvo que se preste una garantia complementaria, del 50 por 100 de la
cuota, por el exceso.

b) Las precintas que, siendo susceptibles de ser entregadas conforme a lo dispuesto
en laletra a), no hayan sido solicitadas por los interesados, podran ser entregadas
dentro del mismo aflo natural.

c) Si el interesado no se hallase al corriente en el pago de su deuda tributaria por
el concepto correspondiente de los impuestos especiales de fabricacién, debera
prestar una garantia especial que responderd exclusivamente de la totalidad de las
cuotas tedricas que pudieran devengarse en relacion con los productos para los
que se solicitan las precintas.

En el caso de que la prestacion de esta garantia pueda perjudicar gravemente la
continuidad de la actividad, el Delegado de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria podra dispensar de esta obligacion, sin perjuicio de la posibilidad de
adopcién de medidas cautelares en su sustitucion, en los términos establecidos
en el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamen-
to General de Recaudacion, para los aplazamientos y fraccionamientos de pago.

d) A efectos de lo dispuesto en este articulo se entendera por cuotas tedricas:

1.o En relacién con las bebidas derivadas, las que se devengarian a la salida de
fabrica o depdsito fiscal, con ultimacion del régimen suspensivo y sin aplica-
cion de exenciones, de unas bebidas derivadas con la graduaciéon media de las
elaboradas o almacenadas por el interesado durante el ailo natural anterior
y embotelladas en los envases de mayor capacidad segun tipos de precintas.

2.2 En relacién con los cigarrillos, las que se devengarian a la salida de fabrica
o depdsito fiscal, con ultimacion del régimen suspensivo y sin aplicacion de
exenciones, de unos cigarrillos con un precio de venta al ptblico igual al de
la media de los fabricados o almacenados por el interesado.
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e) Las garantias complementaria y especial a que respectivamente aluden las letras
a) y ) anteriores se desafectaran cuando, respecto de una cantidad de bebidas de-
rivadas o cigarrillos a que serian aplicables las precintas cuya retirada ampararon
dichas garantias, se acredite, alternativamente:

1.

2.0

El pago de la deuda tributaria correspondiente.

Su recepcién en otra fabrica o deposito fiscal donde haya prestada una garantia
que cubra las cuotas tedricas correspondientes a la cantidad de bebidas deri-
vadas o cigarrillos a recibir.

f) Cuando se apliquen las marcas a los productos sujetos a impuestos especiales, todo
importe garantizado para la obtencion de las mismas sera liberado silos impuestos
especiales se han devengado y recaudado en otro Estado miembro.

. Cuando el embotellado de las bebidas derivadas o el envasado de los cigarrillos se
realice fuera de fabrica o deposito fiscal, el depositario autorizado, bajo su responsa-
bilidad, proveerd a la planta envasadora de las precintas necesarias.

. En la importacién de bebidas derivadas y cigarrillos, la colocacion de las precintas
se efectuard, a eleccion del importador, en la forma y bajo las condiciones siguientes:

a) Con caracter general:

1.0

2.0

En la aduana de importacién, que suministrara las necesarias.

En destino. En este caso, el expedidor registrado en el supuesto de despacho de
importacién con aplicacion de una exencion, o el importador, en los supuestos
de despacho de importacion a tipo pleno, haran constar en el documento de
circulacién que los recipientes o envases carecen de precintas, asi como el nu-
mero de los importados. La oficina gestora correspondiente al punto de destino
proveera alos servicios de intervencion o inspecciéon del numero necesario de
precintas para que, bajo su control, sean colocadas en el local designado por
el importador, extendiendo la correspondiente diligencia.

En origen. Si el importador opta porque las precintas se coloquen en la fabri-
ca de origen, la oficina gestora correspondiente a su domicilio le proveera de
las precintas necesarias, previa prestacion de garantia por un importe del 100
por 100 de las cuotas que corresponderian a la cantidad de bebidas derivadas
o cigarrillos a que pudieran aplicarse. Para el calculo del importe a garanti-
zar, si se trata de bebidas derivadas, se supondra que tales bebidas tienen una
graduacion del 40 por 100 vol., y que estan embotelladas en los envases de
mayor capacidad, segtn tipo de precintas. Si se trata de cigarrillos el precio
que se utilizara para el calculo de la garantia sera el fijado por los fabricantes
o importadores para la clase de cigarrillos mas vendida.
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b)

9]

d)

La importacion de las bebidas derivadas o cigarrillos con las precintas
adheridas, o la devolucion de estas ultimas habra de efectuarse en el plazo de
un ano, contado desde la fecha de su entrega. Dicho plazo podra prorrogarse
por un periodo de hasta seis meses que no podra ser superior al que reste de
vigencia a la garantia prestada, salvo que se preste nueva garantia. Si, transcu-
rrido el citado plazo y, en su caso, su prorroga, no se hubiese producido la im-
portacion o devolucion, se procedera a la ejecucion de las garantias prestadas.

Cuando las bebidas derivadas o cigarrillos sean importados, por un depositario
autorizado, para su introduccion en una fabrica o depdsito fiscal, las precintas
podran ser colocadas en destino o en origen. En ambos casos, le seran propor-
cionadas al interesado por la oficina gestora que corresponda al domicilio de la
fabrica o depdsito fiscal, con las condiciones generales previstas en los apartados
5y 6 de este articulo.

Cuando las precintas se coloquen en origen, la importacion de las bebidas deri-
vadas o los cigarrillos con las precintas adheridas o la devolucion de éstas tltimas
habrd de efectuarse en el plazo de un aflo, contado desde la fecha de su entrega.
Dicho plazo podra prorrogarse por un periodo de hasta seis meses que no podra
ser superior al que reste de vigencia a la garantia prestada, salvo que se preste
nueva garantia. Si, transcurrido el citado plazo y, en su caso, su prérroga, no se
hubiese producido la importacién o devolucién, se procederd a la ejecucion de
las garantias prestadas.

Cuando se trate de bebidas derivadas y cigarrillos cuya importacion se formalice
mediante talén de adeudo por declaracion verbal, no sera precisa la colocacion
de precintas si las cantidades importadas no exceden de 10 litros u 800 unidades
respectivamente.

Cuando de acuerdo con lo dispuesto en las letras anteriores proceda ejecutar la ga-
rantia prestada, por no haberse producido la importacion de las bebidas derivadas
o los cigarrillos con las marcas fiscales adheridas o la devolucion de estas tltimas,
la Administracién determinara, mediante la correspondiente liquidacién, el im-
porte de la garantia a ejecutar, que sera el de la cuota tedrica de Impuesto Especial
correspondiente a la cantidad de bebidas derivadas o cigarrillos a que pudieran
aplicarse las marcas fiscales no justificadas, calculada conforme a lo previsto en el
apartado 3 de la letra a) anterior.

9. En los supuestos de recepcion de bebidas derivadas o cigarrillos procedentes del 4m-
bito territorial comunitario no interno se aplicaran las reglas siguientes:

a)

Recepcidn en régimen suspensivo o por el procedimiento de envios garantizados:
sera de aplicacion lo establecido en la letra b) del apartado 8 anterior, entregando-
se las precintas por la oficina gestora que corresponda a la fabrica, depdsito fiscal,
destinatario registrado o receptor autorizado que corresponda.
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10.

11.

12.

b) Recepcién por el procedimiento de ventas a distancia: las precintas deberan ser
colocadas en origen entregandose aquéllas al representante fiscal por la oficina
gestora donde éste figure inscrito y con cargo a la garantia que tiene prestada.

Cuando, en los casos a que se refiere el apartado 9 anterior, no se produzca la recepciéon
de las bebidas derivadas o los cigarrillos con las precintas adheridas o bien la devo-
lucion de estas ultimas con los plazos previstos en la letra b) del apartado 8 anterior,
se procederd a la ejecucion de la garantia prestada. A tal efecto, la Administracién
procedera a determinar la deuda tributaria garantizada, mediante la correspondiente
liquidacién, cuyo importe serd el de las cuotas tedricas del Impuesto Especial a que
se refiere la letra d) del apartado 6 de este articulo, correspondiente a las marcas fis-
cales que no se hayan recibido adheridas a las bebidas derivadas o a los cigarrillos, o
no hayan sido objeto de devolucién dentro del plazo sefialado.

No procedera la ejecucion de las garantias prestadas cuando se acredite que la falta
de recepcion o devolucion sea debida a la destruccion de las marcas fiscales por caso
fortuito o por fuerza mayor, y siempre que ello conste fehacientemente, especialmen-
te mediante el certificado expedido al efecto por las autoridades fiscales del Estado
miembro donde haya ocurrido la destruccién. A estos efectos, se admitira la pérdida
del 0,5 por 1.000 de las marcas fiscales utilizadas, aunque no puedan ser presentadas
para su destruccidn o no se justifique fehacientemente su destruccion.

En el supuesto de irregularidades en la circulacién intracomunitaria cuya resolucion
tenga lugar con posterioridad a la ejecucion de la garantia pero dentro de los plazos
sefialados en el parrafo b) del apartado 8 anterior, se estard a lo previsto en apartado
5 del articulo 17 de este Reglamento.

Cuando, en los casos previstos en los apartados 8 y 9 anteriores, la importacion o re-
cepcién de las bebidas derivadas o cigarrillos se produzca en la demarcacion de una
oficina gestora distinta de la que efectud la entrega de las precintas para su colocaciéon
en origen, aquélla comunicard a ésta tal circunstancia a los efectos correspondientes.

Al menos una vez al afo los servicios de inspeccion o, en su caso, de intervencion
efectuaran recuento de precintas en los establecimientos a cuyos titulares les han sido
entregadas.

Con independencia de lo anterior, la oficina gestora podrd, en cualquier momento,
desarrollar cuantos controles considere necesarios para comprobar la situacion de las
precintas en los establecimientos a cuyos titulares hayan sido entregadas, asi como
para verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa en relacién
con las marcas fiscales entregadas.

Alos efectos de los controles y recuentos realizados por la Administracion tributaria, se
admitira la baja en contabilidad, sin ulteriores consecuencias, de las siguientes precintas:

a) Las que se hayan destruido bajo control de la Administracion.

b) Las que se presenten a la Intervencion o a la Inspeccion, deterioradas, procedién-
dose a su destruccion bajo control de la Administracion.
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13.

14.

c) Las que representen el 0,5 por 1.000 de las utilizadas, aunque no puedan presen-
tarse para su destruccion.

d) Las que, en los términos del articulo 14 de este Reglamento, se acredite que hayan

resultado destruidas por caso fortuito o fuerza mayor y siempre que la destrucciéon
hubiera sido comunicada inmediatamente a la oficina gestora y con anterioridad
a la realizacion del recuento.
La falta de marcas fiscales puestas de manifiesto en los controles desarrollados por
la Administracién, una vez deducidas las que se consideran justificadas con arre-
glo al apartado anterior, dara lugar a la ejecucion de la garantia prestada, para lo
cual la Administracion determinara, mediante la correspondiente liquidacion, la
deuda tributaria garantizada, que coincidira con las cuotas tedricas del Impuesto
Especial a que se refiere la letra d) del apartado 6 de este articulo correspondientes
a las marcas fiscales no justificadas.

Los destinatarios de expediciones de bebidas derivadas o cigarrillos, que las reciban
sin que todos o parte de los recipientes o envases lleven adheridas las marcas fiscales
exigidas para amparar la circulacion, deberan comunicar esta circunstancia, inmedia-
tamente, a la oficina gestora correspondiente al lugar de recepcion.

Los receptores de marcas fiscales llevaran un libro de cuenta corriente en el que re-
flejaran, en su caso, las marcas fiscales que les son entregadas y las que van siendo
adheridas a los correspondientes recipientes o envases.

Llevaran también un libro en el que se contabilizara el movimiento de recipientes o
envases existentes en el establecimiento con las marcas fiscales ya adheridas. En el
cargo se anotaran, en su caso, los recipientes o envases a los que les van siendo ad-
heridas las marcas fiscales en el propio establecimiento asi como, en su caso, los que
se reciban en el mismo con las marcas fiscales ya adheridas. En la data anotaran los
recipientes o envases que salgan del establecimiento con las marcas fiscales ya adhe-
ridas, distinguiendo segtin se trate de salidas en régimen suspensivo, en cuyo caso se
hara referencia al CAE del establecimiento de destino, o de salidas con devengo del
correspondiente impuesto.

Estos libros serdan habilitados por la oficina gestora correspondiente a la demarcacién
del peticionario.

No obstante lo dispuesto en la letra b) del apartado 6 de este articulo, las existencias de
marcas fiscales en fabrica o deposito fiscal, tanto de las ya adheridas a los recipientes
o envases como de las que todavia no hayan sido adheridas, no podra ser en ningun
momento superior, en mas de un 200 por 100, al nimero maximo de precintas que le
puedan ser entregadas durante cada mes, segtn lo sefialado en la letra a) del apartado
6 de este articulo, salvo que se preste una garantia complementaria por el 100 por 100
de las cuotas tedricas que correspondan a las precintas que vayan a exceder de dicho
limite. Esta garantia complementaria sera cancelada, en su caso, en el momento en que
las existencias de marcas fiscales existentes en el establecimiento deje de ser superior,
en mas de un 200 por 100, al nimero de precintas que, como maximo, le puedan ser
entregadas mensualmente a su titular.
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En los controles y recuentos de marcas fiscales practicados por la Administracién en
establecimientos no sujetos a intervencion, se admitira la baja en contabilidad de las
previstas en el apartado 12.

15. En los supuestos de exportacion y en los de envio, por cualquier procedimiento de
circulacién intracomunitaria, al ambito territorial comunitario no interno, de pro-
ductos que incorporen precintas de circulacion, serd requisito previo para que dichas
operaciones se consideren autorizadas y, en su caso, para que el régimen suspensivo
se considere ultimado, el que tales precintas se inutilicen o destruyan, bajo control de
la Administracién tributaria, previamente a la salida del ambito territorial interno.
Tal destruccion o inutilizacion se llevara a cabo por el procedimiento previsto en el
parrafo segundo del apartado 5 del articulo 6.

16. La circulacién en régimen suspensivo de bebidas derivadas o cigarrillos que lleven
adheridas marcas fiscales entre fabricas y depositos fiscales, o entre establecimientos
de un solo tipo de los precedentes, situados en el ambito territorial interno, no podra
realizarse sin que el establecimiento de destino cuente con garantia suficiente para
amparar las marcas fiscales recibidas, tal como se establece en el apartado 6.b) de este
articulo. El centro gestor desarrollara el procedimiento y las normas de control que
sean aplicables a estos casos.

Lo sefialado en el parrafo anterior sera también aplicable a supuestos de recepcion, en
fabricas o depdsitos fiscales ubicados en el ambito territorial interno, de recipientes
o envases que contengan bebidas derivadas o cigarrillos, con las marcas fiscales ad-
heridas, procedentes del &mbito territorial comunitario no interno o de aduanas de
importacion tras su despacho a libre practica.

17. La garantia con cargo a la cual se haya efectuado la entrega de las precintas respon-
dera de todas las obligaciones fiscales que puedan derivarse de la aplicacién de este
articulo, incluido el pago de las deudas resultantes de las liquidaciones practicadas.

Articulo 39. Justificacién de la circulacion y tenencia.

1. Enlos supuestos de circulacion y tenencia de productos objeto de los impuestos espe-
ciales de fabricacion, con fines comerciales, debera acreditarse que dichos productos
se encuentran en alguna de las siguientes situaciones:

a) En régimen suspensivo.

b) Fuera de régimen suspensivo al amparo de un procedimiento de circulacién
intracomunitaria.
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c) Fuera de régimen suspensivo habiéndose satisfecho el impuesto en el ambito te-
rritorial interno.

d) Fuera del régimen suspensivo, resultando aplicable una exencion.

Con objeto de determinar que los productos a que se refiere el apartado 1 de este ar-
ticulo estan destinados a fines comerciales, se tendran en cuenta, entre otros, los ele-
mentos que se establecen en los apartados 8, 9y 10 del articulo 15 de la Ley.

Alos efectos de la letra a) del apartado 1 anterior, la vinculacion al régimen suspensivo
de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion se acreditara me-
diante el correspondiente asiento en la contabilidad de las fabricas o depdsitos fiscales
en que se encuentren. La circulacion en régimen suspensivo se acreditara mediante
el ARC correspondiente.

A los efectos de la letra b) del apartado 1 anterior, la acreditaciéon de que los pro-
ductos objeto de los impuestos especiales de fabricacién se encuentran al amparo de
un procedimiento de circulacion intracomunitaria fuera del régimen suspensivo, se
efectuara mediante el correspondiente documento simplificado de acompafiamiento.
Cuando se trate de circulacion por el procedimiento de ventas a distancia se acredi-
tard la situacion de los productos objeto de los impuestos especiales de fabricacion
mediante un ejemplar de la autorizacién de recepcion a que se refiere el articulo 33
de este Reglamento en que figure la referencia al pago del impuesto y la diligencia del
representante fiscal que ha intervenido en la operacion.

A los efectos de la letra ) del apartado 1 anterior, y sin perjuicio de cual sea el docu-
mento que deba amparar la circulacién de los productos, el pago del impuesto dentro
del ambito territorial interno se acreditara:

a) Cuando se trate de productos adquiridos a un sujeto pasivo, mediante la factura o
documento equivalente en el que conste la repercusion del impuesto, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 18 de este Reglamento.

b) Enlos supuestos de importacion, mediante el documento administrativo electronico
expedido por el expedidor registrado o el documento aduanero correspondiente
en los supuestos de despacho a consumo en el lugar de importacién.

¢) Enlos supuestos de tenencia por sujetos pasivos una vez ultimado el régimen sus-
pensivo, mediante los documentos acreditativos del pago del impuesto.

d) Cuando se trate de adquisiciones diferentes a las que se menciona en las letras a)
y b) anteriores, mediante el documento de circulacion cuya expediciéon haya re-
sultado procedente.
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6. La circulacion y tenencia de productos a los que es aplicable una exencion se acredi-

10.

tard mediante el documento de circulacion que hubiere procedido expedir en relacion
con el estatuto del destinatario o tenedor.

No obstante lo establecido en el apartado 5 anterior, el pago del impuesto, por lo que
se refiere a los cigarrillos y las bebidas derivadas, se acreditara:

a) Mediante las marcas fiscales establecidas en el articulo 26, cuando la cantidad po-
seida o en circulacién no exceda de 800 cigarrillos o 10 litros de bebidas derivadas
0, en todo caso, cuando los cigarrillos o bebidas derivadas se hallen en poder de
particulares que los hayan adquirido en el ambito territorial interno para su pro-
pio consumo. Lo dispuesto en este parrafo no sera de aplicacion en los supuestos
regulados en el articulo 26.8.c), en cuyo caso el pago del impuesto se acreditara
mediante el talén de adeudo por declaracion verbal.

b) Mediante las marcas a que se refiere el parrafo a) y los documentos que acrediten
que los productos se hallan en alguna de las situaciones mencionadas en el apar-
tado 1 de este articulo, en los demads casos.

Las pérdidas acaecidas respecto de los productos recibidos en almacenes fiscales al
amparo de una exencién o con aplicacion de un tipo reducido no precisaran ser jus-
tificadas cuando no excedan de los porcentajes reglamentarios establecidos para el
almacenamiento del producto de que se trate y hayan sido debidamente contabilizadas.

Cuando no se justifique, a través de los medios de prueba admisibles en Derecho, el
destino de los productos comprendidos en la Tarifa segunda del articulo 50 de la Ley,
se consideraran destinados a su utilizacién como combustibles o carburantes.

Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 8 del articulo 8 de la Ley, cuando no se acredite
que los productos se encuentran en alguna de las situaciones previstas en el apartado 1
anterior, se procedera a la inmovilizacién de los productos. A estos efectos se seguira
el procedimiento del apartado 6 del articulo 34 de este Reglamento para los supuestos

de inmovilizacion en la circulacién no amparada por el documento reglamentario.
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CAPITULO VIII

Impuesto sobre las labores del tabaco

estanco

mundo

L‘ Seccion 1.2 Supuestos de no sujecion, exenciones y devoluciones

Articulo 122, Destruccion y desnaturalizacion de labores del tabaco.

1. La destruccién y desnaturalizacién de labores del tabaco, para que surta los efectos
previstos en el articulo 57 y en el apartado 1.a) del articulo 61, ambos de la Ley, se
solicitara de las oficinas gestoras correspondientes a las fabricas o depositos fiscales.

2. Enlasolicitud se haran constar las causas que hacen aconsejable la destruccion o des-
naturalizacidn, las clases y cantidades de labores que se pretende destruir o desnatura-
lizar, asi como el procedimiento que se propone para la practica de tales operaciones.
Cuando se trate de desnaturalizaciones se indicard el desnaturalizante a utilizar y los
fines industriales o agricolas en que se piensa utilizar las labores desnaturalizadas.

3. La oficina gestora autorizard, en su caso, la destruccién o desnaturalizacién, comu-
nicandolo al solicitante y al servicio de intervencidn, a fin de que por este ultimo se
presencien las operaciones y se instruyan las correspondientes diligencias que justi-
ficaran los oportunos asientos en la contabilidad reglamentaria.

4. Las oficinas gestoras podran autorizar la destruccion o desnaturalizacién de labores
del tabaco, en existencia en fabricas o depdsitos fiscales, fuera de estas instalaciones,
cuando existan razones que no hagan posible su realizacion dentro de las mismas,
surtiendo los efectos previstos en el apartado 1 anterior. En estos supuestos, la des-
truccién o desnaturalizacion se efectuard, igualmente, bajo control de los servicios
de intervencion.

5. No sera necesario el cumplimiento de lo establecido en los apartados anteriores cuan-
do las cantidades que se pretenden destruir o desnaturalizar, junto con las pérdidas
habidas en la fébrica o depdsito fiscal, no excedan de los porcentajes reglamentarios
de pérdidas.

Articulo 123. Analisis cientificos o de calidad.

1. La aplicacion de la exencidn establecida en el parrafo b) del apartado 1 del articulo
61 de la Ley, se solicitara del servicio de intervencion de la fabrica o depésito fiscal,
indicando en la solicitud el centro donde se van a realizar los andlisis, la naturaleza de
éstos yla clase y cantidad de labores que es necesario enviar para la practica del analisis.
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2. El interventor del establecimiento autorizard, en su caso, el envio de las labores ne-
cesarias que circulardn amparadas por un albaran de circulacion en el que se haga
referencia a la autorizacién concedida.

3. No sera necesario el cumplimiento de lo establecido en los apartados anteriores,
cuando las cantidades necesarias para el analisis, junto con las pérdidas habidas en la
fabrica o deposito fiscal, no excedan de los porcentajes reglamentarios de pérdidas.

Articulo 123 bis. Exencion para tiendas libres de impuestos.

La aplicacién de la exencion a que se refiere el apartado 3 del articulo 61 de la Ley, se lle-
vara a cabo conforme a las normas siguientes:

1. Lastiendaslibres de impuestos, que deberan estar inscritas en los registros territoriales
de las oficinas gestoras correspondientes como depositos fiscales de los previstos en
el articulo 11. 2. 10.° 2’ de este Reglamento, exigiran a los adquirentes de labores del
tabaco que exhiban el titulo de transporte, por via aérea o maritima, en el que figure
como destino final un aeropuerto o puerto situado en un tercer pais o territorio tercero.

2. Las mencionadas tiendas deberan conservar los justificantes de las ventas de labores
del tabaco a las que se ha aplicado la exencidn, en los que deberan constar la fecha de
la venta, el nimero del vuelo o de la travesia maritima a realizar, el puerto o aeropuerto
de destino final y la cantidad de labores de tabaco vendidas.

3. Si entre las labores del tabaco vendidas hubiera cigarrillos, los envases deberan ir
desprovistos de las marcas fiscales a que se refiere el articulo 26 o, caso de llevarlas,
deberan ser retiradas de dichos envases para su posterior destruccion, bajo control
de la administracion tributaria.

Articulo 124. Reciclado y destruccion.

La aplicacion del beneficio de devolucion a que se refieren los parrafos a) y b) del articulo
62 de la Ley, se efectuara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Elpropietario de las labores del tabaco solicitara la aplicacion del beneficio a la oficina
gestora correspondiente al establecimiento donde se encuentran dichas labores. En el
escrito se haran constar los siguientes extremos:

a) Datos identificativos del solicitante y del establecimiento donde se encuentran
las labores.

b) Clase y cantidad de labores por las que se solicita la devolucion.
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¢) Causa por la cual se solicita la destruccion o devolucion de las labores.

d) Datos relativos al proveedor de las labores y fecha en que se adquirieron, debiéndose
adjuntar fotocopias del documento de circulacion correspondiente y de la factura.

e) Datos identificativos del depositario autorizado a quien, en su caso, se devuelven
las labores, asi como de la fabrica o depdsito fiscal a donde se pretende enviar,
debiéndose adjuntar documento acreditativo de la conformidad del depositario
autorizado con respecto a la devolucion de las labores.

f) Procedimiento que se propone para la destruccion, asi como local en que tal ope-
racion pueda efectuarse.

La oficina gestora, tras efectuar las comprobaciones que estime oportunas, resolvera la
solicitud, autorizando, en su caso, la devolucion de las labores a la fabrica o depésito
fiscal senalada en la solicitud, determinando la cuota a devolver. De esta autorizacion
dara cuenta a la oficina gestora correspondiente al establecimiento de destino.

El depositario autorizado cargard en su contabilidad de existencias las labores del taba-
co entradas, justificando el asiento con el acuerdo de la oficina gestora que autorizé la
devolucion. Dicho depositario podra deducir, de la cuota correspondiente al periodo
impositivo en que ha tenido lugar la entrada de las labores devueltas, el importe de la
cuota cuya devolucién se ha acordado.

El depositario autorizado hara efectivo, al solicitante de la devolucion, el importe de
la misma.

Cuando se haya optado por la destruccion de las labores, ésta tendra lugar, una vez
autorizada por la oficina gestora, en presencia de los servicios de inspeccién que ins-
truirdn la correspondiente diligencia. La oficina gestora, si procede, determinara la
cuota a devolver y acordara su pago.

Articulo 125. Exenciones y devoluciones en relaciéon con Ceuta y Melilla.

(Derogado)

Seccion 2.2 Fabricacion de labores del tabaco

Articulo 126. Contabilidad reglamentaria.

En las fabricas de labores del tabaco se llevaran los siguientes libros:
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1. Libro de tabaco en rama.
En el cargo se anotara: fecha de entrada, peso neto del tabaco a 14 por 100 de hume-
dad uniforme, remitente y localidad.
En la data se anotara: fecha, peso neto de la hebra, clases y marcas de labores del ta-
baco a cuya fabricacion se destinan.

2. Libro de labores del tabaco.
Se llevaran cuentas separadas para cada uno de los distintos tipos, clases y marcas de
labores del tabaco que se vayan a elaborar.
En el cargo se anotaran: el tabaco que se va a destinar al proceso de elaboracién, con
expresion de la fecha y peso neto del mismo.
En la data se anotardn: las labores del tabaco elaboradas, con expresion de la fecha, peso
neto y nimero de unidades de labores del tabaco obtenidas en esta fase. Los cigarrillos
se expresaran en millares de unidades, los cigarros puros y cigarritos en unidades y la
picadura y las demas labores del tabaco en unidades de envase acondicionadas para
su venta al publico, segun peso neto contenido.

3. Libro de almacén.
Se llevaran tantas cuentas como labores del tabaco se fabriquen, distinguiendo por
tipos, clases y marcas.
En el cargo se anotaran: las labores del tabaco entradas en almacén, con expresion
de la fecha de entrada y cantidad, en las unidades utilizadas en la data del libro de
labores del tabaco.
En la data se anotaran: las labores salidas de almacén, con expresion de la fecha de
salida, cantidad en las mismas unidades que en el cargo y referencia del documento
que amparo la circulacién, destinatario y localidad.

Articulo 127. Porcentajes de pérdidas admisibles.

A) A efectos de lo dispuesto en el articulo 6.° de la Ley, los porcentajes reglamentarios de
pérdidas seran los siguientes:

1. Cigarrillos negros:
a) Batido
b) Picado

¢) Elaboracién del cigarrillo 7

2. Cigarrillos rubios:

a) Batido 6

b) Preparacién de ligas
¢) Picado 4
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d) Elaboracién del cigarrillo 4

3. Cigarros puros o cigarritos:

a) Elaboracion de la tripa (batido) 30
b) Obtencion de capas o subcapas de tabaco natural 30
¢) Obtencion de capas o de subcapas a partir de tabaco homogeneizado 30
d) Elaboracién del cigarro puro o cigarrito 9

B) Se autoriza al Ministerio de Economia y Hacienda para establecer los porcentajes re-
glamentarios de pérdidas aplicables a los procesos no contemplados en este articulo.

C) En los recuentos las mediciones se efectuaran tomando como base una humedad tipo
del 14 por 100.

Seccion 3.2 Normas de gestion

Articulo 128. Comunicaciones de fabricantes e importadores.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo tercero de la Ley 38/1985, de 22 de no-
viembre, y en sus disposiciones de desarrollo, los fabricantes de labores del tabaco
establecidos en la Comunidad o, en su caso, sus representantes o mandatarios en la
Comunidad, asi como los importadores de paises terceros, comunicaran con ante-
rioridad al centro gestor las labores que van a comercializar o importar en el ambito
territorial interno.

2. En la comunicacion a que se refiere el apartado 1 anterior, se efectuard una descrip-
cién de la labor, indicando clase de labor, de acuerdo con los conceptos definidos en
el articulo 59 de la Ley, nimero de cigarrillos, cigarros o cigarritos, contenido en cada
paquete, o peso neto para las demads labores, marca, nombre del fabricante y pais de
fabricacion. Igualmente indicaran en la citada comunicacion el precio méaximo de
venta al publico que han fijado para dichas labores.

3. Cuando los citados fabricantes o importadores decidan modificar los precios maximos
fijados para las labores que comercializan o alguna de las caracteristicas contenidas en
la comunicacion a que se refiere el apartado 2 anterior, deberdn comunicar al centro
gestor la modificacién antes de que ésta tenga lugar.

4. (Derogado).



Ley Orgdnica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represién del Contrabando.
BOE 13 de diciembre de 1995
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Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, de Represion del
Contrabando

BOE del 13/12/1995

TEXTO CONSOLIDADO

Exposicion de Motivos

1. Necesidad de la norma

En los ultimos anos la aduana espafola ha pasado por un periodo de cambio sin prece-
dentes. La configuracién de la Unién Europea como un mercado interior establecida en
el Acta Unica Europea ha traido consigo la libertad de circulacién de mercancias sin que
queden sometidas éstas a controles como consecuencia del cruce de las fronteras interio-
res. Esta nueva situacion hace necesaria una modificacion de la normativa referente a la
circulacion intracomunitaria de mercancias, que respondia a un modelo basado, precisa-
mente, en la imposicion y el control fronterizos, lo que aconseja, a su vez, a proceder a una
adecuacion de la legislacién conducente a reprimir la introduccioén ilicita de mercancias
en el territorio aduanero.

Con la consagracion del mercado unico, la aduana espafiola ha dejado de actuar como
frontera fiscal para el trafico con otros Estados miembros de la Unién Europea. El desafio
fundamental del mercado tinico en este campo consiste en compatibilizar las facilidades
dadas al libre movimiento de mercancias con la necesidad de mantener la efectividad del
esfuerzo en la represion del contrabando.

Al mismo tiempo parece oportuno proceder a una revisiéon de la Ley Organica 7/1982,
de 13 de julio, que modifica la legislacion vigente en materia de contrabando y regula los
delitos e infracciones administrativas en la materia, tras trece aflos de vigencia para, entre
otras finalidades, actualizar el valor limite que en la misma se fijé de 1.000.000 de pesetas
para la distincion entre delito e infracciéon administrativa de contrabando, incluir las ope-
raciones ilicitas con algunas mercancias no recogidas anteriormente, como las especies de
flora y fauna amenazadas de extincion y los precursores de drogas, y, por fin, colmar algu-
nas lagunas que la experiencia ha puesto de manifiesto, asi como tomar en consideracion
la nueva situacion producida tras la incorporaciéon de la Comunidad Auténoma Canaria
al territorio aduanero comunitario, no obstante no formar parte del sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Anadido.
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2. Ambito de la reforma

Como novedad respecto a la Ley precedente se incluyen en la nueva ciertas definiciones
con el fin de delimitar su &mbito de aplicacion habida cuenta la puesta en marcha del mer-
cado tinico comunitario.

Se incrementa la cuantia del valor de las mercancias para la tipificacién del delito hasta
3.000.000 de pesetas, no sélo para actualizar la equivalencia real del valor de la peseta, sino
también para aliviar la carga que pesa sobre el orden jurisdiccional penal.

El impacto social, econémico y recaudatorio del comercio ilegitimo de labores del taba-
co obliga a intensificar la reaccién juridica frente a este ilicito. A tal fin, se consideraran
géneros estancados, a efectos de la nueva Ley, las labores del tabaco, aunque se trate de
mercancias comunitarias.

Como se ha indicado ya, la entrada en vigor del mercado interior comunitario el 1 de enero
de 1993 supuso la supresion de los controles fronterizos entre los Estados miembros, lo que
ha dado lugar a un abuso de las facilidades ofrecidas al comercio regular al amparo de los
regimenes de transito y ocasionado desviaciones ilicitas de mercancias. Ello ha aconsejado
que se penalicen los ilicitos que suponen el incumplimiento de la normativa reguladora
del transito aduanero, recogida en el Reglamento (CEE) niimero 2913/1992, del Consejo,
de fecha 12 de octubre, por el que se aprueba el Cddigo Aduanero Comunitario, y en sus
normas de aplicacion, asi como en el Convenio TIR.

La nueva Ley consagra la existencia de contrabando en los casos de salida del territorio
nacional de bienes que integren el Patrimonio Histérico Espaiiol, incluso si su destino es
otro Estado miembro de la Unién. Esta inclusion se hace posible en virtud de lo prevenido
en la Directiva 93/7/CEE, relativa a la restitucion de bienes culturales, que deja libertad a
cada Estado miembro para ejercer las acciones civiles y penales oportunas. Por otra parte,
la nueva Ley tipifica como contrabando las operaciones realizadas con especimenes de la
fauna y flora silvestres al tratarse de un comercio prohibido en ciertos casos, y en aplicaciéon
del Convenio de Washington de 3 de marzo de 1973 y del correspondiente Reglamento
comunitario.

Entre los supuestos constitutivos de delito de contrabando se ha incluido la exportacién
de material de defensa o material de doble uso, en el sentido que desarrolla el articulo 1.
Ambos conceptos estaban ya considerados como contrabando en virtud de lo dispuesto
en la Ley Orgdnica 3/1992, de 30 de abril.

En cuanto a las penas, la nueva Ley mantiene la pena de prisiéon menor para el delito de
contrabando y eleva la cuantia de la multa para el mismo, dada la alarma social que entra-
fa la comision repetida de estos ilicitos.
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Como productos econémicos generados por el contrabando susceptibles de comiso se in-
cluyen las ganancias obtenidas del delito, lo que se corresponde con el articulo 344 bis, e)
del Cédigo Penal, en su redaccién dada por la Ley Organica 8/1992, de 23 de diciembre.

El Titulo II de la Ley define y regula las infracciones administrativas de contrabando. Al
propio tiempo eleva las cuantias hasta las que se consideren como infracciones adminis-
trativas y a partir de las cuales las conductas tipificadas constituyen delito de contrabando.

Como novedad respecto al texto de la Ley 7/1982, de 13 de julio, se incrementa el importe
de las multas por infracciones administrativas de contrabando y se precisa el momento en
que comienza el plazo de prescripcion tanto para las propias infracciones como para las
sanciones que de ellas se deriven.

La nueva Ley faculta a los 6rganos de la Administracién aduanera para autorizar la salida
de mercancias de los recintos aduaneros, como entrega vigilada, a fin de facilitar las inves-
tigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando, y autoriza a los organismos y
servicios encargados de la persecucion del contrabando para establecer contactos e inter-
cambiar informacién con otros servicios homologos.

Por ultimo, dado su contenido, parte de la Ley tiene el cardcter de Ley ordinaria.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley se entendera por:

1. “Mercancia’: todo bien corporal susceptible de ser objeto de comercio.

A estos efectos, la moneda metalica, los billetes de banco y los cheques bancarios al
portador denominados en moneda nacional o en cualquier otra moneda, y cualquier
medio fisico, incluidos los electronicos, concebido para ser utilizado como medio de
pago se consideraran como mercancias cuando se oculten bien entre otras mercancias
presentadas ante la aduana o bien en los medios de transporte en los que se encuentren.

2. “Mercancias comunitarias’: las mercancias definidas como tales en el apartado 18 del
articulo 4 del Reglamento (CE) n.c 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Codigo Aduanero Comunitario (Co-
digo Aduanero Modernizado).
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3. “Mercancias no comunitarias”: las mercancias definidas como tales en el apartado 19
del articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Cddigo Aduanero Comunitario
(Cddigo Aduanero Modernizado).

4. “Recinto aduanero’: todo lugar habilitado por los érganos competentes del Ministerio
de Economia y Hacienda para:

a) Lapresentacion en aduana de las mercancias no comunitarias que hayan sido in-
troducidas en el territorio espafiol.

b) La presentacion en aduana de las mercancias comunitarias que hayan sido intro-
ducidas en el territorio de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

¢) El sometimiento a vigilancia aduanera de las mercancias comunitarias declara-
das para el régimen de exportacion, de perfeccionamiento pasivo, de transito o
de depésito aduanero, desde el momento de la admisiéon de la correspondiente
declaracién en aduanas, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el
que se establece el Codigo Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero Moderniza-
do), o de cualquier otra operacion prevista en la normativa aduanera comunitaria.

5. “Autoridad aduanera”: el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y los ser-
vicios de las Delegaciones Especiales y Delegaciones de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria encargados del control aduanero de conformidad con las normas
de organizacién de la Agencia.

6. “Importacion” la entrada de mercancias no comunitarias en el territorio espafiol
comprendido en el territorio aduanero de la Unién Europea, asi como en el ambito
territorial de Ceuta y Melilla. Se asimila a la importacion la entrada de mercancias
desde las dreas exentas.

7. “Introduccién’ la entrada en el territorio espainol de mercancias comunitarias proce-
dentes de otros Estados miembros de la Union Europea.

8. “Exportacién’ la salida de mercancias del territorio espanol. No se considerard ex-

portacion la salida de mercancias comunitarias del territorio espafiol comprendido
en el territorio aduanero de la Unién Europea con destino final al resto de dicho te-
rritorio aduanero.
Con respecto a productos y tecnologias de doble uso, el concepto de “exportacion” sera
el definido al efecto en el Reglamento (CE) n.° 428/2009, del Consejo, de 5 de mayo de
2009, por el que se establece un régimen comunitario de control de las exportaciones,
la transferencia, el corretaje y el transito de productos de doble uso.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

“Expedicion”: la salida de mercancias del territorio espafiol con destino final a otros
Estados miembros de la Union Europea.

“Areas exentas”: las zonas y depésitos francos y los depésitos aduaneros definidos en
los articulos 148 y 153 del Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Codigo Aduanero Co-
munitario (Codigo Aduanero Modernizado), asi como, en general, cualquier almacén,
zona o ubicacidn en la que se depositen o almacenen mercancias no comunitarias en
situacion de depdsito temporal a la espera de ser declaradas para un régimen aduanero.

“Géneros o efectos estancados” los articulos, productos o sustancias cuya produccion,
adquisicidn, distribucién o cualquiera otra actividad concerniente a los mismos sea
atribuida por ley al Estado con caracter de monopolio, asi como las labores del tabaco
y todos aquellos a los que por ley se otorgue dicha condicion.

“Géneros prohibidos”™: todos aquellos cuya importacion, exportacion, circulacion,
tenencia, comercio o produccion estén prohibidos expresamente por tratado o con-
venio suscrito por Espaiia, por disposicion con rango de ley o por reglamento de la
Unién Europea. El caracter de prohibido se limitara para cada género a la realizacion
de la actividad o actividades que de modo expreso se determinen en la norma que
establezca la prohibicién y por el tiempo que la misma senale.

“Material de defensa”: los productos y tecnologias sometidos a autorizacién de con-
formidad con lo establecido en la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control
del comercio exterior de material de defensa y de doble uso, y en las sucesivas dispo-
siciones legales o reglamentos de la Unién Europea.

“Productos y tecnologias de doble uso™: los productos y tecnologias sometidos a au-
torizacién de conformidad con lo establecido en el Reglamento (CE) n.c 428/2009,
del Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que se establece un régimen comunitario
de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el transito de productos
de doble uso, y en la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio
exterior de material de defensa y de doble uso, y en las sucesivas disposiciones legales
o reglamentos de la Unién Europea.

“Precursores de drogas”: las sustancias y productos susceptibles de ser utilizados en el
cultivo, la produccién o la fabricacién de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas enumeradas en los cuadros I y IT de la Convencién de Naciones Unidas,
hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, sobre el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas y cualesquiera otros productos adicionados al mismo Con-
venio, o en cualesquiera tratados o convenios internacionales sobre el mismo objeto
suscritos por Espafia.

“Sustancias quimicas toxicas y sus precursores’: las sustancias enumeradas en las lis-
tas 1, 2 y 3 de la Convencién sobre la prohibicién del Desarrollo, la Produccidn, el
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17.

18.

19.

20.

Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion, hecha en
Paris el 13 de enero de 1993, definidas al efecto en su articulo II.

“Agentes bioldgicos o toxinas™: los incluidos en el articulo 1 de la Convencién sobre
la Prohibicién del Desarrollo, la Produccién y el Almacenamiento de Armas Bacte-
riologicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre su Destruccion, de 10 de abril de 1972.

“Productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes™ los incluidos en los anexos II
y IIT del Reglamento (CE) n.° 1236/2005, del Consejo, de 27 de junio de 2005, sobre
el comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de
muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y
los sucesivos reglamentos que lo actualicen.

“Mercancias sujetas a medidas de politica comercial”: cualquier mercancia distinta
de las mencionadas anteriormente para la que, con ocasion de la importacion o ex-
portacion, se exija el cumplimiento de cualquier requisito de naturaleza no tributaria,
como, por ejemplo, autorizaciones, licencias, permisos, homologaciones u obligacio-
nes de etiquetado o circulacidn, establecidos por normativa nacional o comunitaria.

“Deuda aduanera”: la obligacion definida como tal en el apartado 13 del articulo 4 del
Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril
de 2008, por el que se establece el Coédigo Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero
Modernizado).

TiTULO |

Delito de contrabando

Articulo 2. Tipificacion del delito.

1.

Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias, gé-
neros o efectos sea igual o superior a 150.000 euros, los que realicen alguno de los
siguientes hechos:

a) Importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarlas para su des-
pacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la Administra-
ci6n aduanera.

La ocultacion o sustraccion de cualquier clase de mercancias a la accion de la Ad-
ministracién aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados equivaldrd a
la no presentacion.
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b)

)

f)

g

Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulacion de mercancias no co-
munitarias de licito comercio sin cumplir los requisitos legalmente establecidos
para acreditar su licita importacion.

Destinen al consumo las mercancias en transito con incumplimiento de la normativa
reguladora de este régimen aduanero, establecida en los articulos 62, 63, 103, 136,
140, 143, 144, 145, 146 y 147 del Reglamento (CE) n.c 450/2008, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Codigo
Aduanero Comunitario (Cédigo Aduanero Modernizado), y sus disposiciones de
aplicacion, asi como en el Convenio TIR de 14 de noviembre de 1975.

Importen o exporten, mercancias sujetas a medida de politica comercial sin cum-
plir las disposiciones vigentes aplicables; o cuando la operacién estuviera sujeta
a una previa autorizaciéon administrativa y ésta fuese obtenida bien mediante su
solicitud con datos o documentos falsos en relacion con la naturaleza o el destino
ultimo de tales productos, o bien de cualquier otro modo ilicito.

Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegacion de causa falsa o de cualquier
otro modo ilicito, el levante definido de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 123 del Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Cddigo Aduanero Comunitario
(Cédigo Aduanero Modernizado), y sus disposiciones de aplicacion o la autori-
zacion para los actos a que se refieren los apartados anteriores.

Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamentos, salvo
autorizacion para ello, mercancias no comunitarias en cualquier puerto o lugar
de las costas no habilitado a efectos aduaneros, o en cualquier punto de las aguas
interiores o del mar territorial espafiol o zona contigua.

Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de mercancias,
géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial espafol o zona
contigua, o en las circunstancias previstas por el articulo 111 de la Convencién
de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay, Jamaica, el
10 de diciembre de 1982.

Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercancias, gé-
neros o efectos sea igual o superior a 50.000 euros, los que realicen alguno de los si-
guientes hechos:

a)

Exporten o expidan bienes que integren el Patrimonio Histérico Espaiiol sin la
autorizacion de la Administracién competente cuando ésta sea necesaria, o ha-
biéndola obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos falsos en
relacion con la naturaleza o el destino ultimo de tales productos o bien de cual-
quier otro modo ilicito.
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b) Realicen operaciones de importacion, exportacion, comercio, tenencia, circula-
cion de:
Géneros estancados o prohibidos, incluyendo su produccién o rehabilitacion, sin
cumplir los requisitos establecidos en las leyes.
Especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de especies reco-
gidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, o en el Reglamento
(CE) n.° 338/1997 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, sin cumplir los requi-
sitos legalmente establecidos.

¢) Importen, exporten, introduzcan, expidan o realicen cualquier otra operacion su-
jeta al control previsto en la normativa correspondiente referido a las mercancias
sometidas al mismo por alguna de las disposiciones siguientes:

1.> Lanormativa reguladora del comercio exterior de material de defensa, de otro
material o de productos y tecnologias de doble uso sin la autorizacion a la que
hace referencia el capitulo II dela Ley 53/2007, o habiéndola obtenido bien me-
diante su solicitud con datos o documentos falsos en relacién con la naturaleza
o el destino ultimo de tales productos o bien de cualquier otro modo ilicito.

2.2 El Reglamento (CE) n.° 1236/2005 del Consejo, de 27 de junio de 2005, sobre
el comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la
pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes con productos incluidos en el anexo III del citado Reglamento,
sin la autorizacioén a la que hace referencia el capitulo II de la Ley 53/2007, o
habiéndola obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos fal-
sos en relacion con la naturaleza o el destino ultimo de tales productos o bien
de cualquier otro modo ilicito.

3.° Lanormativa reguladora del comercio exterior de precursores de drogas sin las
autorizaciones a las que se refiere el Reglamento (CE) n.° 111/2005 del Consejo,
de 22 de diciembre de 2004, por el que se establecen normas para la vigilancia
del comercio de precursores de drogas entre la Comunidad y terceros paises,
o habiéndolas obtenido bien mediante su solicitud con datos o documentos
falsos en relacion con la naturaleza o el destino de tales productos o bien de
cualquier otro modo ilicito.

d) Obtengan, o pretendan obtener, mediante alegacion de causa falsa o de cualquier
otro modo ilicito, el levante definido de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 123 del Reglamento (CE) n.° 450/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2008, por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario
(Cddigo Aduanero Modernizado), y sus disposiciones de aplicacion.

3. Cometen, asimismo, delito de contrabando quienes realicen alguno de los hechos
descritos en los apartados 1y 2 de este articulo, si concurre alguna de las circunstan-
cias siguientes:
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a) Cuando el objeto del contrabando sean drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrdpicas, armas, explosivos, agentes bioldgicos o toxinas, sustancias quimi-
cas toxicas y sus precursores, o cualesquiera otros bienes cuya tenencia constituya
delito, o cuando el contrabando se realice a través de una organizacion, con inde-
pendencia del valor de los bienes, mercancias o géneros.

b) Cuando se trate de labores de tabaco cuyo valor sea igual o superior a 15.000 euros.

También comete delito de contrabando quien, en ejecucién de un plan preconcebido
o aprovechando idéntica ocasion, realizare una pluralidad de acciones u omisiones
previstas en los apartados 1 y 2 de este articulo en las que el valor de los bienes, mer-
cancias, géneros o efectos aisladamente considerados no alcance los limites cuantitati-
vos de 150.000, 50.000 6 15.000 euros establecidos en los apartados anteriores de este
articulo, pero cuyo valor acumulado sea igual o superior a dichos importes.

Las anteriores conductas seran igualmente punibles cuando se cometan por impru-
dencia grave.

Las personas juridicas seran penalmente responsables en relaciéon con los delitos ti-
pificados en los apartados anteriores cuando en la acciéon u omision en ellos descritas
concurran las circunstancias previstas en el articulo 31 bis de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de diciembre, del Cédigo Penal y en las condiciones en él establecidas.

Asimismo, cuando el delito se cometa en el seno, en colaboracion, a través o por medio
de empresas, organizaciones, grupos, entidades o agrupaciones carentes de persona-
lidad juridica, le sera de aplicacién lo previsto en el articulo 129 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de diciembre, del Cédigo Penal.

Articulo 3. Penalidad.

1.

Los que cometieren el delito de contrabando seran castigados con las penas de prision
de uno a cinco aflos y multa del tanto al séxtuplo del valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos.

En los casos previstos en las letras a), b) y e), salvo en esta ultima para los produc-
tos de la letra d), del articulo 2.1 las penas se impondran en su mitad inferior. En los
demas casos previstos en el articulo 2 las penas se impondran en su mitad superior.

En los casos de comisiéon imprudente se aplicara la pena inferior en un grado.

Se impondra la pena superior en un grado cuando el delito se cometa por medio o
en beneficio de personas, entidades u organizaciones de cuya naturaleza o actividad
pudiera derivarse una facilidad especial para la comisiéon del mismo.
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3. Cuando proceda la exigencia de responsabilidad penal de una persona juridica de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.6, y tras aplicar los criterios establecidos
en los apartados 1 y 2 de este articulo, se impondrd la pena siguiente:

a) En todos los casos, multa proporcional del duplo al cuadruplo del valor de los
bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando, y prohibicion de
obtener subvenciones y ayudas publicas para contratar con las Administraciones
publicas y para gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social
por un plazo de entre uno y tres afios.

b) Adicionalmente, en los supuestos previstos en el articulo 2.2, suspensioén por un
plazo de entre seis meses y dos afos de las actividades de importacién, exporta-
ci6én o comercio de la categoria de bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del
contrabando; en los supuestos previstos en el articulo 2.3, clausura de los locales o
establecimientos en los que se realice el comercio de los mismos.

Articulo 4. Responsabilidad civil.

En los procedimientos por delito de contrabando la responsabilidad civil comprendera la
totalidad de la deuda tributaria y aduanera no ingresada, que la Administraciéon Tributaria
no haya podido liquidar por prescripcion, caducidad o cualquier otra causa legal prevista
en la Ley General Tributaria o en la normativa aduanera de la Unién Europea, incluidos
sus intereses de demora.

Articulo 4 bis. Ejecucién de la pena de multa y de la responsabilidad civil.

Para la ejecucion de la pena de multa y de la responsabilidad civil, los jueces y tribunales
recabardn el auxilio de los servicios de la Administraciéon Tributaria, que las exigira por el
procedimiento administrativo de apremio en los términos establecidos en la Ley General
Tributaria.

Articulo 5. Comiso.

1. Toda pena que se impusiere por un delito de contrabando llevara consigo el comiso
de los siguientes bienes, efectos e instrumentos:

a) Las mercancias que constituyan el objeto del delito.

b) Los materiales, instrumentos o maquinaria empleados en la fabricacion, elabora-
cidn, transformacion o comercio de los géneros estancados o prohibidos.
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¢) Los medios de transporte con los que se lleve a efecto la comision del delito, salvo
que pertenezcan a un tercero que no haya tenido participacion en aquél y el Juez
o el Tribunal competente estime que dicha pena accesoria resulta desproporcio-
nada en atencion al valor del medio de transporte objeto del comiso y al importe
de las mercancias objeto del contrabando.

d) Las ganancias obtenidas del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que
hubieran podido experimentar.

e) Cuantos bienes y efectos, de la naturaleza que fueren, hayan servido de instrumen-
to para la comision del delito.

Si, por cualquier circunstancia, no fuera posible el comiso de los bienes, efectos o ins-
trumentos sefialados en el apartado anterior, se acordard el comiso por un valor equi-
valente de otros bienes que pertenezcan a los criminalmente responsables del delito.

No se procederd al comiso de los bienes, efectos e instrumentos del contrabando
cuando éstos sean de licito comercio y sean propiedad o hayan sido adquiridos por
un tercero de buena fe.

ElJuez o Tribunal debera ampliar el comiso a los efectos, bienes, instrumentos y ganan-
cias procedentes de actividades delictivas cometidas en el marco de una organizacién
o grupo criminal. A estos efectos, se entendera que proviene de la actividad delictiva
el patrimonio de todas y cada una de las personas condenadas por delitos cometidos
en el seno de la organizacion o grupo criminal cuyo valor sea desproporcionado con
respecto a los ingresos obtenidos legalmente por cada una de dichas personas.

El Juez o Tribunal podra acordar el comiso previsto en los apartados anteriores de
este articulo aun cuando no se imponga pena a alguna persona por estar exenta de
responsabilidad criminal o por haberse ésta extinguido en este ultimo caso, siempre
que quede demostrada la situacion patrimonial ilicita.

Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por sentencia se ad-
judicaran al Estado. Los bienes de licito comercio seran enajenados por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, con excepcion de los bienes de licito comercio
decomisados por delito de contrabando de drogas toxicas, estupefacientes y sustan-
cias psicotrdpicas, o de precursores de las mismas, tipificados en el articulo 2.3 a) de
esta Ley Organica, en cuyo caso, la enajenacion o la determinacion de cualquier otro
destino de los mismos correspondera a la Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones,
conforme alo dispuesto en el articulo 6.2 a) y ¢) dela Ley 17/2003, de 29 de mayo, por
la que se regula el Fondo de bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros
delitos relacionados, y en su normativa reglamentaria de desarrollo.
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Articulo 6. Intervencién de bienes no monopolizados.

1. El Juez o Tribunal acordaran la intervencidn de los bienes, efectos e instrumentos a
que se refiere el articulo anterior, a resultas de lo que se decida en la resolucién que
ponga término al proceso.

2. Laautoridad judicial, en atencién a las circunstancias del hecho y a las de sus presun-
tos responsables, podra designar a éstos como depositarios de los bienes, efectos e
instrumentos intervenidos, con prestacion, en su caso, de la garantia que se establezca.

3. Laautoridad judicial podra acordar, asimismo, que, mientras se sustancia el proceso,
los bienes, efectos e instrumentos intervenidos se utilicen provisionalmente por las
fuerzas o servicios encargados de la persecucion del contrabando.

Articulo 7. Enajenacion anticipada.

1. Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos podran ser enajenados, si éste fuere
su destino final procedente, sin esperar al pronunciamiento o firmeza del fallo en los
siguientes casos:

a) Cuando su propietario haga expreso abandono de ellos.

b) Cuando la autoridad judicial estime que su conservacion pueda resultar peligro-
sa para la salud o seguridad publica o dar lugar a disminucién importante de su
valor. Se entenderdn comprendidos en este apartado las mercancias, géneros o
efectos que sin sufrir deterioro material se deprecian por el transcurso del tiempo.

2. Laenajenacion ala que se refiere este articulo sera ordenada por la autoridad judicial.
A tal efecto se procederd a la valoracion de las mercancias, géneros o efectos, cuando
ésta no estuviere practicada, en la forma prevista en esta Ley.

3. Elimporte de la enajenacion, deducidos los gastos ocasionados, quedara en deposito
a resultas del correspondiente proceso penal.

Articulo 8. Adscripcion de los bienes, efectos e instrumentos
intervenidos.

El uso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos que no sean enajenables quedaran
adscritos a las fuerzas o servicios encargados de la persecucion del contrabando de acuerdo
con lo que prevea la legislacion especifica aplicable a esta materia.
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Articulo 9. Mercancias de monopolio.

1.

Cuando las mercancias aprehendidas sean de las comprendidas en los monopolios
publicos, la autoridad judicial a cuya disposicién se hayan colocado procedera en la
forma que indiquen las disposiciones reguladoras de dichos monopolios.

La autoridad judicial podrd autorizar la realizacién de actos de disposicion por parte
de las compaiiias gestoras de los monopolios respecto a las mercancias o géneros que
hayan sido aprehendidos a reserva de la pertinente indemnizacidn, si hubiese lugar a
ella, segtin el contenido de la sentencia firme.

Articulo 10. Valoracion de los bienes.

La fijacién del valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de contrabando se
hara conforme a las siguientes reglas:

1.

Si se trata de géneros estancados, por el precio maximo de venta al publico. De no estar
senalado dicho precio, se adoptara la valoracion establecida para la clase mas similar.
Si no fuera posible la asimilacion, el juez fijara la valoracion previa tasacion pericial.

Para la valoracion de los bienes, géneros y efectos comprendidos en las letras a) y b) del
articulo 2.2 asi como para la de los delitos de ilicito comercio, el juez recabara de las
Administraciones competentes el asesoramiento y los informes que estime necesarios.

Cuando los bienes, géneros o efectos sean objeto de importacién o exportacién y no
se encuentren comprendidos en los apartados 1 y 2 anteriores, su valor sera el precio
medio declarado a las autoridades aduaneras de los productos semejantes clasificados
en la subpartida a nivel de ocho digitos y, en su defecto, a nivel de seis o cuatro digi-
tos de la nomenclatura prevista en el Reglamento (CEE) n.° 2658/1987 del Consejo,
de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel
aduanero comun, y en funcién de su tipo de operacion.

En el resto de los casos, su precio oficial o, en su defecto, el precio medio de merca-
do espaiiol de bienes semejantes o el valor de venta, siempre que fuese superior al de
compra o al coste de produccion incrementados, en su caso, con el indice general de
precios al consumo desde la fecha de compra o produccidn, y siempre que entre ese
momento y la realizacién del delito hubiese transcurrido mas de un afio natural. El
indice aplicable serd el correspondiente a cada uno de los aflos naturales. Se aplicara
el valor de compra o el coste de produccion con el incremento indicado cuando ra-
zonablemente no pueda determinarse el valor de venta.

El valor se determinara en relacion con la fecha de realizacion del ilicito o, de no co-
nocerse ésta, en relacion con el descubrimiento del ilicito o aprehension de los bienes,
géneros o efectos. A efectos de la determinacion del precio medio, se tomara el mes
natural anterior a la fecha fijada en el parrafo anterior.
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TiTULO I

Infracciones administrativas de contrabando

Articulo 11. Tipificacion de las infracciones.

1. Incurriran en infracciéon administrativa de contrabando las personas fisicas o juridicas

y las entidades mencionadas en el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que lleven a cabo las acciones u omisiones tipificadas en los apar-
tados 1y 2 del articulo 2 de la presente Ley, cuando el valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos sea inferior a 150.000 o 50.000 euros, respectivamente, o a 15.000
euros si se trata de labores de tabaco, y no concurran las circunstancias previstas en
los apartados 3 y 4 de dicho articulo.
En el supuesto previsto en el articulo 2.1.c) de esta Ley, se presumira que las mercan-
cfas en transito se han destinado al consumo cuando no se presenten las mercancias
intactas en la oficina de aduanas de destino o no se hayan respetado las medidas
de identificacién y control tomadas por las autoridades aduaneras, salvo prueba en
contrario.

2. Las infracciones administrativas de contrabando se clasifican en leves, graves y muy
graves, segun el valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de las mis-
mas, conforme a las cuantias siguientes:

Leves: inferior a 37.500 euros; o, si se trata de labores de tabaco o de operaciones com-
prendidas en el articulo 2.2 de la presente Ley, inferior a 1.000 euros.

Graves: desde 37.500 euros a 112.500 euros; si se trata de labores de tabaco, desde
1.000 euros a 7.200 euros o, si se trata de operaciones comprendidas en el articulo 2.2
de la presente Ley, desde 1.000 euros a 12.000 euros.

Muy graves: superior a 112.500 euros; si se trata de labores de tabaco, superior a 7.200
euros o, si se trata de operaciones comprendidas en el articulo 2.2 de la presente Ley,
superior a 12.000 euros.

Articulo 12. Sanciones.

1. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando serdn sanciona-
dos con multa pecuniaria proporcional al valor de los bienes, mercancias, géneros o
efectos objeto de las mismas, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2.

Los porcentajes aplicables a cada clase de infraccion estaran comprendidos entre los
limites que se indican a continuacién:

a) Leves: el 100 y el 150 %, ambos incluidos.
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b) Graves: el 150 y el 250 %.

c) Muy graves: el 250 y el 350 %, ambos incluidos.

El importe minimo de la multa serd, en todo caso, de 500 euros.

2. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando relativas a los
bienes incluidos en el articulo 2.2 de esta Ley seran sancionados del siguiente modo:

a) Con multa pecuniaria proporcional al valor de las mercancias.
Los porcentajes aplicables a cada clase de infraccién estaran comprendidos entre
los limites que se indican a continuacién:
1. Leves: el 200 y el 225 %, ambos incluidos.
2.2 Graves: el 225 y el 275 %.
3.2 Muy graves: el 275 y el 350 %, ambos incluidos.
El importe minimo de la multa ser4, en todo caso, de 1.000 euros.
b) Con el cierre de los establecimientos de los que los infractores sean titulares. El
cierre podra ser temporal o, en el caso de infracciones reiteradas, definitivo.
Para cada clase de infraccion el cierre temporal tendra una duracién comprendida
entre los siguientes limites inferior y superior, respectivamente:
1.0 Leves: cuatro dias y tres meses.

2.2 Graves: tres meses y un dia, y nueve meses.

3.° Muy graves: nueve meses y un dia, y doce meses.

Articulo 12 bis. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones por infracciones administrativas de contrabando se graduaran aten-
diendo en cada caso concreto a los siguientes criterios:

a) La reiteracion. Se apreciara reiteracion cuando el sujeto infractor haya sido san-
cionado por cualquier infracciéon administrativa de contrabando en resolucion
administrativa firme o condenado por delito de contrabando por sentencia ju-
dicial firme, en ambos casos, dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la
comision de la infraccion.
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b) Laresistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora de los 6rganos com-
petentes para el descubrimiento y persecucion de las infracciones administrativas
de contrabando o de los drganos competentes para la iniciacion del procedimiento
sancionador por estas infracciones.

¢) La utilizacién de medios fraudulentos en la comision de la infraccién o la comi-
sion de ésta por medio de persona interpuesta.

Se consideraran principalmente medios fraudulentos a estos efectos los siguientes:
1.o La existencia de anomalias sustanciales en la contabilidad.
2.2 Elempleo de facturas, justificantes y otros documentos falsos o falseados.

3.2 La utilizacion de medios, modos o formas que indiquen una planifica-
ci6n del contrabando.

4. La declaracion incorrecta de la clasificacion arancelaria o, en el caso de
operaciones de importacion, de cualquier elemento determinante de la
deuda aduanera en la declaracion en aduanas que eluda el control infor-
matico de la misma.

d) La comisién de la infraccién por medio o en beneficio de personas, entidades u
organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad es-
pecial para la comision de la infraccion.

e) Lautilizacion parala comision de la infraccion de los mecanismos establecidos en
la normativa aduanera para la simplificaciéon de formalidades y procedimientos
de despacho aduanero.

f) Lanaturaleza delos bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando.

Los criterios de graduacion son aplicables simultaneamente.

El criterio establecido en la letra f) del apartado anterior operard como circunstancia
atenuante en la graduacion de la sancion, aplicable cuando los bienes, mercancias, gé-
neros o efectos objeto del contrabando sean de licito comercio y no se trate de géneros
prohibidos, material de defensa, otro material o de productos y tecnologias de doble uso
alos que se refiere el capitulo II de la Ley 53/2007; ni se trate de productos que pueden
utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; ni de agentes o toxinas biologicos o de sustancias quimicas
toxicas; ni de bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espaiol; ni de especimenes
de fauna y flora silvestres y sus partes y productos de especies recogidas en el Convenio
de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en el Reglamento Comunitario correspon-
diente; ni de labores de tabaco o de mercancias sujetas a medidas de politica comercial.
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3. Reglamentariamente se determinara la aplicacion de cada uno de los criterios de
graduacion.

Articulo 13. Competencia, procedimiento y recursos.

1. Serdn competentes para conocer de las infracciones de contrabando los 6rganos de
la Administracién aduanera de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, en
la forma en que se disponga reglamentariamente.

2. Las resoluciones de los drganos administrativos aludidos en el punto anterior que
resuelvan o pongan fin al expediente administrativo de contrabando podran ser ob-
jeto de impugnacion ante la via econémico-administrativa y, posteriormente, ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Articulo 14. Medidas complementarias.

1. Se aplicard a las infracciones administrativas de contrabando lo dispuesto en el ar-
ticulo 5, articulo 6, nimeros 1y 2, y en los articulos 7, 8, 9 y 10 de la presente Ley.

2. Antes de iniciado el procedimiento sancionador por infraccién administrativa de
contrabando, las autoridades, los funcionarios y las fuerzas que, en el ejercicio de sus
competencias, tengan conocimiento de conductas o hechos que puedan constituir in-
fraccion administrativa de contrabando, procederan a la aprehension cautelar de los
bienes, efectos e instrumentos que, de acuerdo con el articulo 5 de esta Ley, puedan
resultar decomisados.

3. Elcontrol, inspeccion e intervencion de medios de pago portados por personas fisicas,

o0 en sus equipajes o medios de transporte, se regira por la legislacién de prevencion
del blanqueo de capitales.
El acta de intervencidn, de la que se dara traslado inmediato al Servicio Ejecutivo de
la Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, para
la investigacion de los hechos consignados, y a la Secretaria de la Comision de Pre-
vencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, para la incoacion, en su
caso, del correspondiente procedimiento sancionador, debera indicar expresamente
si los medios de pago intervenidos fueron hallados en lugar o situacién que mostrase
una clara intencién de ocultarlos.

Articulo 14 bis. Principio de no concurrencia de sanciones.

1. Silos 6rganos de la administracién aduanera de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, en el curso de un procedimiento administrativo, estimasen que una con-
ducta pudiera ser constitutiva de delito de contrabando, pasaran el tanto de culpa a
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la jurisdiccién competente o remitiran el expediente al Ministerio Fiscal, y se absten-
dran de seguir el procedimiento administrativo, que quedard suspendido mientras la
autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo
de las actuaciones, o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal.
La sentencia condenatoria impedird la imposicién de sancion por infracciéon admi-
nistrativa de contrabando.

De no haberse apreciado en la sentencia la existencia de delito, la administracion
aduanera continuard sus actuaciones sancionadoras de acuerdo con los hechos que
los tribunales hubieran considerado probados y se reanudara el computo del plazo de
prescripcion en el punto en el que estaba cuando se suspendio. Las actuaciones admi-
nistrativas realizadas durante el periodo de suspension se tendrdn por inexistentes.

2. Lassanciones derivadas de la comision de infracciones administrativas de contrabando
son compatibles con la exigencia de la deuda tributaria y aduanera y del interés de demora.

Articulo 15. Prescripcion.

1. Lasinfracciones administrativas de contrabando prescriben a los cuatro anos a contar
desde el dia de su comision.

2. Las sanciones impuestas por infracciones administrativas de contrabando prescriben
a los cuatro anos a contar desde el dia siguiente a aquel en que adquiera firmeza la
resolucion por la que se impone la sancion.

Articulo 16. Competencias en materia de reconocimiento y registro de
los servicios de aduanas.

1. En el ejercicio de sus funciones de control y vigilancia, los servicios de aduanas podran
efectuar el reconocimiento y registro de cualquier vehiculo o medio de transporte,
caravana, paquete o bulto.

2. Los funcionarios adscritos a la aduana de la que depende un recinto aduanero, en el
ejercicio de sus funciones, tendran acceso libre, directo e inmediato a todas las insta-

laciones del recinto donde pueda tener lugar la vigilancia y control aduanero o fiscal,
previa identificacién en su caso.

Disposiciones adicionales.

Disposicion adicional primera. Organizacién funcional.

1. Lasautoridades, los funcionarios y fuerzas a quienes esta encomendada la persecucion
y el descubrimiento del contrabando continuaran desempenando sus cometidos, con
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los derechos y facultades que, para la investigacion, persecucion y represion de estas
conductas, han venido ostentando desde su creacion.

El Servicio de Vigilancia Aduanera, en la investigacion, persecucion y represion de los
delitos de contrabando, actuara en coordinacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado y tendrd, a todos los efectos legales, cardcter colaborador de los mismos.

Los 6rganos de la Administracion aduanera de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria, a requerimiento de los organismos y servicios encargados de la persecucion
del contrabando, podran autorizar, sin interferencias obstativas, la salida de mercancias
de los recintos o lugares habilitados por la Administracion aduanera, a fin de facilitar
las investigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando.

Con idéntico fin los organismos y servicios encargados de la persecucion del contra-
bando podran establecer contactos e intercambiar informacién con otros servicios
homologos nacionales o internacionales.

Disposicién adicional segunda. Presupuestos de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

1.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra consignar en sus presupuestos
partidas especificamente destinadas a operaciones confidenciales relacionadas con la
persecucion de los delitos que tenga encomendada.

La fiscalizacion y control de estas partidas se llevara a cabo mediante el procedimiento
que establezca la Intervencion General de la Administracién del Estado, en el que se
regulard en todo caso la confidencialidad antes indicada.

Del resultado de la fiscalizacion y control referidos se dara traslado al Tribunal de
Cuentas.

Disposicion adicional tercera. Informacion que deben suministrar las
compaiiias de transporte.

1.

Con el fin de combatir el trafico ilegal de mercancias y capitales asi como para garan-
tizar la seguridad de la cadena logistica, las personas fisicas o entidades que realicen
operaciones de transporte estaran obligadas, en el momento de finalizacién del em-
barque y antes de la salida del medio de transporte, a remitir a las autoridades adua-
neras espafiolas la informacidn relativa a los pasajeros que vayan a ser embarcados en
paises o territorios que no formen parte del Territorio Aduanero Comunitario para
ser trasladados, sea por via aérea, maritima o terrestre, al territorio espafiol, con in-
dependencia de que el transporte sea en transito o como destino final.

Cuando se trate de embarcaciones de recreo, incluidas las de la lista 6 del Registro
de Matricula previsto en el articulo 4 del Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, so-
bre abanderamiento, matriculaciéon de buques y registro maritimo, la informacién
sobre los pasajeros y todas las personas que se encuentren a bordo de las mismas en
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el momento de arribar, incluidos los tripulantes, a que se refiere esta Disposicion de-
bera ser proporcionada, en todo caso, por los capitanes o comodoros de las citadas
embarcaciones. En caso de incumplimiento de esta obligacion y sin perjuicio de la
exigencia de la responsabilidad que de ello pudiera derivarse, esta informacion sera
exigible a los directores o responsables de los puertos, marinas o clubes néuticos a los
que dichas embarcaciones arriben.

2. Lainformacién sera comprensiva del nombre y apellidos de cada pasajero, de su fe-
cha de nacimiento, nacionalidad, ntimero de pasaporte o del documento de viaje que
acredite su identidad y tipo del mismo, forma de pago, importe del billete, fecha de
compra, puntos o escalas intermedias y medio de contratacion.

3. Lainformacién obtenida debera ser eliminada de los archivos y registros por las auto-
ridades aduaneras en un plazo no superior a noventa dias, salvo que con anterioridad
se hubiese iniciado algin procedimiento de investigacion judicial o administrativa
sobre determinados viajeros.

4. Elincumplimiento de esta obligacion de suministro de informacion serd sancionado
de conformidad con lo previsto en el titulo IV de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y, en particular, en su articulo 198.

Disposicion transitoria tnica. Retroactividad.

1. Los preceptos contenidos en la presente Ley tendran efectos retroactivos, en cuanto
favorezcan a los responsables de los actos constitutivos de contrabando a que la mis-
ma se refiere, en los términos establecidos en el Cédigo Penal.

2. Igual eficacia retroactiva tendran las disposiciones sancionadoras previstas en esta
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 128.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun.

Disposicion derogatoria tnica.

1. Quedan derogados la Ley Organica 7/1982, de 13 de julio, que modifica la legislacion
vigente en materia de contrabando y regula los delitos e infracciones administrativas
en la materia; el articulo primero de la Ley Organica 3/1992, de 30 de abril, que es-
tablece supuestos de contrabando en materia de exportaciéon de material de defensa
o de doble uso, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo es-
tablecido en esta Ley.

2. Entanto que por el Gobierno no se aprueben las disposiciones reglamentarias de de-
sarrollo de la presente Ley, el Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero, que desarrolla
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el Titulo II de la Ley Organica 7/1982, de 13 de julio, continuard en vigor en todo
aquello que no se oponga a la presente Ley.

Disposiciones finales.

Disposicion final primera. Normativa supletoria.

1. Enlo no previsto en el Titulo I de la presente Ley se aplicara supletoriamente el C6-
digo Penal.

2. En lo no previsto en el Titulo II de la presente Ley se aplicaran supletoriamente las
disposiciones reguladoras del régimen tributario general y, en concreto, la Ley General
Tributaria, asi como subsidiariamente la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Disposicion final segunda. Caracter de la Ley.

El articulo 4 del Titulo I, los preceptos contenidos en el Titulo II, asi como los apartados
2y 3 de la disposicién adicional primera, el apartado 2 de la disposicién transitoria unica
y el apartado 2 de la disposicion final primera de la presente Ley tienen el caracter de Ley
ordinaria.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espailoles, particulares y autoridades que guarden y hagan guardar esta
Ley Orgdnica.

Madrid, 12 de diciembre de 1995.
JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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REAL DECRETO 1649/1998, de 24 de julio,

por la que se desarrolla el Titulo Il de la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion del
contrabando, relativo a las infracciones administrativas
de contrabando

BOE del 7/09/1998

La Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, en su Titulo
11, ha introducido importantes modificaciones en la normativa reguladora de las infrac-
ciones administrativas de contrabando, que afectan tanto a la tipificacion de las infrac-
ciones como a las sanciones procedentes, adaptandolas al marco establecido por el Acta
Unica Europea por la que se constituye el mercado interior europeo. Ademas, el tabaco y
los ilicitos con él relacionados han sido objeto de un tratamiento diferenciado del resto de
las mercancias, caracterizado por el mantenimiento del limite anterior para la distinciéon
entre delito e infraccién administrativa y un mayor endurecimiento de las sanciones que
incluyen el cierre de los establecimientos de los que los sujetos infractores sean titulares.

La citada Ley Organica 12/1995, ha sido modificada por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y del orden social, para establecer una clasificacion de
las infracciones administrativas de contrabando en leves, graves y muy graves, y fijar cri-
terios de graduacion para la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Finalmente, la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyen-
tes, ha establecido una serie de principios de aplicacion general en el conjunto del sistema
retributario, con el fin de mejorar la posicion juridica del contribuyente en sus relaciones
con la Administracion y de reforzar la seguridad juridica en el marco tributario.

Todo ello exige un desarrollo reglamentario de la Ley Organica 12/1995, que delimite el
ambito de las infracciones y establezca normas para la aplicacion de los criterios de gra-
duacién que, sin alterar la naturaleza o limites de los que la Ley contempla, contribuyan a
la precisa determinacion de las sanciones correspondientes. Asimismo, el procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de contrabando debe recoger los
principios que rigen actualmente los procedimientos sancionadores tributario y adminis-
trativo general, recogidos en la citada Ley 1/1998, y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, como garantia de los derechos y tratamiento comun de los ciudadanos, incorpo-
randolos a un marco procedimental agil y, cuando sea posible, simplificado.

El presente Real Decreto cumple estos objetivos, desarrollando el Titulo II de la Ley Or-
ganica 12/1995, mediante la regulacion de diversas cuestiones relativas a las infracciones
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administrativas de contrabando, en particular, la determinacion de las sanciones, la aplica-
cion de los criterios de graduacion y el establecimiento de un procedimiento general para
la imposicion de estas sanciones. También determina la forma en que los érganos de la
Administracion aduanera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria han de ejer-
cer las competencias que en materia de infracciones de contrabando les confiere el articulo
13 de esta misma Ley organica.

El Real Decreto se fundamenta en el apartado 3 del articulo 12.bis y en la disposicion de-
rogatoria tnica de la Ley Organica 12/1995; en el apartado 2 del articulo 77 de la Ley Ge-
neral Tributaria, en su redaccién dada por la Ley 25/1995, de 20 de julio, de modificacién
parcial de la Ley General Tributaria, y en la disposicién adicional quinta de la Ley 30/1992,
incorporando, en materia procedimental, ciertas disposiciones de esta ultima Ley desarro-
lladas por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, y teniendo en cuenta los
principios establecidos en la Ley 1/1998. Ademas, la aplicacion directa en nuestro pais del
Reglamento (CEE) nimero 2454/93, de la Comision, de 2 de julio, por el que se fijan de-
terminadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) numero 2913/92 del Con-
sejo, por el que se establece el Codigo Aduanero Comunitario, hace que el presente Real
Decreto se ampare y tenga en cuenta lo dispuesto en el mismo al desarrollar cuestiones
relacionadas con el abandono, la intervencion, el comiso y el destino final de las mercan-
cias no comunitarias objeto del contrabando.

El Real Decreto consta de dos capitulos: el capitulo I recoge las normas sustantivas corres-
pondientes a las infracciones y sanciones en materia de contrabando y el capitulo II regula
el procedimiento para la imposicion de estas sanciones.

Las disposiciones adicionales estan dedicadas al registro de sancionados y a la venta y de-
mas formas de disposicion por la Administracion de las mercancias no comunitarias in-
tervenidas en procedimientos judiciales o decomisadas.

Finalmente, la disposicion transitoria recoge los efectos retroactivos del Real Decreto en
cuanto favorezca a los responsables de las infracciones de contrabando y las normas aplica-
bles a los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor del presente Real Decreto.

En su virtud, haciendo uso de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 12.bis y en el apartado
segundo de la disposicién derogativa inica de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciem-
bre, de Represion del Contrabando, a propuesta del Vicepresidente Segundo del Gobierno
y Ministro de Economia y Hacienda, previa aprobacién del Ministro de Administraciones
Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Mi-
nistros, en su reunion del dia 24 de julio de 1998,
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CAPITULOI

Disposiciones generales

SECCION PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacidn.

1.

El presente Real Decreto desarrolla reglamentariamente el Titulo IT de la Ley Organica
12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, de acuerdo con la habi-
litacién normativa contenida en el apartado 3 del articulo 12.bis y en la disposicion
derogativa unica de la citada Ley Orgénica.

En la imposicion de sanciones por infracciones administrativas de contrabando se
seguiran las normas de procedimiento y se aplicaran los criterios de graduacién con
sujecion a lo establecido en el presente Real Decreto.

SECCION 12

Infracciones administrativas de contrabando

Articulo 2. Tipificacion de las infracciones.

1.

Incurriran en infraccién administrativa de contrabando, siempre que el valor de los
bienes, mercancias, géneros o efectos sea inferior a 3.000.000 de pesetas, o tratindo-
se de labores del tabaco sea inferior a 1.000.000 de pesetas y no concurra alguna de
las circunstancias previstas en los apartados 2 y 3.a) del articulo 2 de la Ley Organica
12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando, los que:

a) Importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarlas para su des-
pacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la Administra-
ci6n aduanera.

La ocultacién o sustraccion dolosa de cualquier clase de mercancias a la accion
de la Administracion aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados equi-
valdra a su no presentacion.

A estos efectos, se considerard, salvo prueba en contrario, que existe ocultacion o
sustraccion dolosa si las mercancias se encuentran contenidas en dobles fondos,
espacios disimulados o en cualquier otra circunstancia que racionalmente supon-
ga un animo doloso.
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b)

)

d)

e)

f)

Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulacion de mercancias no co-
munitarias de licito comercio, sin cumplir los requisitos legalmente establecidos
para acreditar su licita importacion.

Destinen al consumo mercancias en transito con incumplimiento de la normativa
reguladora de este régimen aduanero, establecida en los articulos 91 a 97 y 163 a
165 del Reglamento (CEE) namero 2913/92, del Consejo, de 12 de octubre, y sus
disposiciones de aplicacion y en el Convenio TIR de 14 de noviembre de 1975.
A estos efectos, se entendera que se destinan al consumo mercancias en transito
con incumplimiento de la normativa en él sefialada cuando, no habiendo sido
presentadas en aduana para la ultimacion del régimen de transito, sean objeto de
cualquier acto de comercio, incluido el autoconsumo.

Realicen operaciones de importacion, exportacion, produccidn, comercio, tenen-
cia, circulacion o rehabilitacion de géneros estancados o prohibidos, sin cumplir
los requisitos establecidos por las leyes.

Saquen del territorio espafiol bienes que integren el Patrimonio Histérico Espa-
fol, sin la autorizacion de la Administracion del Estado cuando ésta sea necesaria.
Se considera cometida la infraccion incluso si su destino es otro Estado miembro
de la Unién Europea.
Son bienes que integran el Patrimonio Histérico Espaiiol los asi definidos en su
normativa especifica.

Realicen, sin cumplir con los requisitos legalmente establecidos, operaciones de
importacién, exportacion, comercio, tenencia o circulacién de especimenes de
fauna y flora silvestres y sus partes y productos, de especies recogidas en el Con-
venio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en el Reglamento (CE) nimero
338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996.

A estos efectos, se consideraran realizadas con incumplimiento de requisitos le-
galmente establecidos, entre otras, las siguientes operaciones:

1. La utilizacién de especimenes de las especies enumeradas en el anexo A del
Reglamento (CE) namero 338/97, en fines distintos de los que, en su caso, fi-
guran en la autorizacién concedida, en el momento en que se haya expedido
el permiso de importacién o posteriormente.

2.° La compra, la utilizacién con fines comerciales, la presentacion al publico a
efectos comerciales, la venta, la tenencia para la venta, la puesta en venta o el
transporte a efectos de venta de especimenes de las especies que figuran en el
anexo A del Reglamento (CE) nimero 338/97, salvo que se haya obtenido el
certificado previsto a tal efecto, o la realizacién de cualquiera de estas accio-
nes con especimenes de las especies que figuran en el anexo B del Reglamento
(CE) 338/97, salvo que pueda demostrarse su licita adquisicion o importacion.
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g

h)

i)

)

Obtengan, mediante alegacion de causa falsa o de cualquier otro modo ilicito, el
despacho aduanero de géneros estancados o prohibidos o mercancias de licito co-
mercio o la autorizacion para los actos a que se refieren los apartados anteriores.
Entre otros supuestos, se entenderd obtenido mediante alegacion de causa falsa el
despacho aduanero de:

1.> Especimenes de las especies a la que se refiere el parrafo f) del presente ar-
ticulo y apartado, cuando sean importados, exportados o reexportados con
presentacion de un permiso, notificacion o certificado falso, falsificado o que
haya sido alterado sin autorizacion de la autoridad responsable.

2.2 Bienes integrantes del Patrimonio Histdrico Espaiol, cuando sean exportados
presentando una autorizacion falsa o falsificada.

Asimismo, se entendera obtenido, mediante alegacion de causa falsa, el despacho
aduanero de los bienes a que se refieren los apartados 1° y2° de este parrafo g),
cuando los permisos, notificaciones, certificados y autorizaciones, mencionados
en los mismos, se obtengan mediante la realizacion de una falsa declaracion, el
suministro de informacion deliberadamente falsa con el fin de la obtencion de és-
tos o el empleo de permisos, notificaciones, certificados o autorizaciones falsos o
falsificados como base para su obtencién.

Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamentos, salvo
autorizacion para ello, mercancias no comunitarias o géneros estancados o prohi-
bidos, en cualquier puerto o lugar de las costas no habilitado a efectos aduaneros
o en cualquier punto de las aguas interiores o del mar territorial espaiol.

Alijjen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de mercancias,
géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial espafiol o en
las circunstancias previstas por el articulo 23 de la Convencién de Ginebra sobre
Alta Mar, de 29 de abril de 1958.

Exporten material de defensa o material de doble uso sin autorizacion o habiéndola
obtenido mediante declaracion falsa o incompleta en relacion con la naturaleza o
el destino tltimo de los mismos o de cualquier otro modo ilicito.

A los efectos del presente Real Decreto, seran de aplicacion las definiciones estable-
cidas en el articulo 1 de la Ley Organica 12/1995, de Represioén del Contrabando.

Las infracciones administrativas de contrabando se clasifican en leves, graves y muy
graves segun que el valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de la
misma sea:

a)

Muy graves: superior a 2.250.000 pesetas o, si se trata de labores de tabaco, supe-
rior a 750.000 pesetas.
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b) Graves: igual o superior a 750.000 pesetas e igual o inferior a 2.250.000 pesetas o,
si se trata de labores de tabaco, igual o superior a 250.000 pesetas e igual o infe-
rior a 750.000 pesetas.

c) Leves: inferior a 750.000 pesetas o, si se trata de labores de tabaco, inferior a
250.000 pesetas.
Articulo 3. Sujetos infractores.
Seran sujetos infractores las personas fisicas o juridicas y las entidades mencionadas en
el articulo 33 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, que realicen las
acciones u omisiones recogidas como infracciones administrativas de contrabando en el
articulo 2 del presente Real Decreto.

Articulo 4. Prescripcion de la infraccion.

1. Las infracciones administrativas de contrabando prescriben a los cinco anos a contar
desde la fecha de su comision.

2. Laprescripcion se aplicara de oficio, sin necesidad de que se invoque o se excepcione
por el sujeto infractor.

SECCION 22

Sanciones y comiso

Articulo 5. Sanciones.
1. Las infracciones administrativas de contrabando seran sancionadas con multa pecu-

niaria proporcional al valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de las
mismas, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2.

Las proporciones aplicables a cada clase de infraccidn estaran comprendidas entre los
limites que se indican a continuacién:

a) Muy graves: el 250 y el 300 por 100, ambos incluidos.

b) Graves: el 150 y el 250 por 100.

c) Leves: el 100y el 150 por 100, ambos incluidos.
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2. Las infracciones administrativas de contrabando relativas a las labores de tabaco se-
ran sancionadas:

a)

b)

Con multa pecuniaria proporcional al valor de las labores de tabaco objeto de las
mismas.

Las proporciones aplicables a cada clase de infraccion estaran comprendidas entre
los limites que se indican a continuacion:

1.o Muy graves: el 275y el 300 por 100, ambos incluidos.

2.° Graves: el 225y el 275 por 100.

3.2 Leves: el 200 y el 225 por 100, ambos incluidos.

El importe minimo de la multa sera de 100.000 pesetas.

Con el cierre de los establecimientos de los que los infractores sean titulares. El
cierre podra ser temporal o, en el caso de infracciones reiteradas, definitivo.

Para cada clase de infraccion el cierre temporal tendrd una duraciéon comprendida
entre los siguientes limites inferior y superior, respectivamente:

1.> Muy graves: nueve meses y un dia y doce meses.

2.2 Graves: tres meses y un dia y nueve meses.

3.2 Leves: cuatro dias y tres meses.

3. La Administracion tributaria tendra el derecho de considerar como titular de cualquier
bien, derecho, empresa, servicio, actividad o explotacién a quien figure como tal en
un registro fiscal u otros de caracter publico, salvo prueba en contrario.

4. A

los efectos del parrafo b) del apartado 2 anterior, los establecimientos a los que se

refiere la sancién de cierre seran aquéllos en los que se hayan efectuado total o parcial-

m

ente las operaciones de importacion, exportacion, produccién, comercio, tenencia,

circulacién o rehabilitacién de labores de tabaco objeto de la infraccion y de los que
los sujetos infractores sean titulares.

Articulo 6. Criterios de graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones por infracciones administrativas de contrabando se graduaran aten-

di

a)

endo en cada caso concreto a los siguientes criterios:

La reiteracion.
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b) Laresistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora de los 6rganos com-
petentes para el descubrimiento y persecucion de las infracciones administrativas
de contrabando, o de los 6rganos competentes para la iniciacion del procedimiento
sancionador por estas infracciones.

¢) Lautilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccién o la comision
de ésta por medio de persona interpuesta. A estos efectos, se consideraran prin-
cipalmente medios fraudulentos los siguientes: la existencia de anomalias sustan-
ciales en la contabilidad, el empleo de facturas, justificantes y otros documentos
falsos o falseados y la utilizaciéon de medios, modos o formas que indiquen una
planificacion del contrabando.

d) La comisién de la infraccion por medio o en beneficio de personas, entidades u
organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad es-
pecial para la comision de la infraccion.

e) Lautilizacion parala comision de la infraccion de los mecanismos establecidos en
la normativa aduanera para la simplificacién de formalidades y procedimientos
de despacho aduanero.

f) Lanaturaleza de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando.

El criterio establecido en el parrafo f) operard como circunstancia atenuante en la
graduacion de la sancion, aplicable cuando los bienes, mercancias, géneros o efectos
objeto del contrabando sean de licito comercio y no se trate de géneros prohibidos,
material de defensa o doble uso, bienes integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol,
especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y productos de especies recogidas
en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en el Reglamento (CE) nu-
mero 338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, o de labores de tabaco.

Para la aplicacion de los criterios de graduacion se partird de la sancién en su limite
inferior. Los criterios de graduacion son aplicables simultaneamente.

Cuando en la graduacion de una sancién ésta no pueda incrementarse el porcentaje
o numero de dias que resulte de la aplicacion simultdnea de los criterios de gradua-
cion recogidos en este articulo, por haber alcanzado ya su limite superior, la sancién
se aplicara en dicho limite superior.

Cuando en la graduacion de una sancién ésta no pueda reducirse el porcentaje que
resulte de la aplicacion simultdnea de los criterios de graduacién recogidos en este
articulo, por haber alcanzado ya su limite inferior, la sancién se aplicara en dicho li-
mite inferior.



mundo

f@estanco

284  Manual Juridico Tabaquero. Especial legislacién 2015

Articulo 7. La naturaleza de los bienes, mercancias, géneros o efectos.

A los efectos de lo previsto en el articulo 6.1, parrafo f), del presente Real Decreto, cuando
los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto del contrabando sean de licito comercio y
no se trate de géneros prohibidos, material de defensa o doble uso, bienes integrantes del
Patrimonio Histérico Espaiiol, especimenes de fauna y flora silvestres y sus partes y pro-
ductos de especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en
el Reglamento (CE) niimero 338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, o de labores
de tabaco, el porcentaje de las sanciones por infraccidn leve o muy grave se reducira entre
15y 20 puntos y el de las sanciones graves entre 30 y 40 puntos.

Articulo 8. La reiteracion.

1. A efectos delo previsto en el articulo 6.1, parrafo a), de este Real Decreto, se apreciara
reiteracion cuando el sujeto infractor haya sido sancionado por cualquier infraccién
administrativa de contrabando en resoluciéon administrativa firme dentro de los cinco
anos anteriores a la fecha de la comision de la infraccion.

2. Cuando el sujeto infractor haya sido sancionado, por infraccién administrativa de
contrabando, una vez en el periodo y circunstancias sefialadas en el apartado 1, las
sanciones se incrementaran en los porcentajes y dias que se indican a continuacion:

a) Sanciones pecuniarias por infraccion leve y muy grave: entre 15 y 20 puntos. San-
cién pecuniaria por infraccion grave entre 30 y 40 puntos.

b) enlo que respecta a las infracciones relativas a labores del tabaco los porcentajes
y dias de incremento de las sanciones seran los siguientes:

* Sancién pecuniaria por infraccién leve y muy grave:

* Entre 8 y 10 puntos. Sancidn pecuniaria por infracciéon grave: entre 15 y 20
puntos.

* Sancién de cierre de los establecimientos por infraccién leve y muy grave: en-
tre veinticinco y treinta y cinco dias. Sancién de cierre de los establecimientos
por infraccion grave: entre cincuenta y setenta dias.

3. Cuando el sujeto infractor haya sido sancionado por infracciéon administrativa de
contrabando mas de una vez en el periodo y circunstancias sefialadas en el apartado
1, las sanciones se incrementaran en los porcentajes y dias que se indican a continua-
cioén, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4:

a) Sancién pecuniaria por infraccion leve y muy grave: entre 40 y 50 puntos. Sancion
pecuniaria por infraccidn grave: entre 80 y 100 puntos.
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b) Enlo que respecta a las infracciones relativas a labores del tabaco los porcentajes
y dias de incremento de las sanciones seran los siguientes:

* Sancién pecuniaria por infraccién leve y muy grave:

* Entre 20 y 25 puntos. Sancién pecuniaria por infraccion grave: entre 40 y 50
puntos.

* Sancidn de cierre de los establecimientos por infraccién leve y muy grave: en-
tre setenta y noventa dias.

* Sancion de cierre de los establecimientos por infraccion grave: entre ciento
cuarenta y ciento ochenta dias.

4. Procedera el cierre definitivo de los establecimientos de los que los infractores sean
titulares, previsto en el articulo 5.2, parrafo b), del presente Real Decreto, cuando el
sujeto infractor haya sido sancionado por infracciéon administrativa de contrabando
mas de dos veces en el periodo y circunstancias citados en el apartado 1.

Articulo 9. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 6.1, parrafo b), del presente Real Decreto, se
considerara que existe resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora
de los 6rganos competentes para el descubrimiento y persecucién de las infracciones
administrativas de contrabando, o de los érganos competentes para la iniciacion del
procedimiento sancionador por estas infracciones, cuando los sujetos infractores no
atiendan los requerimientos formulados por aquéllos o cuando realicen actuaciones
tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los mismos en el curso
de actuaciones de comprobacion o investigacion en las que se ponga de manifiesto la
comision de la infraccién administrativa de contrabando.

2. Cuando concurra esta circunstancia, las sanciones se incrementaran en los porcen-
tajes y dias sefialados en el articulo 8.2, parrafos a) y b), del presente Real Decreto.

Articulo 10. Utilizacion de medios fraudulentos o persona interpuesta.

1. Alos efectos delo previsto en el articulo 6.1, parrafo c), en los supuestos de anomalias
sustanciales en la contabilidad y empleo de facturas, justificantes y otros documentos
falsos o falseados, solo se apreciard que concurren estas circunstancias cuando las
mismas dificulten el control de la Administracién sobre los bienes, mercancias, gé-
neros o efectos objeto del contrabando o el conocimiento por la Administracion de
la comisién de una infraccién administrativa de contrabando.
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1.

Las circunstancias sefialadas en el apartado anterior no podran apreciarse como cri-
terio de graduacion cuando la conducta sea constitutiva de la infraccién administra-
tiva de contrabando recogida en el articulo 2.1, parrafo g) del presente Real Decreto.

A los efectos previstos en el articulo 6.1, parrafo c), del presente Real Decreto, se con-
siderara que se han utilizado medios, modos o formas que indiquen una planificacién
del contrabando cuando en la comision de la infraccién se utilicen medios, modos o
formas que tiendan a asegurar el éxito del ilicito, entre otros, vehiculos con doble fon-
do o espacios disimulados, precintos falsificados, sistemas de radio escucha, sistemas
de deteccion de controles de los rganos encargados de la represion del contrabando,
sistemas de coordinacién entre varios medios de transporte o que pongan de mani-
fiesto la existencia de un plan predeterminado para la comision de dicha infraccién
administrativa de contrabando.

Las circunstancias recogidas en el apartado anterior so6lo operaran como criterio de
graduacion de las infracciones administrativas de contrabando cuando no se den
las circunstancias del articulo 2.3, parrafo a), de la Ley Organica de Represion del
Contrabando.

A los efectos previstos en el articulo 6.1, parrafo ¢), del presente Real Decreto, se con-
siderard que se han utilizado personas fisicas, juridicas o entidades interpuestas en
la comision de la infraccién cuando el sujeto infractor, con la finalidad de ocultar su
identidad, haya hecho figurar a nombre de un tercero, con o sin su consentimiento,
la titularidad de los materiales, instrumentos, maquinaria o medios de transporte
empleados en la comision de la infraccion, los bienes, mercancias, géneros o efectos
objeto del contrabando o la realizacion de las operaciones que constituyan la infrac-
cién administrativa de contrabando.

Cuando se aprecien las circunstancias recogidas en los apartados 1,365anteriores, las
sanciones se incrementaran en los porcentajes y dias sefialados en el articulo 8.2, pa-
rrafos a) y b), del presente Real Decreto.

Articulo 11. Facilidad especial para la comision de la infraccion.

A los efectos de lo previsto en el articulo 6.1, parrafo d), del presente Real Decreto
se considerard, entre otros supuestos, que se aprecia esta circunstancia cuando la in-
fraccién se cometa por medio o en beneficio, entre otros, de personal al servicio de la
Administracion aduanera, de las entidades y organizaciones, sus titulares y personal
a su servicio siguientes: compaiiias de transporte internacional, agencias de aduanas,
companias transitarias y consignatarias, asociaciones garantes de los regimenes TIR
o transito aduanero o de los titulares o personal al servicio de depdsitos aduaneros o
fiscales y almacenes de depdsito temporal.
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2. Las circunstancias recogidas en el apartado anterior no podran apreciarse a los efectos
de este articulo cuando dichas circunstancias hayan sido apreciadas a los efectos del
criterio de graduacion regulado en el articulo 12.

3. Cuando concurran las circunstancias sefialadas en el apartado 1 de este articulo, las
sanciones se incrementaran en los porcentajes y dias sefialados en el articulo 8.2, pa-
rrafos a) y b), del presente Real Decreto.

Articulo 12. Utilizacion de mecanismos aduaneros para la simplificacion
de formalidades y procedimientos.

1. A efectos delo previsto en el articulo 6.1, parrafo e), se considerard, entre otros supues-
tos, que se aprecia esta circunstancia, cuando las conductas tipificadas como infraccién
administrativa de contrabando se hayan producido al amparo de las facilidades que
ofrecen los procedimientos simplificados regulados en el articulo 253 del Reglamento
(CEE) 2454/93, de la Comision, de 2 de julio, los procedimientos informaticos pre-
vistos en el articulo 222 del mismo texto, el procedimiento simplificado del régimen
de transito del articulo 389 y siguientes del citado Reglamento y la autorizacién de un
almacén de deposito temporal.

2. Cuando concurra esta circunstancia las sanciones se incrementaran en los porcentajes
y dias sefialados en el articulo 8.2, parrafos a) y b).

Articulo 13. Prescripcion de la sancion.
1. Las sanciones impuestas por infracciones administrativas de contrabando prescriben
a los cinco afios, a contar desde el dia siguiente a aquél en que adquiera firmeza la

resolucion por la que se impone la sancion.

2. La prescripcion se aplicara de oficio, sin necesidad de que se invoque o se excepcione
por el sujeto infractor.

Articulo 14. Comiso.

1. Toda sancién que se imponga por una infraccién administrativa de contrabando lle-
vara consigo el comiso de los siguientes bienes, efectos e instrumentos:

a) Las mercancias que constituyan el objeto de la infraccion.

b) Los materiales, instrumentos o maquinaria empleados en la fabricacion, elabora-
cidn, transformacion o comercio de los géneros estancados o prohibidos.



mundo

f@estanco

288  Manual Juridico Tabaquero. Especial legislacién 2015

¢) Losmedios de transporte con los que se lleve a efecto la comision de la infraccidn,
salvo que pertenezcan a un tercero que no haya tenido participacion en ésta o el
organo competente estime que dicha sancién accesoria resulta desproporcionada
en atencion al valor del medio de transporte objeto del comiso y al importe de las
mercancias objeto del contrabando.

d) Las ganancias obtenidas de la infraccion, cualesquiera que sean las transforma-
ciones que hubieran podido experimentar.

e) Cuantos bienes y efectos, de la naturaleza que fueren, hayan servido de instrumen-
to para la comision de la infraccion.

2. No se procederd al comiso de los bienes, efectos e instrumentos del contrabando, cuan-
do éstos sean de licito comercio y hayan sido adquiridos por un tercero de buena fe.

CAPITULOII

Procedimiento sancionador

SECCION 12

Disposiciones generales

Articulo 15. Acceso al procedimiento y alegaciones.

1. En cualquier momento del procedimiento, los interesados tienen derecho a conocer
su estado de tramitacion y acceder a los documentos contenidos en él y a obtener co-
pias de éstos, con las limitaciones que prevé la Ley.

2. Asimismo, y con anterioridad al tramite de audiencia, los interesados podran formular
alegaciones y aportar los documentos o elementos de juicio que estimen convenientes.

Articulo 16. Organos competentes.

1. Competencia para acordar e imponer sanciones consistentes en multa. Son érganos
competentes para acordar e imponer las sanciones consistentes en multa, decretar el
comiso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos y, en su caso, ordenar la
enajenacion anticipada de los mismos, los Administradores de Aduanas e Impuestos
Especiales, los Interventores de Territorio Franco, los Jefes de Dependencia de Aduanas
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e Impuestos Especiales y el Director del Departamento de Aduanas e Impuestos Es-
peciales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

2. Competencia para acordar el cierre de establecimientos. Es competente para acordar el
cierre de establecimientos por infracciones administrativas de contrabando relaciona-
das con las labores del tabaco, el Director del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

3. Competencia para iniciar e instruir el procedimiento sancionador. Son competentes
para iniciar e instruir el procedimiento sancionador, por las infracciones administra-
tivas de contrabando, las Secciones de contrabando de las Administraciones de Adua-
nas e Impuestos Especiales de la provincia en la que se haya descubierto la infraccion
0, en su caso, de las Intervenciones de Territorio Franco, o la Seccién de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria en las provincias en las que no exista Administracion de Aduanas.

4. Lacompetencia territorial se determinara en funcién de la normativa de organizacién
aplicable a los drganos con competencia sancionadora.

Articulo 17. Procedimiento administrativo y jurisdiccion penal.

1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que el érgano competente
estime que los hechos pudieran ser constitutivos de delito de contrabando, pasara el
tanto de culpa a la jurisdiccion competente, notificaindolo al interesado, y se absten-
dra de seguir el procedimiento administrativo mientras la autoridad judicial no dicte
sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o archivo de las actuaciones o se pro-
duzca la devolucion del expediente.

2. A tal efecto, el 6rgano competente acordara la remision del expediente, junto con las
actuaciones practicadas, al Juzgado ordinario que corresponda segtin su competencia,
poniendo a su disposicion las mercancias intervenidas.

3. La remision del expediente a la jurisdiccion competente interrumpira los plazos de
prescripcion para las infracciones administrativas de contrabando y para la imposi-
cién de las sanciones correspondientes.

4. Silaautoridad judicial no apreciara la existencia de delito, la Administracion aduanera
continuara el expediente con base en los hechos que los Tribunales hayan considerado
probados mediante resolucién judicial firme.

5. La sentencia condenatoria de la autoridad judicial excluird la imposicién de sancién
por infraccién administrativa de contrabando.
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Articulo 18. Reconocimiento de responsabilidad o pago voluntario.

1.

Iniciado el procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad el
procedimiento podra resolverse con la imposicion de la sancién que proceda, pudien-
do omitirse las fases del procedimiento sancionador anteriores a la resoluciéon que de
otro modo hubieran procedido.

Cuando la sancién tenga exclusivamente caracter pecuniario, el pago voluntario por
el imputado de la sancién propuesta, en cualquier momento anterior a la resolucion,
permitira igualmente la omision de las fases del procedimiento sancionador anteriores
ala resolucién que de otro modo hubieran procedido, sin perjuicio de la posibilidad
de interponer los recursos procedentes.

Articulo 19. Sancion de cierre de los establecimientos.

La imposiciéon de la sancién de cierre de los establecimientos de los que los sujetos infrac-
tores sean titulares, recogida en el articulo 5.2, parrafo b), del presente Real Decreto, se
realizard en el mismo expediente que el instruido para la imposicion de la sancién pecu-
niaria y, en su caso, el comiso de los bienes, efectos e instrumentos regulado en el articulo
14 del presente Real Decreto. El expediente sera resuelto por el 6rgano competente para
imponer la sancion de cierre del establecimiento propuesta.

Articulo 20. Forma de iniciacion.

1.

El procedimiento se iniciara de oficio, mediante acuerdo del titular de la unidad admi-
nistrativa que instruya el expediente, bien por propia iniciativa o como consecuencia
de orden superior, peticién razonada de otros érganos o denuncia.

En particular, el acuerdo del érgano competente para la iniciacion del procedimiento
podra basarse en la actuacion de:

a) Los 6rganos de la administracion aduanera.

b) Las fuerzas de la Guardia Civil, que cumplan funciones propias del resguardo fis-
cal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando,
y otras autoridades y fuerzas cuya normativa especifica les otorgue competencias
para el descubrimiento y persecucion del contrabando.

¢) Las demds fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

d) Lasautoridades militares, en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 22.
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SECCION 22

Actuaciones previas a la iniciacion

Articulo 21. Denuncia.

1. Las denuncias se dirigiran a las Administraciones de Aduanas e Impuestos Especia-
les, a las Intervenciones de Territorios Francos o a la Seccién de Aduanas e Impues-
tos Especiales de las Delegaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
competentes, mediante comparecencia o por escrito.

2. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las presentan,
el relato de los hechos que pudieran constituir infraccién de contrabando y la fecha de
su comision, asi como cualquier documento, declaracién, indicador de prueba, etc.,
que permita la persecucion de la infraccién y, cuando sea posible, la identificacion de
los presuntos responsables.

3. Cuando se presente una denuncia que ponga en conocimiento de un érgano admi-
nistrativo la existencia de un determinado hecho que pudiera constituir infraccién de
contrabando, el 6rgano competente para la iniciacion, con anterioridad a la iniciacién
del procedimiento, podra realizar actuaciones previas con objeto de delimitar si con-
curren circunstancias que justifiquen tal iniciacion.

4. No se considerara al denunciante interesado en la actuaciéon administrativa que se
inicie a raiz de la denuncia, ni legitimado para la interposicion de recursos o recla-
maciones en relacion con los resultados de la misma, salvo que se encuentre entre los
supuestos previstos en el articulo 31 de la Ley 30/1992.

Articulo 22. Actuaciones previas a la iniciaciéon.

1. Como actuaciones previas a la iniciacion del procedimiento sancionador por infrac-
ciones de contrabando, los drganos competentes para su iniciacion, otros 6rganos
de la Administracion aduanera y las demas personas a quienes esta encomendada la
persecucion y el descubrimiento del contrabando podran realizar actuaciones previas
con objeto de determinar, con caracter preliminar, los hechos que pudieran constituir
infraccién de contrabando, la identificacion de los presuntos responsables y las cir-
cunstancias que concurran en unos y otros.

2. Las fuerzasy Cuerpos de Seguridad y las autoridades militares citadas en las letras c)
y d) del apartado 2 del articulo 20 podran actuar en los siguientes casos:

a) Cuando por razones de urgencia sean requeridas al efecto por los funcionarios y fuer-
zas a quienes estd encomendada la persecucion y el descubrimiento del contrabando.
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b) Cuando sorprendan a los infractores en el momento de cometer la infraccion.

¢) Cuando conozcan alguna infraccién de contrabando y puedan realizar preventiva-
mente la aprehension de los bienes, mercancias, géneros o efectos, si no se hallan
presentes las personas mencionadas en el articulo 20.2, parrafos a) y b).

Cuando en el ejercicio de las actuaciones sefialadas en el apartado 1 concurran junto
a drganos de la administracion aduanera otras autoridades o fuerzas competentes, co-
rrespondera la direccién funcional de las actuaciones al érgano de la administracion
aduanera que, de acuerdo con el articulo 16 de este Real Decreto, resulte competente
para la resolucion del procedimiento sancionador por infracciéon administrativa de
contrabando que pudiera incoarse como consecuencia de dichas actuaciones.
Cuando los hechos puestos de manifiesto en estas actuaciones pudieran ser constitu-
tivos de delito se pasara el tanto de culpa al Juez o Ministerio Fiscal, de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacion vigente.

Las personas mencionadas en los apartados 1 y 2 de este articulo, procederan a la
aprehension cautelar de los bienes, efectos e instrumentos a que se refiere el articulo
14 de este Real Decreto.

Las autoridades y fuerzas citadas en los apartados anteriores formalizaran sus actua-
ciones mediante diligencia con los requisitos sefialados en el articulo 23.

Las diligencias citadas en el parrafo anterior se remitirdn, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes al momento en que se formalicen, al 6rgano al que corresponda
iniciar el procedimiento sancionador en razén de su competencia territorial, poniendo
a su disposicion los bienes, efectos o instrumentos aprehendidos.

Sin perjuicio de la remisién de la diligencia y la puesta a disposicién del instructor
correspondiente de los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, las autoridades,
funcionarios y fuerzas que hayan intervenido en las actuaciones relacionadas con el
procedimiento para sancionar las infracciones administrativas de contrabando fa-
cilitardn los antecedentes e informes ampliatorios que puedan encomendarseles o
que estimen conveniente emitir para el mas completo esclarecimiento de los hechos.

Si el 6rgano competente para iniciar el procedimiento determina que no concurren
las circunstancias que justifican dicha iniciacion, lo notificara a los interesados, devol-
viendo los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, si los hubiese, a sus duefios.

Articulo 23. Diligencias de aprehensién o descubrimiento.

1.

Las actuaciones de las autoridades y fuerzas citadas en el apartado 2 del articulo 20
se formalizaran mediante diligencia en la que se haran constar cuantos hechos o cir-
cunstancias con relevancia para el procedimiento sancionador que pudiera derivarse
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se produzcan, asi como las manifestaciones de la persona o personas presuntamente
responsables.

Las citadas diligencias podran ser de aprehension o de descubrimiento.
Serdn de aprehension cuando, en el momento de formalizarse, tenga lugar la aprehen-
sion de los bienes, efectos o instrumentos.

Seran de descubrimiento cuando no tenga lugar la aprehension de los bienes, efectos
e instrumentos.

Las diligencias podran extenderse sin sujecion a un modelo preestablecido y deberan
contener, al menos, los siguientes extremos:

a)

b)

<)

f)

)

h)

i)

El lugar, dia, hora y circunstancias en que se efectud el descubrimiento y, en su
caso, aprehension de bienes, efectos e instrumentos, haciendo relacién de los he-
chos ocurridos.

Los nombres, apellidos, razén social, documento de identificacion y nimero de iden-
tificacion fiscal, si constan, domicilio y demas circunstancias personales de quienes
presumiblemente hayan participado en los hechos constitutivos de la infraccion.

Los datos, indicios o sospechas fundadas de quiénes pudieran ser los sujetos infracto-
res, si es que no fueron hallados en el momento de la aprehension o descubrimiento.

La descripcion de los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, con especifica-
cién, en su caso, del nimero de bultos, clase, marcas, contenido y peso, nimero de
matricula y cualquier otro que permita que éstos queden plenamente identificados;
si no fueran aprehendidos, las cantidades que hayan sido objeto de la operacién
fraudulenta, con el mayor detalle posible, indicando los documentos, testimonios
o cualesquiera otras pruebas de las que se deduzcan la cantidad, caracteristicas,
calidad u otros datos que permitan conocer su naturaleza y valor.

La descripcion de los contenedores, vehiculos, embarcaciones, aeronaves, ma-
quinaria, aparatos u otros medios en que se contuvieran, transportaran, alijaran o

circularan los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de contrabando.

La mencién de otros elementos, acciones o circunstancias que puedan tener tras-
cendencia para la graduacion de las posibles sanciones.

Los nombres o nameros de identificacion de los aprehensores o descubridores,
con expresion del cuerpo u organismo al que pertenezcan.

El precepto o preceptos que se consideren infringidos.

El 6rgano al que se remite la diligencia.
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j) Las manifestaciones, en su caso, de los presuntos responsables.
k) El domicilio a efectos de las notificaciones.

Las diligencias serdn suscritas por los aprehensores o descubridores y por los presun-
tos sujetos infractores, y en defecto de éstos o si no saben o no quieren firmar, por dos
testigos, si los hubiese, haciendo constar esta circunstancia.

Las diligencias se extenderan por triplicado:

a) Elejemplar original se remitira ala Administracién de Aduanas e Impuestos Espe-
ciales, la Intervencion de Territorio Franco, o la Seccion de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
que deba iniciar el procedimiento sancionador.

b) Una copia se entregara al presunto infractor.

c) Otra copia quedara en poder de la persona o personas que hayan suscrito las
diligencias.

Las diligencias formalizadas observando los requisitos sefialados en el apartado 3 de
este articulo tendran el cardcter de documento publico y valor probatorio sin perjuicio
de las pruebas que en defensa de sus respectivos derechos e intereses puedan senalar
o aportar los propios interesados.

Articulo 24. Actuaciones previas relativas a los bienes, efectos e
instrumentos aprehendidos.

A los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos se les dard, segin sea la naturaleza de
los mismos, el siguiente destino:

a) Cuando se trate de labores de tabaco o de otros géneros o efectos estancados, se
procedera en la forma que indiquen las disposiciones reguladoras de los respecti-
vos monopolios publicos, entregandose los mismos al Comisionado para el Mer-
cado de Tabacos o al os representantes de dichos monopolios, respectivamente.

b) Cuando se trate de géneros prohibidos, material de defensa o de doble uso, se les
dara el destino que determinen los reglamentos, entregandose a los organismos
encargados de su custodia, intervencion y control, si los hubiera.

c) Si se trata de bienes integrantes o susceptibles de integrar el Patrimonio Histé-
rico Espaifiol, se actuara conforme a las normas que regulan dicho Patrimonio,
entregandose los mismos a los representantes de la Direccion General de Bellas
Artes y Bienes Culturales del Ministerio de Educacion y Cultura o de los 6rganos
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de las Comunidades Auténomas con competencia en la gestion del Patrimonio
Histérico Espaiol.

d) Si se trata de especimenes de la fauna y flora silvestres, sus partes o productos de
especies recogidas en el Convenio de Washington, de 3 de marzo de 1973, y en
el reglamento comunitario correspondiente, se actuara con arreglo a las normas
que regulan el tratamiento a dar a dichos especimenes, partes o productos, en-
tregandose los mismos a los organismos especializados en su acogida, cuidado y
proteccidn, si los hubiera.

Las aprehensiones de estos especimenes y de sus partes o productos se comunica-
ran al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales.

e) Los demads bienes, efectos e instrumentos aprehendidos seran depositados en las
instalaciones, locales o almacenes de la Administracién aduanera, o autoriza-
dos por ésta, quedando bajo su vigilancia y control, sin perjuicio de las medidas
provisionales que el érgano instructor puede adoptar durante la tramitacion del
procedimiento.

SECCION 3

Iniciacion

Articulo 25. Iniciacion del procedimiento.

1. Apreciada por el 6rgano competente para iniciar el procedimiento la procedencia de

dicha iniciacién, dictard acuerdo que notificara a los interesados en la forma estable-
cida en el articulo 29 del presente Real Decreto.
Previamente procedera a la valoracion de los bienes, mercancias, géneros o efectos
objeto de contrabando, y ala adopcidn, en su caso, de medidas de caracter provisional
relativas a los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, sin perjuicio de otras que
pueda adoptar durante la tramitacién del procedimiento.

2. Cuando el acto de iniciacion del expediente sancionador contenga todos los extremos
que el apartado 1 del articulo 34 de este Real Decreto establece para la propuesta de
resolucion, por encontrarse en poder del drgano competente todos los elementos de
hecho que permitan formular la propuesta de imposicion de sancion, en la notificacion
se advertira al presunto infractor a los efectos, entre otros, de la puesta de manifiesto
que, de no formular alegaciones en el plazo de quince dias, el contenido del acto de
iniciacion podra considerarse propuesta de resolucion, remitiéndose sin mds trami-
tes al 6rgano competente para resolver el procedimiento. En caso de que se formulen
alegaciones o si el 6rgano instructor modifica los elementos contenidos en el acto de
iniciacion del expediente, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
30 y siguientes de este Real Decreto.
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Articulo 26. Acumulacion de expedientes.

1.

Podra disponerse la acumulacién de expedientes que guarden conexién directa en-
tre si, por propia iniciativa o a instancia de los interesados, siempre que corresponda
conocer de todos ellos, por razon del territorio en que se hayan descubierto, a la mis-
ma Administracién de Aduanas e Impuestos Especiales, Intervencion de Territorio
Franco o Seccién de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegacion de la Agencia
Estatal de Administraciéon Tributaria, sin perjuicio de considerar la totalidad de las
infracciones cometidas a efectos de las sanciones que correspondan en funcion del
valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos.

Esta acumulacion se efectuara a los solos efectos de la tramitacion del expediente y de
la imposicién de las sanciones, sin que en ninguin caso suponga la acumulacion del
valor de los bienes, mercancias, géneros a efectos en un tnico expediente.

Articulo 27. Valoracion de los bienes, mercancias, géneros o efectos
objeto de contrabando.

1.

Los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de contrabando seran valorados por
el érgano competente para iniciar e instruir el expediente con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley Organica 12/1995, de Represion del Contrabando.

Para la valoracién de los bienes, mercancias, géneros o efectos comprendidos en el
articulo 2.1, parrafos e), f) y j) del presente Real Decreto, asi como para la de los de
ilicito comercio, el 6rgano competente para conocer de la infraccion recabara de los
servicios competentes el asesoramiento e informes que estime necesarios.

Para la valoracion de los bienes, mercancias, géneros o efectos no comunitarios se
procedera a la liquidacion de los tributos exigibles a la importacién en el territorio
donde se haya cometido la infraccién.

Cuando dicha liquidacion se refiera al Impuesto General Indirecto Canario, al Arbi-
trio sobre la Produccién e Importacion en las Islas Canarias, a la Tarifa Especial del
Arbitrio Insular a la entrada de mercancias en las Islas Canarias y al Impuesto sobre
la Produccion, los Servicios y la Importacion en las ciudades de Ceuta y Melilla, la
Administracién aduanera la recabara de los érganos competentes para la gestion de
estos tributos.

Dicha liquidacion debera realizarse, emitiendo el informe correspondiente, en un
plazo de diez dias. De no emitirse el informe en el plazo sefialado se proseguiran las
actuaciones con la valoracion efectuada por el 6rgano que instruya el expediente.

De la valoracion de los bienes, mercancias, géneros o efectos se extendera una dili-
gencia que se unird al expediente. Dicha valoracién contendra la liquidacién de los
tributos exigibles a su importacion, cuando éstos formen parte de la valoracion de
dichos bienes, mercancias, géneros o efectos.
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5. Cuando la aprehension de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de la in-
fraccion de contrabando no haya tenido lugar, la valoracion se efectuara con arreglo
a los datos de que se disponga y en aplicacion de las normas y reglas establecidas en
el citado articulo 10 de la Ley Organica 12/1995.

Articulo 28. Medidas de caracter provisional relativas a los bienes,
efectos e instrumentos intervenidos.

1. Formalizada la iniciacién del procedimiento se acordard inmediatamente la inter-
vencién de los bienes, efectos e instrumentos aprehendidos, a resultas de lo que se
decida en la resolucion que ponga fin al procedimiento. Los bienes, efectos e instru-
mentos no comunitarios asi intervenidos se consideraran incluidos en el régimen de
deposito aduanero.

2. Cuando la naturaleza de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos o cuando las

demas circunstancias del hecho o de los presuntos sujetos infractores asi lo aconsejen,
se podra designar a éstos como depositarios de los mismos, con prestacion de garantia
si el instructor lo considera oportuno.
Cuando asi suceda, los presuntos responsables, en tanto que depositarios, ademas de
los deberes inherentes a sus funciones como depositarios, tendran la obligacién de
rendir las cuentas que les sean ordenadas y cumplir las medidas que sean acordadas
por la Administracién aduanera.

3. Cuando las mercancias intervenidas sean labores de tabaco o cualquier otra de las
consideradas como géneros o efectos estancados, el instructor del procedimiento
podra autorizar la realizacion de actos de disposicion, incluida su destruccion, por
parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos y las compaiias gestoras de los
monopolios correspondientes respecto de las mercancias aprehendidas, a reserva de
la pertinente indemnizacion, cuando ésta proceda, conforme a la resoluciéon que re-
suelve el procedimiento.

4. Cuando se trate de bienes, efectos e instrumentos intervenidos cuya conservacion
pueda resultar peligrosa para la salud o seguridad publica o pueda dar lugar a una
disminucién importante de su valor, entre otras causas, porque sin sufrir deterioro
material se deprecien por el transcurso del tiempo, el instructor podra disponer su
venta inmediata, si éste fuera su destino final procedente.

5. También podrd disponer la venta inmediata, cuando éste fuera el destino final pro-
cedente, de aquellos bienes, efectos o instrumentos intervenidos que sean objeto de
abandono expreso por sus propietarios.

6. Los bienes, efectos e instrumentos a los que se refiere el apartado 4 de este articulo
seran enajenados por concurso o adjudicacion directa, conforme al procedimiento
establecido en la normativa aduanera o, en su defecto, en el Real Decreto 1684/1990,
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de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion,
en todo lo que le sea aplicable. La venta de los bienes, efectos e instrumentos a que se
refiere el apartado 5 de este articulo, que sean distintos de los citados en el apartado 4
de este mismo articulo, se llevara a efecto mediante subasta publica conforme al pro-
cedimiento establecido en la normativa aduanera.

En todos los casos la enajenacion la efectuard el Departamento de Aduanas e Impues-
tos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

El importe de la enajenacion, deducidos los gastos ocasionados, quedard en depésito
a resultas del correspondiente expediente sancionador.

Cuando la venta a consumo regulada en el apartado 6 tenga por objeto bienes, efectos
e instrumentos no comunitarios, se observaran los siguientes preceptos:

a) Dicha venta tendra la consideracién de despacho a consumo de las mercancias y,
por tanto, incluira todos los tramites previstos para la importacion de las mismas,
y b) En el precio de venta estaran incluidos los tributos devengados con motivo
de la importacion, debiendo procederse a la contraccion de los derechos de im-
portacion y demads tributos devengados.
La enajenacién debera notificarse a la unidad de contabilidad de la Administracién
de Aduanas e Impuestos Especiales, Intervencion de Territorio Franco o Seccion
de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegacion de la Agencia Estatal de Ad-
ministracién Tributaria que haya instruido el expediente, a los efectos de la cons-
tatacion de los recursos propios comunitarios.

Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos en procedimientos por infraccién
administrativa de contrabando no podran ser devueltos a los interesados mientras
no recaiga resolucion firme que asi lo declare o mientras no lo decida asi el 6rgano
competente para dictar resolucion.

Articulo 29. Notificacion a los interesados.

1.

La iniciacién del procedimiento sancionador se comunicara a los interesados con in-
diccion de las siguientes menciones:

a) Identificacién del presunto sujeto infractor.

b) Hechos que motivan la iniciacién del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder.

¢) Organos competentes para la instruccién y resolucién del expediente y norma que
les atribuya tal competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable
pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad o efectuar el pago voluntario
de la sancidn, con los efectos previstos en el articulo 18 del presente Real Decreto.
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d) Indicacién de que el propietario puede hacer, en el momento de la intervencion,
abandono expreso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente
para iniciar el expediente sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar
durante el mismo, de conformidad con el articulo 28 del presente Real Decreto.

f) Valoracion efectuada de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de
contrabando.

g) Indicacion del derecho a formular alegaciones, proponer prueba y a la audiencia
en el procedimiento, seflalando el momento y plazos para su ejercicio, asi como
las consecuencias de su no ejercicio sefialadas en el apartado 2 del articulo 25.

2. Elacuerdo se notificara a los presuntos infractores y a los propietarios de los bienes,
efectos e instrumentos intervenidos si fuesen distintos a aquéllos, respecto de este extre-
mo, ¥, en general, para la defensa de sus intereses especificos, alos demas interesados.

SECCION 42

Instruccion

Articulo 30. Actuaciones del instructor.

1. Elinstructor del procedimiento realizara de oficio cuantas actuaciones estime nece-
sarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidades susceptibles
de sancion. A tales efectos podra solicitar certificaciones, informes y dictimenes peri-
ciales de otros organismos. En todo caso, se solicitara del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria antecedentes
de los inculpados sobre sanciones por infracciones administrativas de contrabando.
Los antecedentes solicitados se limitaran al periodo de tiempo que sea determinante
para la graduacion de las sanciones que pudieran proceder.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se uniran al expediente sancionador
las pruebas, declaraciones e informes necesarios para su resolucion.

3. Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resultase modificada la
determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones im-
ponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancidn, se comunicara todo ello
al presunto infractor en la notificacion del tramite de audiencia.
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4. Cuando, en el curso de la tramitacion del expediente, se advierta la posibilidad de
que estuviesen implicados en él otras personas se les notificard dicha circunstancia,
informandoles de los hechos diligenciados y de las posibles consecuencias que de
los mismos pudieran derivarse, considerandoseles, desde entonces, como parte en el
procedimiento.

Articulo 31. Alegaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, los interesados dispondran de un plazo de
quince dias desde el dia siguiente a la notificacién de la iniciacion, para aportar cuantas
alegaciones, documentos o informaciones estimen convenientes, y, en su caso, proponer
prueba, concretando los medios de que pretendan valerse.

En la notificacion de la iniciacion del procedimiento se indicard a los interesados dicho plazo.

Articulo 32. Prueba.

1. Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo sefialado en el articulo 31, el 6rgano
instructor podra acordar la apertura de un periodo de prueba de conformidad con lo
previsto en los articulos 80 y 137.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez.

2. Enelacuerdo, que se notificard a los interesados, se podré rechazar de forma motivada
la practica de aquellas pruebas que, en su caso, hubiesen propuesto aquéllos, cuando
sean improcedentes de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado
4 del articulo 137 de la Ley 300/1992.

3. La practica de las pruebas que el drgano instructor estime pertinentes se realizara de
conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 30/1992.

Articulo 33. Audiencia.

Concluidas las actuaciones sefialadas en los articulos 30, 31 y 32 de este Real Decreto, con
cardcter previo a la redaccion de la propuesta de resolucion, se dard audiencia a los intere-
sados, notificandoles la puesta de manifiesto del expediente y concediéndoles un plazo de
quince dias para que formulen alegaciones y presenten los documentos e informaciones
que estimen oportunos.

Transcurrido dicho plazo se procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente.
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Articulo 34. Propuesta de resolucion.

1. Concluidas las actuaciones, el drgano instructor elaborara propuesta de resolucion
en la que se tendran en cuenta las alegaciones formuladas, si las hubiere. En la pro-
puesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos y su calificacion juridica,
se determinara la infraccién que, en su caso, aquéllos constituyan o se propondra el
sobreseimiento del expediente. Se concretara, igualmente, la persona o entidad que
resulte sujeto infractor, especificindose la sancién que se propone con indicacién de
los criterios de graduacion de la misma y las medidas provisionales que, en su caso,
se hubieran adoptado por el instructor.

2. Lapropuesta de resolucion se cursara inmediatamente al drgano competente para resol-
ver el procedimiento, junto con los documentos y alegaciones que obren en el mismo.

SECCION 52

Resolucion

Articulo 35. Resolucién del procedimiento.
1. El 6rgano competente dictard resolucion motivada a la vista de la propuesta formu-
lada por el instructor del procedimiento y de las diligencias, documentos, pruebas y

alegaciones que obren en el expediente. La resolucion se notificara a los interesados.

2. Laresolucién que estime cometida infracciéon administrativa de contrabando conten-
dra la mencién necesaria de los siguientes extremos:

a) Los hechos que se estimen probados y la calificacién de la infraccién que se con-
sidera cometida.

b) La cantidad, clase y valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de la
infraccién administrativa de contrabando.

¢) Los sujetos infractores.

d) La circunstancia de si, en los cinco afos anteriores a la comision de la infraccion,
han sido sancionados por infracciéon administrativa de contrabando.

e) La sancién que se impone a cada uno de los sujetos infractores, con indicaciéon
de los criterios con los que, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de este Real

Decreto, se ha graduado la misma.

f) Laprocedencia o no del comiso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos.
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g) Ellugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la multa.

h) El nombre, direccion y localidad en que se encuentran los establecimientos cuyo
cierre se ordena y el momento a partir del cual se procederd al mencionado cie-
rre, cuando éste proceda.

i) El derecho de los interesados a impugnar la resolucién en via econémico-admi-
nistrativa y, posteriormente, ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, con
indicacion de los plazos y los drganos ante quienes se puede recurrir.

Cuando la resolucidn estime que no se ha cometido infracciéon administrativa de
contrabando, se expresaran los elementos de hecho y los fundamentos de derecho en
que se basa dicha resolucién. Cuando proceda, la resoluciéon pondra de manifiesto la
existencia o no de indicios de infraccién tributaria o de otra naturaleza.

Si el procedimiento se hubiese iniciado como consecuencia de orden superior la re-
solucién se comunicara al 6rgano que la dictd.

El plazo maximo para resolver el procedimiento sera de seis meses desde la fecha del
acuerdo de iniciacion. A estos efectos no se computaran los periodos en los que la
tramitacion del procedimiento quede interrumpida por causas imputables a los inte-
resados o por la suspension del procedimiento prevista en el articulo 17 de este Real
Decreto. Este plazo podra prorrogarse por resolucion expresa del 6rgano competen-
te para resolver, previa peticion motivada del érgano instructor, por un tnico plazo
improrrogable de seis meses.

Transcurridos treinta dias desde el vencimiento del plazo sin que la resolucion haya
sido dictada se entenderd caducado el procedimiento y se procedera al archivo de las
actuaciones, de oficio o a instancia del interesado, sin perjuicio de la posibilidad de
iniciar de nuevo el procedimiento, en tanto no haya prescrito la accién de la Admi-
nistracion para imponer la correspondiente sancion.

La ejecucion de las sanciones por infracciones administrativas de contrabando quedara
automaticamente suspendida, sin necesidad de aportar garantia, por la presentacién en
tiempo y forma del recurso o reclamacién administrativa que contra aquéllas proceda
y sin que puedan ejecutarse hasta que sean firmes en via administrativa.

Articulo 36. Destino de los bienes, efectos e instrumentos no
decomisados.

1.

Cuando la resolucion determine que no procede el comiso de todos o algunos de los
bienes, efectos o instrumentos intervenidos, los no decomisados se devolveran a sus
duenos.
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2. Si no procediendo el comiso, se hubiera dispuesto la venta anticipada de los bienes,
efectos e instrumentos a que se refiere el apartado 4 del articulo 28 de este Real De-
creto, el 6rgano competente para resolver rendird cuenta del importe obtenido y lo
entregard a quien acredite la propiedad de aquéllos.

3. Sino procediendo el comiso, el Comisionado para el Mercado de Tabacos o las com-
paiias gestoras de los monopolios de las mercancias a que se refiere el apartado 3 del
articulo 28 del presente Real Decreto hubieran llevado a cabo actos de disposicion
respecto de las mismas, se procederd a indemnizar a los interesados.

Articulo 37. Destinos de los bienes, efectos e instrumentos decomisados.

1. Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por resolucion firme

en procedimientos por infracciéon administrativa de contrabando seran adjudicados
al Estado.
A tal efecto, se notificara a la correspondiente Delegacion del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda toda resolucién de procedimiento sancionador por infraccién admi-
nistrativa de contrabando en la que se haya decretado el comiso de bienes, efectos o
instrumentos.

2. Los bienes, efectos e instrumentos decomisados no comunitarios se considerardn in-
cluidos en el régimen de depésito aduanero.

3. Los especimenes a los que se refiere el articulo 2.1, parrafo f), del presente Real Decre-
to decomisados seran confiados a la autoridad competente designada en Espafia que
procedera segun lo previsto en el Reglamento (CE) niumero 338/97, del Consejo, de 9
de diciembre de 1996. El comiso de estos especimenes y de sus partes o productos se
notificara al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

4. Eluso delos bienes, efectos e instrumentos intervenidos que no sean enajenables que-
dara adscrito a las fuerzas o servicios que, encargados de la persecucion del contra-
bando, hayan procedido a su aprehension, de acuerdo con lo que prevea la legislacion
especifica aplicable en esta materia.

Disposiciones adicionales.

Disposicion adicional primera. Registro de sancionados.

1. El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Ad-
ministraciéon Tributaria mantendra el registro de personas y entidades sancionadas
por infracciones administrativas de contrabando, en el que se anotaran las sanciones
firmes dictadas, del que se proporcionaran a los 6rganos competentes para conocer
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de las infracciones administrativas de contrabando los datos que les sirvan como an-
tecedentes precisos para graduar las sanciones a imponer en cada caso.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior se tendran en cuenta las dis-
posiciones de la Ley Organica 5/1992, de regulacion del tratamiento automatizado de
los datos de cardcter personal.

Los datos incluidos en el registro a que se refiere el apartado 1 anterior se cancelaran
cuando dichos datos dejen de tener eficacia a los efectos de la graduacion de las san-
ciones a imponer por infraccién administrativa de contrabando.

Disposicion adicional segunda. Operaciones con bienes, efectos e
instrumentos no comunitarios intervenidos o decomisados.

1.

La enajenacion anticipada de bienes, efectos e instrumentos no comunitarios inter-
venidos en procedimientos judiciales por contrabando y la venta de bienes, efectos e
instrumentos no comunitarios decomisados adjudicados al Estado en procedimien-
tos judiciales o administrativos por contrabando, cuando ésta proceda conforme a lo
dispuesto en la normativa que regula el Patrimonio del Estado, se realizara teniendo
en cuenta lo previsto en el apartado 7 del articulo 28 de este Real Decreto respecto de
la enajenacion anticipada de bienes, efectos e instrumentos no comunitarios interve-
nidos por infracciéon administrativa de contrabando.

Sila Administracion decide disponer de los bienes, efectos e instrumentos interveni-
dos o decomisados de una manera distinta a la venta, y ello supone la realizacién de
operaciones no permitidas por el régimen de depdsito aduanero en que se encuen-
tran, llevara a cabo las formalidades necesarias para atribuirles otro destino aduanero.

En todo caso, debera notificarse a la Unidad de Contabilidad de la Administracién de
Aduanas e Impuestos Especiales o de la Seccion de Aduanas e Impuestos Especiales de
la Delegacién de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria correspondiente la
enajenacion, venta o, en su caso, el nuevo destino aduanero dado a los bienes, efectos
e instrumentos citados en los apartadosly2anteriores, a los efectos de la constatacion
de los recursos propios comunitarios, si los hubiere.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos ya iniciados y
retroactividad.

1.

2.

Los procedimientos sancionadores por infracciéon administrativa de contrabando
ya iniciados antes de la entrada en vigor del presente Real Decreto se tramitaran de
acuerdo con las normas de procedimiento anteriores al mismo, hasta su conclusion.

No obstante, los preceptos contenidos en el presente Real Decreto, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Organica 12/1995, tendran efectos retroactivos en cuanto
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favorezcan a los responsables de las infracciones administrativas de contrabando a
que el mismo se refiere, en los términos establecidos en el Codigo Penal.

3. Igual eficacia retroactiva tendran las disposiciones sancionadoras previstas en este Real
Decreto, conforme a lo dispuesto en el articulo 128.2 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4. Larevision de las sanciones no firmes se realizara por los 6rganos administrativos que
estén conociendo los correspondientes recursos, previos los informes u otros actos de
instruccién que se estimen necesarios.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Queda derogado el Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero, de acuerdo con lo estableci-
do en la disposicion derogatoria unica, en su apartado 2, de la Ley Organica 12/1995, de
Represion de Contrabando.

Disposiciones finales.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

1. El Ministro de Economia y Hacienda dictara normas para la regulacion del destino
final de los bienes definitivamente decomisados y el procedimiento para su venta, si
éste es su destino procedente.

2. Se autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para dictar las disposiciones nece-
sarias para el desarrollo del presente Real Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Palma de Mallorca a 24 de julio de 1998.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda,
RODRIGO DE RATO Y FIGAREDO
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Real Decreto 1394/1993, de 4 de agosto, por el
que se regula el procedimiento sancionador en
el ambito del Monopolio de Tabacos

BOE del 11/08/1993

La disposicion adicional tercera de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece
la adecuacion a la misma por via reglamentaria, y en el plazo de seis meses, de las normas
reguladoras de los distintos procedimientos administrativos.

Habida cuenta de la derogacion parcial de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17
de julio de 1958, resulta clara la urgencia en regular el procedimiento para la imposicion
de sanciones en relacion con las infracciones cometidas por los importadores y mayoris-
tas de labores de tabaco, asi como por los expendedores de tabaco y timbre del Estado y
autorizados para la venta con recargo que, hasta ahora, se acomodaba a lo dispuesto en el
Capitulo II del Titulo VI de la citada Ley.

La nueva normativa, basada en los criterios y principios de la Ley 30/1992 y que se re-
mite en términos generales al Reglamento de Procedimiento para el ejercicio de la Po-
testad Sancionadora, recoge, sin embargo, especialidades impuestas por la naturaleza
de la materia regulada que se configuran de manera totalmente acorde con los princi-
pios constitucionales que deben inspirar las relaciones entre la Administracion y los
administrados.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, previa aprobacién del Mi-
nisterio para las Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 4 de agosto de 1993,

DISPONGO:

Articulo 1.

El procedimiento administrativo para el ejercicio de la potestad sancionadora por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el ambito del Monopolio de Ta-
bacos y de Distribucién del Timbre del Estado sera el regulado por el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento
para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, con las singularidades establecidas en
los articulos siguientes.
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Articulo 2.

El procedimiento sancionador se iniciara por Acuerdo del Delegado del Gobierno en el
Monopolio de Tabacos como consecuencia de iniciativa propia, comunicacion razonada
de otros 6rganos administrativos o de la presentaciéon de denuncia de particulares.

Articulo 3.

1. En el procedimiento sancionador a que se refiere el presente Real Decreto podran
adoptarse medidas de cardcter provisional conforme a lo establecido en el articulo
15 del Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 72 y 136 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, y especificamente:

a) Enlos supuestos a que se refiere el punto 8 del articulo 27 y punto 7 del articulo 28
del Real Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre, limitar el nivel de suministro de
las sacas de labores de tabaco a aquellas cantidades que se estime como suficientes
para el normal abastecimiento de la localidad, cuando se trate de expendedurias
de caracter complementario, o de su demarcacion cuando se trate de los restantes
tipos de expendedurias.

b) Suspension de la tramitacion de los expedientes de transmision de la expendedu-
ria mientras se instruye y resuelve un expediente sancionador contra su titular.

¢) Suspension provisional de la actividad si constase en el expediente, debidamente
acreditada, la tenencia o comercializacion de productos de contrabando o la ca-
rencia de autorizacién para la venta de productos estancados.

2. Asimismo, y a propuesta del instructor, el 6rgano competente para la iniciacion del
procedimiento podrd, en cualquier momento de éste anterior al tramite de audiencia,
acordar la adopcion de las medidas de caracter provisional a que se refiere el aparta-
do anterior.

3. Las medidas indicadas en los parrafos anteriores, podran, también, ser acordadas por el
6rgano administrativo indicado en aquellos durante la tramitacion del procedimiento
judicial penal que hubiese determinado la suspension del procedimiento sancionador
administrativo en razdn a la existencia de identidad de sujeto, hecho y fundamento
en ambos procedimientos.
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Articulo 4.

1.

Contra las resoluciones dictadas por el Delegado del Gobierno en el Monopolio de
Tabacos, podra interponerse recurso ordinario, en el plazo de un mes, contado a partir
del de su notificacion ante el Ministro de Economia y Hacienda.

Las resoluciones no seran ejecutivas en tanto no haya recaido resolucion del recurso
ordinario que, en su caso se haya interpuesto o haya transcurrido el plazo para su in-
terposicion sin que se haya producido.

Articulo 5.

1.

En el supuesto sefialado en el articulo anterior, las resoluciones podran adoptar las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia tanto no sean ejecutivas.

Las mencionadas disposiciones podran consistir en el mantenimiento de las medidas
provisionales que, en su caso, se hubiesen adoptado de conformidad con el articulo 3.

En todo caso, las disposiciones cautelares estaran sujetas a las limitaciones que el ar-
ticulo 72.2 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, establece para las medidas de caracter
provisional.

Articulo 6.

Cuando en aplicacion de los criterios para la graduacion de sanciones establecidos por el
articulo 30 del Real Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre, ésta no hubiese de ser supe-
rior a veinte dias de cierre de establecimiento o a 25.000 pesetas de multa, el expediente se
podra tramitar por procedimiento abreviado, con arreglo a los siguientes tramites:

1.

El funcionario que en el curso de la inspeccion al concesionario o autorizado advir-
tiese la existencia de infracciones, sancionables en la medida a que se refiere el parra-
fo anterior, lo pondra de manifiesto en acta de constancia de hechos proponiendo la
oportuna regularizaciéon de la situacion.

Si el concesionario o autorizado consintiere en la regularizacién propuesta, se hara
constar asi en el acta firmandose por el mismo. Un ejemplar del acta se entregara al
expedientado, entendiéndose con dicha entrega hecha la notificacién de todas las
menciones contenidas en la misma.

El funcionario que extiende el acta hara constar en la misma los siguientes datos:

a) Fecha y lugar en que se producen las actuaciones.
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b) Identificacién del funcionario actuante.

¢) Identificacién del expedientado.

d) Infraccién cometida y descripcion de los hechos y circunstancias concurrentes.

e) Mencion de las circunstancias modificativas de la responsabilidad que se aprecien.

f) Sancién propuesta, asi como las restantes medidas de regularizacion de la situaciéon
aceptadas por el expedientado. En el caso de omision de la autorizacion o de cadu-
cidad de la misma, la regularizacion se extenderd forzosamente a estos extremos
siempre que se cumpliesen los requisitos previstos en el articulo 14 y concordantes
del Real Decreto 2738/1986, de 12 de diciembre.

g) Indicacion de la posibilidad que asiste al expedientado de presentar escrito de
alegaciones dirigido al Delegado del Gobierno en el Monopolio de Tabacos en el
plazo de quince dias a contar desde la extension del acta, alegando cuantas cues-
tiones estime pertinentes e indicacién que, caso de no presentacién de alegacio-
nes, se elevara al Delegado del Gobierno la propuesta contenida en el acta para la
adopcion de la Resolucién definitiva.

4. En el caso de presentarse alegaciones en el plazo previsto en la letra g) del apartado
anterior se continuard el expediente por el procedimiento ordinario.

En ningtn caso podra el expedientado alegar la inexactitud de las cuestiones de he-
chos reconocidas por el mismo en el acta.

5. No formuldndose alegaciones en el plazo previsto, el Delegado del Gobierno, a pro-
puesta del actuario, dictara Resolucion, fijando el plazo de cumplimiento de la sancién
impuesta. La Resolucion sera notificada al expedientado con indicacién de la proce-
dencia del recurso ordinario ante el Ministro de Economia y Hacienda en el plazo
previsto en el articulo 4 del presente Real Decreto.

Disposicion transitoria Unica.

La tramitacion de los procedimientos sancionadores regulados en el presente Real Decre-
to que hubieran sido incoados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del mismo
continuara rigiéndose por los preceptos de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17
de julio de 1958.
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Disposiciones finales.
Disposicion final primera.

Se faculta al Ministro de Economia y Hacienda para dictar las disposiciones necesarias para
la aplicacion del presente Real Decreto.

Disposicion final segunda.
El presente Real Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el <Boletin
Oficial del Estado>.

Dado en Palma de Mallorca a 4 de agosto de 1993.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Economia y Hacienda,
PEDRO SOLBES MIRA



APENDICE
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Apéndice
Otra legislacion de interés

Legislacion Nacional

* Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE, 29-noviembre-2006)

e Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero. (BOE, 31-marzo-2007)

e Orden HAP/2206/2013, de 26 de noviembre por la que se desarrollan para el afio 2014 el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régi-
men especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Anadido. (BOE, 28-noviembre-2013)

e Ley 37/1992, de 28 de diciembre del Impuesto sobre el Valor Afiadido. (BOE,
29-diciembre-1992)

* Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE, 31-diciembre-1992)

* Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacién. (BOE, 01-diciembre-2012)

* Orden EHA/962/2007, de 10 de abril por la que se desarrollan determinadas disposi-
ciones sobre facturacion telemadtica y conservacion electronica de facturas, contenidas
en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion. (BOE, 14-abril-2007)

*  Orden HAP/2206/2013, de 26 de noviembre por la que se desarrollan para el aio 2014 el
método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régi-
men especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido. (BOE, 28-noviembre-2013)

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. (BOE, 09-marzo-2004)

* Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero por el que se dictan normas para la gestion del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas y se regula la delegacion de competencias en
materia de gestion censal de dicho impuesto. (BOE, 08-marzo-1995)
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Orden HAC/2572/2003, de 10 de septiembre por la que se aprueba el modelo 840 de
Declaracién del Impuesto sobre Actividades Economicas y se establecen las condiciones
generales y el procedimiento para su presentacion telematica. (BOE, 18-septiembre-2003)

Real Decreto legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre por el que se aprueban las tarifas
ylainstruccion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. (BOE, 29-septiembre-1990)

Impuesto de Actividades Econdmicas: Grupo 646. Comercio al por menor de labores
de tabaco y articulos de fumador.

Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan (BOE, 27-noviembre-1992)

Legislacion Internacional

DIRECTIVA 2014/40/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSE]JO, de 3
de abril de 2014, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacién, presentacion y
venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y por la que se deroga
la Directiva 2001/37/CE

PROTOCOLO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, para la elimina-
cion del comercio ilicito de productos de tabaco, adoptado el 12 de noviembre de 2012

DECISION DEL CONSEJO, de 9 de diciembre de 2013, relativa a la firma, en nombre
de la Unién Europea, del Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de pro-
ductos de tabaco del Convenio marco de la Organizaciéon Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco, con excepcion de sus disposiciones sobre obligaciones relaciona-
das con la cooperacion judicial en materia penal, la definicion de infracciones penales
y la cooperacion policial

DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION, de 1 de marzo de 2013, que prolonga
la validez de la Decision 2006/502/CE, por la que se requiere a los Estados miembros
que adopten medidas para garantizar que solo se comercialicen encendedores con se-
guridad para nifios y que prohiban la comercializacién de encendedores de fantasia

REGLAMENTO (UE) Ne 389/2012 DEL CONSEJO, de 2 de mayo de 2012, sobre coo-
peracion administrativa en el dambito de los impuestos especiales y por el que se deroga
el Reglamento (CE) N° 2073/2004

DIRECTIVA 2011/64/UE DEL CONSEJO, de 21 de junio de 2011, relativa a la estruc-
tura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco

DIRECTIVA 2010/12/UE DEL CONSE]JO, de 16 de febrero de 2010 por la que se mo-
difican las Directivas 92/79/CEE, 92/80/CEE y 95/59/CE, en lo referente a la estruc-
tura y a los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco, y la Directiva
2008/118/CE
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DIRECTIVA 2008-118 CE, relativa al régimen general de los impuestos especiales, y
por la que se deroga la Directiva 92/12/CEE.

DIRECTIVA 2007/74/CE DEL CONSEJO, de 20 de diciembre de 2007, relativa a la
franquicia del impuesto sobre el valor afiadido y de los impuestos especiales de las
mercancias importadas por viajeros procedentes de terceros paises

CONVENIO MARCO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD para el
Control del Tabaco, adoptado el 1 de marzo de 2003

INSTRUMENTO de Ratificacién del Convenio Marco de la OMS para el control del
tabaco, hecho en Ginebra el 21 de mayo de 2003. Ratificacion por parte del Reino de
Espana. 10/02/2005

DECISION DE LA COMISION, de 5 de septiembre de 2003, sobre el uso de fotogra-
fias en color u otras ilustraciones como advertencias sanitarias en los envases de tabaco

DECISION Ne 1152/2003/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de
16 de junio de 2003, relativa a la informatizacién de los movimientos y los controles de
los productos sujetos a impuestos especiales

DIRECTIVA 2003/33/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSE]JO, de 26
de mayo de 2003, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad y de patrocinio
de los productos del tabaco

DIRECTIVA 2002/10/CE DEL CONSEJO, de 12 de febrero de 2002, por la que se mo-
difica la Directiva 92/79/CEE, la Directiva 92/80/CEE y la Directiva 95/59/CE en lo re-
ferente a la estructura y a los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco

DIRECTIVA 98/43/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 6 de
julio de 1998, relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en materia de publicidad y de patrocinio de
los productos del tabaco

DIRECTIVA 95/59/CE DEL CONSEJO, de 27 de noviembre de 1995, relativa a los im-
puestos distintos de los impuestos sobre el volumen de negocios que gravan el consu-
mo de labores del tabaco

DIRECTIVA 89/622/CEE, DEL CONSEJO, de 13 de noviembre, relativa a la aproxi-
macion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de etiquetado de los productos del tabaco y la prohibicion de
poner en el mercado determinados tabacos de uso oral.
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Anotaciones
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