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LEY 2/1996 DE 8 DE MAYQO,
de Galicia, sobre Drogas

[BOE 153/1996. Publicado 25-06-1996].

(Publicada en el «Diario Oficial de Galicia»
niimero 100, de 22 de mayo de 1996)

desde sus origenes, en sus actuales caracteristicas forma parte

del contexto social contempordneo. El desarrollo cientifico-téc-
nico motivé tanto la posibilidad de consumir una mayor variedad de
drogas —inicialmente de origen natural y en la actualidad con pro-
gresiva tendencia hacia las de origen sintético— como la de utilizar
diferentes vias de administracion, particularmente, desde mediados
del siglo XIX, la parenteral. La evolucién sociocultural lo ha configu-
rado como un fenémeno de mercado sometido ademds a la dindmi-
ca de la oferta y la demanda.

E I consumo de drogas, aunque ha acompafiado a la humanidad

En Galicia, comenzaria a generar problemas a finales de la déca-
da de los setenta, y entre 1979 y 1981 se revelaria como especialmen-
te preocupante. A partir de ese momento se inici6 la creacion de ser-
vicios de atencion a los afectados que, promovidos inicialmente por
asociaciones ciudadanas y posteriormente por algunos Ayuntamien-
tos, empezaban a recibir el apoyo de la Administracién autonémica
y central.

La Junta de Galicia, sensible a los problemas generados por el
consumo de drogas en nuestra Comunidad, cre6 en 1986 el Plan au-
tonémico sobre drogodependencias (PAD), coordinado con el Plan
nacional sobre drogas (PND), que la Administracién central comen-
76 a poner en marcha en 1985. A partir de entonces comenzo el pro-
ceso de organizacion, planificacion, coordinacion y gestion de la res-
puesta a dichos problemas, tanto en lo que concierne a los progra-
mas y servicios de atencién a los afectados como en lo que atafie a la
colaboracion entre las Administraciones y el movimiento social.

La extension del consumo de drogas es, en la actualidad, uno de
los motivos que mayor preocupacion social genera, asociado con la
conflictividad e inseguridad, que la sociedad percibe como una de
sus consecuencias. El uso de drogas no institucionalizadas, como la
heroina, la cocaina o los derivados del «cannabis», si bien en proceso
de estancamiento las dos primeras y en franco retroceso los tdltimos,
provoca dolorosas y dificiles situaciones tanto personales como fa-
miliares y sociales.

El elevado consumo de bebidas alcohdlicas en nuestra Comuni-
dad, aunque situado en la media estatal, es un factor importante en
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la aparicion de problemas sociales, familiares, personales y de salud.
Y ello es especialmente preocupante por cuanto los sectores de jove-
nes de nuestra sociedad parecen estar incrementando tal uso, sobre
todo el de las bebidas destiladas, de mayor graduacién y menos asi-
miladas culturalmente.

El consumo de tabaco en Galicia es excesivamente elevado. Las
enfermedades asociadas al mismo disminuyen la esperanza de vida
en gran proporcion, por lo que la promocion de la vida sin tabaco es
uno de los programas que se consideran prioritarios en el campo de
la salud publica.

Esta Ley tiene como finalidad dotar de un marco normativo am-
plio la necesaria revision del PAD tras ocho afios de funcionamiento,
de forma que suponga un sélido apoyo en la adecuada resolucién de
los retos, tanto presentes como futuros, que la evolucion de este fe-
némeno plantea a la sociedad gallega. Del mismo modo da cumpli-
da respuesta al compromiso asumido por la Junta de Galicia tras la
undnime aprobacion por parte del Parlamento gallego del Dictamen
de la Comisién no permanente para el estudio de la repercusién so-
cioecondmica y sanitaria del narcotréfico en Galicia («Boletin Oficial
del Parlamento de Galicia» nimero 282, de 10 de junio de 1992), en
el que se instaba a la presentacién de un proyecto de ley sobre pre-
vencion, asistencia e integracién en materia de drogodependencias.

El dictamen recomendaba ademds dotar al PAD de una estructu-
ra fuerte que unificase la direccién de todas las acciones que estuvie-
ran llevdndose a cabo en materia de drogodependencias, lo que dio
lugar al Decreto 33/1993, de 19 de febrero, por el que se creaba el co-
misionado del Plan autonémico sobre drogodependencias, y al De-
creto 86/1994, de 14 de abril, en el que se procedia a establecer la es-
tructura y funciones de la Oficina del comisionado del PAD, en un
intento de dotar a éste de la operatividad suficiente para desarrollar
sus funciones. Posteriormente se reforzarfa esta estructura mediante
el Decreto 174/1994, de 2 de junio, creandose las comisiones de co-
ordinacién interconsejerfas, interadministraciones publicas y de or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG), como 6rganos colegiados
con la finalidad de garantizar la coordinacion de todas las institucio-
nes que intervienen en el campo de las drogodependencias.

En la elaboracién de este texto se tuvieron ademds en cuenta la
experiencia acumulada y las recomendaciones de los organismos
internacionales del sistema de Naciones Unidas competentes en es-
ta materia, de la Organizaciéon Mundial de la Salud, del Consejo de
Europa y de otras instituciones de la Comunidad Europea, asi como
la legislacion relacionada con las drogodependencias de nuestra
Comunidad Auténoma y del resto de Espaiia y, singularmente, el
dictamen ya mencionado de la Comisién no permanente del Parla-
mento de Galicia; el presente texto incorpord el contenido de sus
conclusiones, en el &mbito de las competencias que corresponden a
la Comunidad Auténoma, especialmente las que hacen referencia a
las actuaciones sobre la demanda del consumo de drogas.
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La presente Ley se estructura en un Titulo Preliminar y cuatro ti-
tulos mds, con un total de 40 articulos. Contiene, ademds, una dispo-
sicién transitoria, otra derogatoria y cuatro disposiciones finales.

El Titulo Preliminar («Del objeto de la Ley»), ademds de definir el
objeto de la Ley, establece varias definiciones conceptuales que per-
miten una homogénea interpretacion del texto.

Siendo la prevencién del consumo de drogas un elemento de la
mayor relevancia, el Titulo I («De la prevencion de las drogodepen-
dencias») plantea como principios rectores de esta drea de interven-
cion la responsabilidad de cada individuo asi como la corresponsabi-
lidad de toda la sociedad en conseguir hdbitos de vida saludables. La
Ley pone especial énfasis en medidas dirigidas a j6venes y adolescen-
tes, puesto que en esta etapa evolutiva es cuando se van fijando los
valores que sustentan los antes referidos habitos de vida saludables.

En esa linea, el Titulo I dedica su Capitulo I a recoger las premisas
prioritarias que tendrdn que orientar la promocion de la salud y el
bienestar social, asi como la prevencion de las drogodependencias, a
través de diversas directrices de intervencién en relacién a la salud
laboral, la educacidn para la salud, la prevencién comunitaria...
Atencion particular reciben los colectivos sociales mds vulnerables,
ya que éstos son los que mayor riesgo presentan.

En el Capitulo II, por otra parte, se recogen normas tendentes a
reducir la oferta, haciendo un especial hincapié en medidas de con-
trol y limitativas de la publicidad, promocidn, venta o suministro de
bebidas alcohdlicas y tabaco. Estas normas intentan ser comple-
mentarias entre si y reforzar la finalidad dltima que trazo el legisla-
dor en la elaboracion de la presente norma: no sélo se trata de limi-
tar el acceso a las drogas, sino que mds bien se pretende que la de-
manda del consumo disminuya progresivamente sin renunciar a
una sociedad gallega libre de drogodependencias.

El Titulo II («De la asistencia y reinsercion de los afectados por el
consumo de drogas») recoge normas relativas a la reduccién de la
demanda, a través de medidas sobre la asistencia e integracion so-
cial de los afectados por las drogodependencias, pretendiendo man-
tener un cuidadoso equilibrio entre la necesidad de propiciar una
particular atencién a los afectados y la obligacién de la Administra-
cién de no propiciar un trato de favor a un sector social que pudiera
resultar discriminatorio para otras personas, colectivos o, incluso,
para los otros problemas con que se enfrenta la sociedad y a los que
dicha Administracion también tiene que hacer frente.

Recogiendo la tipologia y los criterios de ordenacién que los re-
cursos sociosanitarios de atencién de las drogodependencias tiene
que observar en Galicia, este Titulo II delimita los principios genera-
les de actuacién de las Administraciones ptiblicas y del movimiento
asociativo en lo que a asistencia sociosanitaria se refiere, abogando
en todo momento por una atencioén de carécter global e integrada
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que conciba la drogodependencia como un desajuste biopsicosocial
y garantice la coordinacion entre los recursos asistenciales especiali-
zados y los recursos de la red general de salud y servicios sociales.

El Titulo III («De la organizacion y la participacién social») dedica
su Capitulo I a establecer la atribuciéon de competencias de la Admi-
nistracién autonémica.

El Capitulo II recoge normas relativas a c6mo y quién tiene que
efectuar la planificacion de objetivos, prioridades, funciones y estra-
tegias en materia de drogodependencias, constituyéndose el Plan de
Galicia sobre drogas, elemento bdsico de dicha planificacién.

En este Capitulo II también se establecen normas referentes a la
ordenacion de centros, establecimientos o servicios que desarrollen
funciones en materia de drogodependencias, asi como de estructu-
racion de un sistema de informacién y vigilancia epidemiolégico-sa-
nitarias.

Entendiendo que el fenémeno que aborda esta Ley es complejo y
estd relacionado con otros muchos, el Capitulo III regula la partici-
pacion social, reconociendo como principio esencial la necesidad de
que toda la sociedad, los poderes publicos, otras entidades e institu-
ciones, asi como la poblacion en general, mantengan e incrementen
ante las drogodependencias un esfuerzo de franca colaboracién y
coordinacién con voluntad solidaria, alcanzando el clima social ne-
cesario para que el conjunto de medidas adoptadas o, que puedan
adoptarse en el futuro (sociosanitarias, educativas, culturales, eco-
némicas, laborales y politicas), alcancen sus objetivos en la disminu-
cién del problema que motiva esta Ley.

La necesidad de coordinar las actuaciones que desarrollen en el
dmbito de las drogodependencias los distintos sectores, tanto publi-
cos como privados, de la Comunidad Auténoma de Galicia lleva a re-
gular en el Capitulo IV distintos érganos de coordinacion.

El Capitulo V, por su parte, entendiéndolas como aspectos funda-
mentales, establece lineas de actuacién de la Administracion
autondémica en lo concerniente a la formacién, investigacién y docu-
mentacion. En esta linea se adoptan preceptos que intentan garanti-
zar una adecuada formacion, de pregrado y postgrado, asi como la
formacién continuada de todos los profesionales y agentes sociales
implicados.

La investigacion se contempla como una herramienta imprescin-
dible para abordar eficazmente el complejo fenémeno de las drogo-
dependencias, estableciéndose por ello medidas que la impulsen, fa-
cilitando que los diferentes profesionales desarrollen estudios sobre
la materia.

Por dltimo, el Titulo IV («De la funcién inspectora y el régimen
sancionador») establece un régimen de inspeccién y vigilancia que
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pretende velar por el estricto cumplimiento de lo establecido en el
resto del texto.

Entendiendo que ese régimen de inspeccion y vigilancia se efec-
tda dentro del &mbito competencial de la Comunidad Auténoma de
Galicia, la propuesta que se hace en este Titulo no obvia la necesidad
de realizar dichas funciones en coordinacién con los correspondien-
tes servicios de otras Administraciones ptublicas u organismos com-
petentes.

Este Titulo IV establece, asimismo, un régimen sancionador de
infracciones con un cardcter eminentemente practico, lo que pre-
tende alcanzarse al tener en cuenta criterios que modulan y gradian
tanto las infracciones como las sanciones, teniendo presentes los
principios de legalidad, tipicidad y proporcionalidad que siempre
tienen que presidir todo procedimiento administrativo sancionador.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de
conformidad con el articulo 13.2 del Estatuto de Galicia y con el
articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero, reguladora de la Jun-
ta'y de su Presidente, promulgo, en nombre del Rey, la Ley de Gali-
cia sobre drogas.

1 Titulo preliminar
Del objeto de la Ley

Articulo 1. Objeto.

Es objeto de la presente Ley establecer, en el &mbito competen-
cial de la Comunidad Auténoma de Galicia, los criterios que permi-
tan una adecuada coordinacién de las entidades e instituciones que
actdan en el campo de las drogodependencias y regular el conjunto
de acciones dirigidas a la prevencion del consumo de drogas y las
drogodependencias, al tratamiento e integracién social de los afecta-
dos por las mismas y a la formacién e investigacién en dicho campo.

Articulo 2. Conceptos basicos.

1. Se consideraradn drogas, a efectos de esta Ley, aquellas sustan-
cias que administradas al organismo estimulan, inhiben o perturban
las funciones psiquicas, perjudican la salud y son susceptibles de ge-
nerar dependencia.

Especificamente, se dard esta calificacién a:

a) Los estupefacientes y psicotrépicos que determinen las con-
venciones internacionales y se sometan a medidas de fiscali-
zacion por la autoridad ptiblica competente.

b) Las bebidas alcohdlicas.

¢) Eltabaco.
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d) Los productos de uso doméstico o industrial, sustancias vola-
tiles y otras que sean susceptibles de producir los efectos pro-
pios de las drogas.

2. A estos efectos se considerard por:

a) Dependencia: El estado psicofisiolégico caracterizado por la
necesidad del individuo de consumir droga para suprimir un
malestar psiquico o somdtico.

b) Desintoxicacion: El proceso terapéutico dirigido a superar el
estado de dependencia fisica.

¢) Deshabituacién: El proceso terapéutico dirigido a superar el
estado de dependencia psicolégica.

d) Reinsercion o integracién social: El proceso de reincorpo-
racién del individuo a la sociedad como ciudadano res-
ponsable.

I Titulo |

De la prevencién de las drogodependencias

I Capitulo |

De las medidas preventivas

Articulo 3. Medidas generales.

1. Corresponde a la Administracién autonémica y demds Admi-
nistraciones Publicas de Galicia, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, desarrollar las actuaciones de prevencion tendentes a eli-
minar o, en su defecto, reducir la promocién y consumo de las sus-
tancias definidas como drogas en el articulo 2.1 de la presente Ley.

2.La prevencién en drogodependencias ha de enmarcarse en
una accion planificada y global que, con cardcter inespecifico y co-
munitario, incida sobre los factores que predispongan al consumo,
sin perjuicio de otros programas sectoriales concretos y especificos
que puedan generar intervenciones mas amplias.

3. Las actividades y programas habran de contar con objetivos y
metodologia acorde a la realidad social sobre la que se pretende ac-
tuar y disponer de un sistema de evaluacion de las intervenciones
efectuadas y resultados alcanzados.

Articulo 4. Actuaciones y programas.

A fin de promover la salud y el bienestar social, evitando la situa-
cion de dependencia, la Administracién autonémica:

a) Articulard programas de informacion, consejo y divulgacién
dirigidos a los ciudadanos sobre las sustancias que puedan generar
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dependencia, las consecuencias de su consumo y su incidencia en lo
concerniente a la salud de la poblacién.

b) Elaborard programas de prevencion del uso indebido de dro-
gas que comprenderan actividades informativas, de asesoramiento y
actuaciones de cardcter preventivo preferentemente en los dmbitos
educativo, laboral, sanitario y comunitario. Para el desarrollo y pues-
ta en marcha de estos programas se buscara la colaboracién con las
Administraciones locales.

c) Promoverd la informacién en drogodependencias de profesio-
nales de los servicios sanitarios y facilitard a través de las unidades y
servicios informativos de la red asistencial, asesoramiento y orienta-
cién a los usuarios en esta materia.

Articulo 5. Salud laboral.

1. La Administracién autonémica, en colaboracién con los orga-
nismos competentes y las organizaciones sindicales y empresariales,
fomentara:

a) Programas de prevencion, asistencia y reinsercion en el 4m-
bito laboral.

b) Programas de salud laboral que incluyan actividades infor-
mativas y de formacién de los trabajadores y empresarios en
los problemas derivados del consumo de drogas.

En el disefio, ejecucion y evaluacion de dichos programas se fo-
mentard en cada empresa la corresponsabilizacién y participacién
de los sindicatos, empresarios, servicios médicos de empresay co-
mités de seguridad e higiene.

2.La Administracién autonémica de Galicia, en sus centros, es-
tablecimientos y servicios, reservard el puesto de trabajo de la per-
sona drogodependiente durante el proceso de tratamiento. Regla-
mentariamente se establecerdn las condiciones y requisitos que
tienen que cumplirse para poder hacer efectiva esa reserva del
puesto de trabajo.

3. Se fomentardn entre organizaciones empresariales y sindica-
les acuerdos que tiendan a garantizar la reserva del puesto de tra-
bajo de personas drogodependientes y a no ejercer las potestades
disciplinarias que contempla la legislacion laboral en casos de
problemas derivados del abuso de drogas, cuando dichas perso-
nas participen en un proceso voluntario de tratamiento o rehabili-
tacion.

Articulo 6. Educacion para la salud.

1. Las Consejerias competentes en materia de educacion, sani-
dad y servicios sociales garantizardn, mediante programas de educa-
cion para la salud en todos los niveles no universitarios, la formacién
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de los escolares para la prevencion de las drogodependencias. Fo-
mentardn igualmente que el profesorado alcance un conocimiento
adecuado de la problemadtica del consumo de drogas a través de pro-
gramas de formacién continuada.

2.Igualmente, se garantizard una formacién adecuada sobre los
distintos aspectos de las drogodependencias en los estudios univer-
sitarios de las dreas educativa, sanitaria y social.

Articulo 7. Programas comunitarios.

La Administracién autonémica velard por el establecimiento de
programas preventivos de cardcter comunitario a fin de incrementar
la solidaridad social y una valoracién positiva de la salud y bienestar
individual y colectivo, potenciando la disminucién de desigualdades
sociales y factores de marginacién favorecedores del consumo de
drogas.

Articulo 8. Medi_da_ls sobre factores sociales
condicionantes.

1. Las Administraciones publicas de Galicia velardn por el esta-
blecimiento de programas tendentes a disminuir las desigualdades
sociales, fundamentalmente de aquellos factores de marginacion fa-
vorecedores del consumo de drogas.

2. Estos programas se dirigirdn preferentemente a grupos con es-
peciales dificultades de incorporacién social, alto riesgo de consumo
de drogas o especial vulnerabilidad.

3. Las actuaciones se canalizardn a través del sistema de asisten-
cia social, con arreglo a la Ley de Galicia 4/1993, de 23 de abril, de
servicios sociales, de planes culturales y deportivos de la juventud y
del fomento del asociacionismo, formacién ocupacional y accesibili-
dad al empleo.

Articulo 9. Medidas de apoyo.

Los poderes publicos articulardn medidas de apoyo a iniciati-
vas sociales encaminadas a la informacion y sensibilizacién social
respecto a la problemadtica derivada del consumo de drogas y soli-
citardn, a este fin, la colaboracién de los medios de comunicacién
social.

Articulo 10. Control e inspeccion.

Las Administraciones publicas de Galicia, en el marco de sus res-
pectivas competencias y de la legislacion vigente, prestardn especial
atencion a las medidas de control e inspeccion de las distintas sus-
tancias objeto de esta Ley y del cumplimiento de la normativa de
venta y dispensacion de medicamentos, controlando su posible des-
vio hacia mercados ilegales.

Ley 2/1996 de 8 de mayo, de Galicia, sobre Drogas e
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1 Capitulo Il

De la promocién, publicidad y venta de bebidas
alcohdlicas y tabaco

SECCION 1.2 DE LAS LIMITACIONES A LA
PROMOCION Y PUBLICIDAD DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y TABACO

Articulo 11. Condiciones de la publicidad.

1. La publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco no podra dirigir-
se especificamente a menores de edad, utilizar la imagen de meno-
res o de mujeres gestantes ni asociar su consumo a précticas depor-
tivas, educativas o sanitarias.

2. Tampoco podrd vincularse el consumo de bebidas alcohdlicas
y tabaco al éxito social, al rendimiento fisico o a la conduccién de ve-
hiculos ni atribuirle caracter terapéutico, estimulante o sedante, o
bien ofrecer la abstinencia o sobriedad como una imagen negativa
de la persona.

Articulo 12. Limitaciones a la promocién
y la publicidad.

1. La promocién de bebidas alcohdlicas en el marco de ferias, ex-
posiciones, muestras o similares se llevard a cabo en espacios dife-
renciados o separados, no permitiéndose el acceso a menores de
dieciocho afios no acompafiados de personas mayores de edad. En
todo caso, se prohibird la promocién de bebidas alcohdlicas a través
de concursos o actividades de consumo incontrolado.

2. Queda prohibida toda forma de publicidad de tabaco por los
centros emisores de radio y televisién ubicados en Galicia.

3. Queda prohibida toda forma de publicidad de bebidas alcohé6-
licas por los centros emisores de radio y television ubicados en Gali-
cia, entre las ocho y las veintidds horas.

4. En los periddicos, revistas y demds publicaciones que se edi-
ten en la Comunidad Auténoma no podrd hacerse publicidad del
tabaco y bebidas alcohdlicas en primera pdgina, en las destinadas a
deportes y pasatiempos y en aquellas secciones que, por su conte-
nido, estén orientadas preferentemente a menores de dieciocho
anos.

5. La Administracién autonémica promoverd la formalizacién
de acuerdos de autocontrol y autolimitacién de la publicidad de
bebidas alcohdlicas y tabaco con empresas fabricantes y distribui-
doras de dichas bebidas, asi como con anunciantes, agencias, em-
presas y medios de publicidad, a fin de restringir, para todo lo que
la presente Ley no reglamente, la actividad publicitaria de las sus-
tancias referidas.
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SECCION 2.2 DEL SUMINISTRO Y VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y TABACO

Articulo 13. Limitaciones.

1. No se permitird la venta o suministro de tabaco a menores de
dieciocho afos. Igualmente, no se permitird la venta o suministro de
bebidas alcohdlicas a menores de dieciséis afios, y en el caso de be-
bidas alcohdlicas de mds de 18 grados centesimales a los menores de
dieciocho afios. Asimismo, queda prohibida la venta o suministro de
alcohol a los profesionales de diversos sectores como conductores
de medios de transporte publico o personal sanitario que, estando
de servicio o en disposicion de prestarlo, si realizasen su actividad
bajo la influencia de bebidas alcohdlicas pudieran causar dafios
contra la vida e integridad fisica de las personas.

2.No se podrd vender o suministrar bebidas alcohdlicas o tabaco
en:

a) Locales y centros preferentemente destinados a menores de
dieciocho afos.

b) Centros culturales.

c¢) Centros educativos que imparten educacion primaria y edu-
cacion secundaria u otras ensefianzas de nivel equivalente.

d) Instalaciones deportivas.

e) Centros sanitarios.

3. No se permitird el suministro o venta de bebidas con una gra-
duacion alcohdlica de mds de 18 grados en:

a) Centros de educacién superior y universitaria.

b) Dependencias de las Administraciones publicas de Galicia.

c) Areas de servicio y descanso de las autopistas, autovias, vias
répidas y similares.

4.Laventa o suministro de alcohol y tabaco por medio de maqui-
nas automdticas sélo podra realizarse en lugares cerrados, debiendo
constar en la superficie frontal de la mdquina, en donde no pueda
retirarse, la prohibicién de su uso por menores de dieciocho anos.

SECCION 3. DESARROLLO REGLAMENTARIO

Articulo 14. Desarrollo reglamentario.

Las disposiciones del presente Capitulo relativas a publicidad,
suministro y venta de tabaco y bebidas alcohdélicas deberdn adaptar-
se en cada momento a su legislacion bdsica, y podrd reglamentarse,
al igual que los lugares de consumo de tabaco y bebidas alcohdlicas,
en orden a la proteccion de la salud y seguridad de las personas te-
niendo en cuenta a los sujetos destinatarios, la no induccién directa
o indirecta a su consumo indiscriminado y en atencién a los &mbitos
educativo, sanitario y deportivo.
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Articulo 15. Senalizacion de prohibiciones.

La senalizacién formal o externa de las prohibiciones que en ma-
teria de alcohol y tabaco se establezcan en esta Ley se regulard por
norma reglamentaria.

i Titulo I

De la asistencia y reinsercién de los afectados por el
consumo de drogas

Articulo 16. Del dispositivo asistencial.

1. Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma gallega
garantizardn, en iguales condiciones que al resto de la poblacion, el
proceso de atencion al drogodependiente en los servicios sanitarios
y sociales, respetando los derechos y obligaciones que establece la
normativa bdsica y autonémica en esta materia.

2. Los recursos de tratamiento de las drogodependencias se ajus-
tardn a la siguiente tipologia bdsica y distribucién sanitaria:

a) Unidades asistenciales de drogodependencias (UAD):
Centros o servicios de tratamiento ambulatorio que, depen-
diendo o no de un hospital, desarrollen cualquier tipo de acti-
vidad terapéutica en drogodependencias. Se promoverd la
implantacién de una UAD por drea de salud.

b) Unidades de desintoxicacion hospitalaria (UDH): Aquellas
que, dentro de un servicio hospitalario, realizan tratamiento
de desintoxicacién en régimen de internamiento hospitala-
rio. Se promoverd la dotacién de una UDH por region sani-
taria.

¢) Unidades de dia (UD): Aquellas que, en régimen de estancia
de dia, realizan tratamiento de deshabituacion mediante
terapia farmacolégica, psicoldgica u ocupacional. Se promo-
verd la implantacién, como minimo, de una UD por cada una
de las siete grandes ciudades de Galicia.

d) Comunidades terapéuticas (CT): Aquellas unidades, centros o
servicios que, en régimen de internamiento, realizan trata-
mientos de deshabituacién mediante terapia farmacoldgica,
psicolégica u ocupacional. Se promovera la dotacién de una
CT por cada region sanitaria.

3.En funcién de la evolucién del consumo de drogasy de sus con-

secuencias, podran crearse otro tipo de centros, establecimientos o
servicios y alterar la distribucién anteriormente indicada.

Articulo 17. Criterios de actuacion.
Serdn criterios de actuacién de los servicios sanitarios y sociales:

1.Promover la reduccion de la morbi/mortalidad asociada al con-
sumo de drogas.
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2. Atender a las personas con problemas derivados del consu-
mo de drogas preferentemente en su dmbito comunitario,
potenciando los recursos asistenciales de régimen ambulatorio
(UAD), de hospitalizacion parcial (UD) y de atencién domicilia-
ria, evitando, en la medida de lo posible, la necesidad de inter-
namiento.

En los procesos que asi lo requieran, la hospitalizacién de los
pacientes drogodependientes se realizard en las unidades correspon-
dientes de los hospitales de la red sanitaria general.

3. Facilitar al drogodependiente una respuesta terapéutica de ca-
racter global, mediante la coordinacién permanente de los servicios
sanitarios y sociales y la optimizacién racional de los recursos, pro-
curando la adaptacion social de los afectados y su reinsercién en la
sociedad.

Articulo 18. De la asistencia sanitaria publica.

1. Las Administraciones publicas de Galicia velaran por el de-
sarrollo de las actividades asistenciales precisas para el tratamiento
de los diversos problemas derivados del consumo de drogas, la des-
intoxicacidn, la deshabituacién-rehabilitacién y la atencién a las
complicaciones orgdnicas, psiquicas y sociales y a las urgencias deri-
vadas del uso de las drogas.

Al objeto de garantizar las prestaciones adecuadas, la Adminis-
tracién autondémica, en el marco de sus competencias, podra esta-
blecer acuerdos, convenios, contratos o conciertos con entidades
tanto publicas como privadas, preferentemente con aquellas que no
tengan dnimo de lucro.

2.La Administracién sanitaria desarrollard programas de promo-
cion de la salud orientados de forma prioritaria a colectivos de ries-
go, especialmente de vacunacién y quimioprofilaxis de los sujetos
afectados y personas que con €l convivan, considerdndose preferen-
tes los de hepatitis, tétanos y tuberculosis.

También llevard a cabo acciones de educacién sanitaria, de de-
teccion y tratamiento de enfermedades infecciosas asociadas y de
disponibilidad de material y adecuada utilizacién del mismo como
profilaxis en la transmisién de enfermedades infecciosas, especial-
mente VIH-SIDA.

Articulo 19. De los servicios sociales.

1. Las Administraciones publicas de Galicia velardn por el de-
sarrollo y promocién de actuaciones encaminadas a garantizar la
atencion de las necesidades sociales de los afectados y a favorecer
su integracion social, mediante la utilizacién conjunta y coordi-
nada de los diferentes programas de la red general de servicios
sociales.
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2. Directamente o en colaboracion con las Administraciones lo-
cales o la iniciativa social, la Administracién autonémica desarrolla-
rd programas orientados a la promocién del movimiento asociativo y
a la integracion familiar y social de los afectados y fomentard el vo-
luntariado social u otras formas de apoyo y ayuda al drogodepen-
diente que actien coordinadamente con la red general de servicios
sociosanitarios.

Articulo 20. Del movimiento asociativo.

1. Las asociaciones, fundaciones y otras organizaciones no gu-
bernamentales que intervengan en el &mbito de las drogodependen-
cias podran cooperar en las distintas materias objeto de la presente
Ley, previa inscripcién en los correspondientes registros que regla-
mentariamente se determinen y siempre que se adecuen a las nor-
mas previstas en la legislacion vigente.

2. La Junta de Galicia podré declarar de interés para la Comuni-
dad Auténoma gallega a aquellas entidades sin dnimo de lucro que
estén llevando a cabo programas o servicios en el &mbito de las dis-
tintas drogodependencias y cumplan los requisitos que reglamenta-
riamente se establezcan.

Articulo 21. De la asistencia a la poblacion
drogodependiente interna, detenida
o reclusa.

Los poderes publicos que intervienen en Galicia, y en el dambito
de sus respectivas competencias, promoveran los servicios de asis-
tencia y orientacion al detenido drogodependiente a través de las si-
guientes acciones:

a) Facilitando informacién a los 6rganos judiciales que tengan que
adoptar decisiones relacionadas con la situacion juridica de los afecta-
dos, especialmente en aquellos casos en que, estando sometidos a tra-
tamiento en establecimientos, centros o servicios asistenciales, la ac-
tuacion judicial suponga una interrupcion del proceso terapéutico.

b) Desarrollando programas de atencién al drogodependiente
detenido o recluso cuyo objetivo prioritario sea la deteccion y pre-
vencion de enfermedades infecciosas y que faciliten la posterior in-
tegracion social del afectado a través de la coordinacion de los recur-
sos de la red sociosanitaria. Estas actuaciones podrdn adoptarse
igualmente en relacion a los menores sujetos a medidas de protec-
cién que estén ingresados en instituciones, asi como a los internados
en virtud de resolucion judicial.

c) Promoviendo la dotacién de medios humanos y materiales que
permitan abordar los problemas derivados del consumo de drogas
en reclusos drogodependientes acogidos a medidas terapéuticas de-
rivadas de la remisién condicional de la pena o en régimen de reclu-
sién preventiva.
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i Titulo Il

De la organizacion y la participacién social

I Capitulo |

De la atribucion de competencias

Articulo 22. Competencias.

1. Toda actuacion y desarrollo normativo a que hubiese lugar en
aplicacion de esta Ley se ejercerdn, sin perjuicio de las competencias
de la Administracién central del Estado, por la Administracion auto-
ndémica, las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de la Co-
munidad Auténoma, ajustdndose a las respectivas competencias
que legalmente tengan atribuidas en materia educativa, cultural, de
orden publico, comercio, sanidad, servicios sociales u otras.

2. En todo caso, serd competencia de la Administracién autonémica:

a) La planificacién general y evaluacion de las necesidades, de-
mandas y recursos relacionados con las materias objeto de la
presente Ley.

b) La coordinacion y ordenacién de las funciones, actuaciones y
servicios que en materia de drogodependencias tengan que
desarrollar las distintas Administraciones e instituciones pu-
blicas o privadas de la Comunidad Auténoma gallega.

¢) Laautorizacion, registro, acreditacion e inspeccién de cen-
tros, programas y servicios que, puestos en marcha por enti-
dades publicas o privadas, desarrollen actividades y acciones
de intervencion en materia de consumo de drogas o proble-
madtica asociada al mismo.

d) Elestablecimiento de un sistema centralizado de informacién
y documentacion sobre drogodependencias, que permita el
seguimiento y la evaluacién continua del consumo de drogas
y de su problemadtica asociada, con las debidas garantias del
derecho al anonimato sobre los datos que se registren.

1 Capitulo I

De la planificacion y la ordenacion

Articulo 23. Planificacion.

1. La planificacién de los objetivos, prioridades y estrategias de ac-
tuacion que en materia de drogodependencias se realicen en la Comu-
nidad Auténoma se contemplard en un Plan de Galicia sobre drogas.

La Junta de Galicia, a través de la Consejeria a que resulte adscri-
to el 6rgano coordinador del Plan de Galicia sobre drogas, aprobard 'y
remitird al Parlamento el documento de dicho plan. Asimismo, remi-
tird anualmente al Parlamento gallego una memoria con la pertinen-
te evaluacidn del plan.
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2. El plan recogerd, de forma global, las acciones a realizar en las
dreas de prevencion, asistencia, reinsercién, formacion, investiga-
cion, coordinacién y otras que se estimen oportunas por las distintas
Administraciones publicas, asociaciones y organizaciones no guber-
namentales de la Comunidad Auténoma gallega.

3. El plan serd vinculante para todas las Administraciones ptblicas
y entidades privadas o instituciones que, con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma, reciban fondos para desarro-
llo de actuaciones en relacién al consumo de drogas y problemdtica
asociada, debiendo ajustarse sus actuaciones en dicha materia a los
objetivos, criterios y funciones que se establezcan en el mismo.

Articulo 24. Contenido del Plan de Galicia
sobre drogas.

En la elaboracién del Plan de Galicia sobre drogas se concretardn
como minimo los aspectos siguientes:

a) Andlisis epidemiolégico del consumo de drogas en Galicia y
de su problemadtica asociada.

b) Objetivos generales y objetivos especificos por dreas de inter-
vencion.

c) Criterios bésicos de actuacion.

d) Programasy calendario de actuaciones.

e) Responsabilidades y funciones de las Administraciones pu-
blicas, entidades privadas e instituciones que intervengan en
esta materia.

f) Descripcién del dispositivo asistencial.

g) Recursos necesarios para ejecutar el plan.

h) Sistema de evaluacion.

Articulo 25. De la ordenacion.

1. Los centros, establecimientos y otros servicios que en el ambi-
to territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia desarrollen fun-
ciones en materia de drogodependencias se someterdn a un régimen
de autorizacién previa al inicio de su actividad.

2. Corresponderd a las Consejerias competentes en las materias de
sanidad y de servicios sociales la autorizacion, registro y acreditacién
de los centros, establecimientos y servicios de tratamiento de las dro-
godependencias y de los que tengan un cardcter social orientado espe-
cificamente al desarrollo de programas de prevencion e insercion so-
cial de personas afectadas por cualquier forma de drogodependencia.

Articulo 26. Modalidades terapéuticas.

La Administracion autonémica, a través de la Consejeria compe-
tente en materia de sanidad y servicios sociales, establecerd sistemas
de registro, andlisis, tipificacién y evaluacion de las distintas modali-
dades terapéuticas y de reinsercion desarrollados en el marco del
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Plan de Galicia sobre drogas. Todos los centros deberdn inscribir las
modalidades terapéuticas y de reinsercion que desarrollen.

Articulo 27. Sistema de informacion.

La Consejeria competente en materia de sanidad, a través del 6r-
gano coordinador del Plan de Galicia sobre drogas, estructurard un
sistema de informacidn y vigilancia sobre la frecuentacién asisten-
cial y morbi/mortalidad derivadas del uso de drogas, preservando el
derecho a la confidencialidad de los datos que se manejen.

I Capitulo Il

De la participacion social

Articulo 28. Voluntariado social.

1. La Administracién autonémica fomentard y apoyard las inicia-
tivas sociales y la colaboracién del voluntariado social en las tareas
de prestacién de servicios de prevencion, asistencia y reinsercion
que en materia de drogodependencias se desarrollen por las Admi-
nistraciones publicas o entidades privadas sin &nimo de lucro.

2. Las actividades de voluntariado social no podrdn ser retribuidas.
3. Serdn dmbitos preferentes de actuacién del voluntariado social:

a) La concienciacién social acerca de la problemdtica de las
drogodependencias.

b) Laprevencién en el &mbito comunitario.

c¢) Elapoyo ala reinsercién.

Articulo 29. Conciertos, convenios
y subvenciones.

1. La Administracién autonémica de Galicia podrd suscribir, con
arreglo a la normativa vigente, conciertos y convenios y conceder
subvenciones a entidades publicas, entidades benéficas privadas sin
dnimo de lucro y entidades privadas que intervengan en el dmbito
de la prevencidn, asistencia, rehabilitacion, reinsercién, formacién o
investigacion en materia de drogodependencias.

2. Las entidades, instituciones y personas que colaboren sin fina-
lidad lucrativa en la prevencion, asistencia, rehabilitacién y reinser-
cién de personas afectadas por dependencia de drogas serdn espe-
cialmente consideradas y reconocidas de acuerdo con la normativa
reglamentaria que se establezca.

3. A fin de evitar duplicidades y disfunciones y alcanzar

una optimizacién de recursos, la Junta de Galicia promoverad
la integracion de la asistencia a los usuarios de drogas en la red ge-
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neral de salud y servicios sociales. En todo caso, el Gobierno gallego
adoptard las medidas necesarias para garantizar la efectiva coordi-
nacion de los dispositivos asistenciales de drogodependencias con
los de la red sociosanitaria general.

4.La totalidad de los centros y servicios de atencién de drogodepen-
dientes gestionados por entidades que, segtin lo previsto en el apartado
1 de este articulo, suscriban conciertos y convenios o se beneficien de
ayudas de la Administracién autonémica tendrd, en cuanto al desarro-
llo de programas de intervencién, una dependencia funcional del 6rga-
no administrativo al que se adscriba el Plan de Galicia sobre drogas.

1 Capitulo IV

De la coordinacion

Articulo 30. Organo coordinador del Plan
de Galicia sobre drogas.

1. El 6rgano coordinador del Plan de Galicia sobre drogas serd el
organo encargado de asesorar, coordinar y supervisar las directrices
y acciones que, respecto a la materia objeto de esta ley, se desarro-
llen en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Galicia. Asimismo,
le corresponderd la coordinacién y supervisién de los programas,
presupuestos y recursos que, en relacion al Plan de Galicia sobre
drogas, tenga asignada la Administracién autonémica.

2. Su nivel orgédnico y &mbito competencial vendrd determinado
por un decreto de la Junta de Galicia, a propuesta de la Consejeria a
que resulte adscrito.

Articulo 31. Comisiones de coordinacion.

Se constituirdn érganos colegiados de coordinacién interconseje-
rias, interadministraciones publicas y de organizaciones no guber-
namentales que en Galicia intervengan en el &mbito de las drogode-
pendencias, cuya composicién y funcionamiento se determinardn
reglamentariamente.

1 Capitulo V

De la formacion, investigacion y documentacion

Articulo 32. Formaciodn, investigacion
y documentacion.

En el marco de la presente ley, la Junta de Galicia promovera:

a) La actividad formativa, en sus vertientes de pregrado, post-
grado y formaciéon continuada, y de investigacién de todos los
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profesionales y agentes sociales implicados en la materia objeto
de esta ley.

b) Lineas de estudio, formacion e investigacion cientifica sobre la
problemadtica social, sanitaria y econémica, relativas a las drogodepen-
dencias, de las que se deriven pautas de actuacion futura en este campo.

c) Encuestas periddicas y estudios epidemiolégicos, econémicos
y sociales que permitan conocer la incidencia, prevalencia y proble-
madtica asociada al consumo de drogas.

d) La evaluacion de los programas de intervencién en el campo
de las drogodependencias.

e) La elaboracién de un informe anual que refleje la situacién de
las drogodependencias en Galicia.

f) La puesta en marcha de un servicio de documentacién en ma-
teria de drogodependencias, garantizando la accesibilidad del mis-
mo a todos los organismos publicos y privados que desarrollen ac-
ciones y actividades relacionadas con la materia mencionada.

I Capitulo VI

De la financiacién

Articulo 33. Compromisos presupuestarios.

Los presupuestos de las distintas Consejerias de la Junta de Gali-
cia 'y de sus organismos auténomos que actien en el &mbito de las
drogodependencias, asi como los de las distintas administraciones
locales, habrdn de contemplar para cada ejercicio econémico, a tra-
vés de los 6rganos de coordinacion que reglamentariamente se esta-
blezcan, las dotaciones presupuestarias que, con arreglo a las dispo-
nibilidades econémicas de cada ejercicio, se destinen a ejecutar las
actividades reguladas en esta ley y que sean de su competencia.

i Titulo IV

De la funcién inspectora y el régimen sancionador

I Capitulo |

De la funcién inspectora y de vigilancia

Articulo 34. Competencia.

La Junta de Galicia ejercera funciones de inspeccién y control so-
bre las entidades, centros, establecimientos y servicios contempla-
dos en la presente ley.
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Articulo 35. Funciones de inspeccién y control.

1. Las autoridades y los agentes de las mismas a los que regla-
mentariamente se encomiende velar por el cumplimiento de esta
ley, debidamente acreditados, llevardn a cabo cometidos de inspec-
cién y control.

2. Efectuadas las comprobaciones oportunas, dichas autoridades
y agentes levantardn actas de inspeccion, que gozardn de la presun-
cién de veracidad.

3. Los titulares de las entidades, centros, servicios y demds recur-
sos en materia de drogodependencias estardn sujetos a la obligacién
de permitir a los agentes de inspeccion el acceso a las instalaciones y
de facilitar la informacién, documentos, libros y demds datos que les
sean requeridos, asi como a prestar toda la colaboracién precisa para
la comprobacién del cumplimiento de la normativa vigente.

La obstruccion a las funciones de inspeccion de los agentes serd
sancionada con arreglo a lo establecido en la presente ley y normati-
va legal vigente sobre inspeccidn sanitaria.

En el ejercicio de sus funciones, los agentes de inspeccién podran
recabar el auxilio de la autoridad competente.

4.Todas las entidades, centros, servicios y demds recursos en ma-
teria de drogodependencias se inspeccionardn periédicamente y en
todo caso siempre que exista una denuncia.

1 Capitulo Il

Régimen sancionador

Articulo 36. Disposiciones generales.

Constituye infraccién administrativa toda accién u omisién que
vulnere las prescripciones contenidas en esta ley. El procedimiento
sancionador se ajustard a los principios recogidos en el Titulo IX de
la Ley del Estado 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administra-
tivo comun, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o
de cualquier otro orden que puedan concurrir.

i Capitulo Il

De las infracciones

Articulo 37. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones administrativas a lo establecido en la presente
ley se califican como leves, graves o muy graves.

2. Constituyen infracciones leves:
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a)

El incumplimiento de las obligaciones de cardcter formal o
de senalizacién externa que determine la normativa vigente
en materia de drogodependencias.

Todas aquellas que se cometan por simple negligencia y no
comporten un perjuicio directo para la salud individual o co-
lectiva.

El mero retraso en el cumplimiento de las obligaciones de in-
formacién, comunicacién o comparecencia a requerimiento
de la autoridad competente.

Cualquier otro incumplimiento de lo prescrito en la presente
ley que no se tipifique como infraccién grave o muy grave.

3. Constituyen infracciones graves:

a)

b)

c)

f)

g
h)

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 11; 12, ni-
meros 1, 2,3y4,y13 de la presente ley.

La negativa o resistencia a prestar colaboracién o facilitar la
informacion requerida por las autoridades competentes, asi
como el suministro de informacién inexacta o documenta-
cion falsa.

Las acciones u omisiones que perturben, obstruyan o impi-
dan de forma grave el desempefio de la actividad inspectora 'y
de control de la Administracién, asi como las ofensas graves a
las autoridades y agentes encargados de aquélla.

La alteracion sustancial de las caracteristicas establecidas en
el correspondiente Titulo administrativo de acreditacién o
autorizacion que habilita a establecimientos, centros o servi-
cios para desarrollar actividades de asistencia, reinserciéon o
prevencion.

Llevar a cabo actividades de cardcter lucrativo en estableci-
mientos, centros o servicios dependientes de entidades cons-
tituidas sin dnimo de lucro.

La no aplicacion, el falseamiento y el desvio de todo tipo de
ayudas y subvenciones que los beneficiarios perciban con
cargo a fondos ptiblicos, siempre que no se califique como
infraccién muy grave.

Aquéllas que sean concurrentes con infracciones sanitarias
leves o sirvieran para facilitar o encubrir su comisién.

La reincidencia en infracciones leves.

4. Constituyen infracciones muy graves:

a)

No respetar la dignidad humana y la integridad fisica o moral
de las personas, o la restriccién injustificada de sus libertades
y derechos, asi como atentar o vulnerar el derecho a la intimi-
dad personal o familiar, o el deber de sigilo profesional en la
prestacién de servicios o en el desarrollo de actividades de
asistencia, prevencién o reinserciéon en materia de drogode-
pendencias.

La negativa absoluta a facilitar informacién o prestar colabo-
racion a los servicios de control e inspeccién y el falseamien-
to de la informacién suministrada.
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¢) Elincumplimiento reiterado de los requerimientos especifi-
cos que formulen las autoridades sanitarias.

d) La prestacion del servicio o el desarrollo de actividades de
asistencia, prevencion o reinsercién en materia de drogode-
pendencias con ocultacién o enmascaramiento de su autén-
tica naturaleza al objeto de eludir la aplicacién de la legisla-
cién vigente en la materia.

e) Laresistencia, coaccién, amenaza, represalia, desacato o cual-
quier otra forma de presién que se ejerza sobre las autoridades
sanitarias o sus agentes, en su actividad de control o inspeccion.

f) Iniciar, prestar o desarrollar servicios o actividades de asis-
tencia, reinsercién o prevencién en materia de drogodepen-
dencias en establecimientos, centros o servicios no autoriza-
dos o por personal no cualificado legalmente.

g) No efectuar el registro previo de las modalidades terapéuticas
que desarrollen los centros, servicios o establecimientos en
materia de drogodependencias con arreglo a lo que establece
esta ley.

h) Lareincidencia en infracciones graves.

i) Elincumplimiento por centros, servicios y establecimientos
de las medidas de inspeccién, control e informacién estadis-
tica y sanitaria, y de tratamiento de productos téxicos y peli-
grosos que la legislacion vigente establezca.

j) Aquéllas que sean concurrentes con otras infracciones sanita-
rias graves o que sirvieran para facilitar o encubrir su comision.

i Capitulo IV

De las sanciones

Articulo 38. Sanciones.

Las infracciones a la presente ley se sancionardn en grados mini-
mo, medio o méximo, atendiendo a la gravedad de la infraccién, a la
naturaleza de los perjuicios causados, al riesgo para la salud y a la in-
tencionalidad o reiteracién, de la forma siguiente:

a) Infracciones leves: multa de hasta 500.000 pesetas, en los si-
guientes grados:

- Minimo: Hasta 100.000 pesetas.
- Medio: De 100.001 hasta 250.000 pesetas.
- Maximo: De 250.001 hasta 500.000 pesetas.

b) Infracciones graves: multa de 500.001 hasta 2.500.000 pesetas,
en los siguientes grados:

- Minimo: De 500.001 hasta 1.000.000 de pesetas.
- Medio: De 1.000.001 hasta 1.750.000 pesetas.
- Maximo: De 1.750.001 hasta 2.500.000 pesetas.

c¢) Infracciones muy graves: multa de 2.500.001 hasta 100.000.000
de pesetas, en los siguientes grados:
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- Minimo: De 2.500.001 hasta 20.000.000 de pesetas.
- Medio: De 20.000.001 hasta 50.000.000 de pesetas.
- Méximo: De 50.000.001 hasta 100.000.000 de pesetas.

d) En casos de especial gravedad con trascendencia notoria y gra-
ve para la salud, el Consejo de la Junta de Galicia podrd acordar el
cierre temporal del establecimiento, instalacién o servicio por un
plazo méximo de cinco afos.

En estos casos a que se refiere el parrafo anterior, podrd imponer-
se como sancién complementaria la supresion, cancelacion o sus-
pension de cualquier tipo de ayudas o subvenciones de caracter fi-
nanciero que el particular o la entidad infractora hubiesen obtenido
o tengan solicitadas de la Administracién ptblica gallega.

Articulo 39. Competencia sancionadora.

La competencia para la imposicién de sanciones correspondera a
los siguientes 6rganos:

a) A los delegados provinciales o territoriales de la Consejeria a
que resulte adscrito el 6rgano coordinador del Plan de Galicia sobre
drogas, para las sanciones leves.

b) Al titular del centro directivo con rango de director general del
que dependa orgdnicamente el 6rgano coordinador del Plan de Gali-
cia sobre drogas, para las sanciones graves.

c) Al titular de la Consejeria a que resulte adscrito el 6rgano
coordinador del Plan de Galicia sobre drogas, para las sanciones
muy graves en cuantia igual o inferior a 50.000.000 de pesetas.

d) Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia:

a) Imponer las sanciones previstas por la comisién de faltas
muy graves de cuantia superior a 50.000.000 de pesetas.

b) Acordar el cierre temporal, por un plazo méximo de cin-
co afos, del establecimiento, instalacién o servicio
infractor.

¢) Asimismo podrd imponer la sanciéon complementaria de su-
presidn, cancelacion o suspension de cualquier tipo de ayuda
o subvencién de cardcter financiero que el particular o la en-
tidad infractora hubiesen obtenido o tengan solicitadas de la
Administracién publica gallega.

Articulo 40. Medidas cautelares o provisionales.

1. Iniciado el expediente sancionador, el 6rgano competente po-
drd adoptar las medidas provisionales o cautelares imprescindibles
tendentes a la salvaguarda de la salud, seguridad y proteccion de las
personas, asi como la suspension o clausura preventiva de servicios,
establecimientos y centros o la retirada preventiva de autorizacio-
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nes, permisos, licencias y otros titulos expedidos por las autoridades
administrativas, en los términos que autorice la legislacién vigente.

2. No tendrdn cardcter de sancidn la clausura o el cierre de cen-
tros, establecimientos o servicios que no cuenten con las autoriza-
ciones administrativas preceptivas o la suspension de las actividades
en tanto no se subsanen los defectos o se cumplan los requisitos exi-
gidos.

Disposicion transitoria tinica
Los centros, servicios y establecimientos en materia de drogode-

pendencias contardn con un plazo de seis meses para adecuarse a
las prescripciones de la presente ley.

Disposicion derogatoria tinica
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior ran-
go se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Disposiciones finales
Primera.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, la
Junta de Galicia remitird al Parlamento el Plan de Galicia sobre dro-
gas a que se refiere esta ley.

Segunda.
Se autoriza a la Junta de Galicia a dictar cuantas normas sean
precisas para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

Tercera.

La presente ley entrard en vigor a los dos meses de su publicacién
en el «Diario Oficial de Galicia».

Cuarta.

En el plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente ley, la Junta de Galicia aprobard la normativa que regule la au-
torizacion de apertura, funcionamiento y acreditacién de los centros
y servicios de atencién al drogodependiente.

Santiago de Compostela, 8 de mayo de 1996.

MANUEL FRAGA IRIBARNE,
Presidente
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DECRETO 752001 DE 22 DE MARZO,
sobre control sanitario de la publicidad,
promocion suministro, venta y consumo

de productos del tabaco

(Publicada en el «Diario Oficial de Galicia»
ntimero 75, de 10 de abril de 2001)

I Preambulo

El articulo 43 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho a
la proteccion de la salud y establece la competencia de los poderes
publicos para organizar y tutelar la salud publica.

El Estatuto de autonomia de Galicia atribuye a la Xunta de Galicia,
en los articulos 27.23° y 33, respectivamente, la competencia exclusiva
en materia de asistencia social y el desarrollo legislativo y ejecucién de
la legislacién bdsica del Estado en materia de sanidad interior.

Mediante la Ley 2/1996, del 8 de mayo, de Galicia sobre drogas, la
Administracion auténoma de Galicia, consciente de la trascendencia
que reviste en la actualidad el problema de las drogodependencias,
regula las actuaciones, tanto preventivas como paliativas, precisas
para incidir de forma efectiva sobre las dependencias y sus efectos, y
consecuentemente procede, en los articulos 11 y siguientes, al esta-
blecimiento de medidas limitativas y prohibitivas destinadas a redu-
cir la oferta, el suministro, la venta, y por lo tanto, el consumo de los
productos del tabaco, y hace especial hincapié en el establecimiento
de las limitaciones y prohibiciones al consumo, en un dato objetivo:
en la edad de los consumidores.

En esta misma linea reductora, teniendo en cuenta la influencia
de la publicidad sobre los hdbitos de los ciudadanos y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 27.31° del Estatuto de autonomia, que
atribuye a nuestra comunidad la competencia exclusiva en materia
de publicidad sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para
sectores y medios especificos, se hace necesario restringir aquélla
que tenga por objeto promocionar o incentivar el consumo de los
productos del tabaco, de acuerdo con lo previsto en los articulos 11y
12 de la Ley 2/1996, que establecen determinadas restricciones a las
actividades promocionales de estas sustancias.

Por otro lado, el cumplimiento de las limitaciones y prohibicio-
nes recogidas en el presente decreto exige una adecuada sefializa-
cién de las mismas que permita su conocimiento y cumplimiento
por toda la sociedad en general y, en particular, por aquellos grupos
sometidos a un mayor riesgo de consumo, dada la presién del entor-
no que les rodea, como son los jévenes y los nifios.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.1) de la Ley 2/1996,
existe también la necesidad de concretar el cuerpo al que correspon-
derd la inspeccién y control del cumplimiento de las prescripciones
recogidas en ésta, relativas a las restricciones a la venta, consumo y
actividades promocionales y publicitarias de los productos del taba-
co y la supervision de los lugares y locales en los que se consuman,
vendan o suministren los mismos.

En los capfitulos II, III y IV del titulo IV de la mencionada Ley
2/1996 se regula el régimen sancionador, recogiéndose las infraccio-
nes y las sanciones administrativas en el dmbito de las drogas, entre
las que se comprende el tabaco, por lo que se hace aconsejable deli-
mitar en el presente decreto las acciones y omisiones que constitu-
yen infracciones, asi como su calificacion, las sanciones a imponer y
los érganos competentes para ello.

En su virtud, a propuesta del Conselleiro de Sanidad y Servicios
Sociales, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo, y pre-
via deliberacién del Consello de la Xunta de Galicia en su reunién del
dia veintidés de marzo de dos mil uno,

Dispongo:

I Titulo |

Conceptos basicos

Articulo 1. Objeto.

El presente decreto tiene por objeto la regulacién del control sa-
nitario de la publicidad, promocién, suministro, venta y consumo de
productos del tabaco.

Articulo 2. Definiciones.
1. Conceptos generales. A efectos de este decreto se entiende por:

a) Productos del tabaco: los destinados a ser fumados, inhala-
dos, chupados o masticados, siempre que estén constituidos,
aunque s6lo sea en parte, por tabaco. Se consideran incluidos
todos los productos constituidos por tabaco en forma de pol-
vo o bajo cualquier otro aspecto que sugiera un producto co-
mestible.

b) Alquitrdn: el condensado de humo bruto, anhidrido exento
de nicotina.

¢) Nicotina: los alcaloides nicotinicos.

d) Punto de venta de productos del tabaco: cualquier lugar en el
que se vendan productos del tabaco.

2. Conceptos especificos de la publicidad y promocién de los
productos del tabaco. A efectos de este decreto se entiende por:
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a) Venta: toda transmision onerosa en la que el comprador ad-
quiera productos del tabaco, incluidas las realizadas con las
nuevas tecnologias y por medio de maquinas automadticas. La
venta estard sujeta a las limitaciones establecidas en el titulo
II de la presente norma.

b) Suministro: abastecimiento de productos del tabaco a titulo
oneroso o gratuito. El suministro se sujetard a las mismas li-
mitaciones que la venta.

¢) Consumo: accién de fumar, inhalar, chupar o masticar produc-
tos constituidos total o parcialmente por tabaco. El consumo
estard sometido a las limitaciones establecidas en el titulo III.

d) Publicidad de los productos del tabaco: sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 34/1988, de 11 de noviem-
bre, general de publicidad, cualquier tipo de comunicacién
comercial que tenga como objetivo o efecto directo o indirec-
to la promocién de un producto del tabaco.

e) Publicidad directa: cualquiera que sea el medio en el que se
difunda, aquélla que, a través de la imagen o del sonido, invi-
te o induzca de manera inequivoca al consumo de productos
del tabaco.

f) Publicidad indirecta: aquélla que, sin mencionar directamen-
te los productos, utilice marcas, simbolos, grafismos u otros
rasgos distintivos de tales productos o de empresas que en
sus actividades principales o conocidas incluyan su produc-
cién o comercializacion.

g) Promocién: toda accion tendente a elevar su consideracion o
hacer valer dichos articulos o a sus cualidades y fomentar su
consumo.

h) Patrocinio: cualquier contribucién, ptblica o privada, a un
acontecimiento o actividad que tenga como objetivo o efecto
directo o indirecto la promocién de un producto del tabaco.

Articulo 3. Publicidad y patrocinio.

1. Queda prohibida toda clase de publicidad de tabaco por los
centros emisores de radio y television ubicados en Galicia.

2.En los periédicos, revistas y demds publicaciones que se editen
en la Comunidad Auténoma no podra hacerse publicidad del tabaco
en la primera pégina, en las destinadas a deportes y pasatiempos y
en aquellas secciones que, por su contenido, estén orientadas prefe-
rentemente a menores de 18 afios.

Articulo 4. Promocion y distribucién de muestras.

Estd expresamente prohibida la distribucion a los menores de 18
anos de muestras de productos del tabaco o de productos que su-
pongan una publicidad indirecta de éste, en el territorio de la Comu-
nidad Auténoma de Galicia, sean o no gratuitas, incluida la entrega
como premio o recompensa en actividades lidicas recreativas, jue-
gos de azar, destreza o andlogos, o como resultado de actividades
promocionales de otros productos.
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i Titulo Il

De las limitaciones a la venta de productos
del tabaco

Articulo 5. Etiquetado de envases.

En lo relativo a los limites maximos de nicotina y alquitrdn de los
productos del tabaco, asi como al contenido y caracteristicas de las
advertencias generales y especificas impresas en el etiquetado de las
unidades de envasado, se estard a lo dispuesto en la normativa vi-
gente en la materia.

Articulo 6. Advertencia genérica.

En los establecimientos de venta de productos del tabaco debe-
rd figurar, en un lugar visible, un cartel en el que se indique que:
«Las autoridades sanitarias advierten que el uso del tabaco es per-
judicial para la salud», en los términos recogidos en el presente de-
creto.

Articulo 7. Venta de productos del tabaco.

1. No se permitird la venta ni el suministro de productos del ta-
baco a los menores de 18 afios en el territorio de la Comunidad Au-
ténoma de Galicia. Tampoco se permitird la distribucién de produc-
tos que lo imiten o induzcan al hdbito de fumar y sean nocivos para
la salud de los menores de la citada edad. En los puntos de venta o
suministro se instalardn sefiales indicativas de esta prohibicion.

2.La expedicién de productos del tabaco por medio de médquinas
automadticas sélo se podra realizar en lugares cerrados, no conside-
randose asi las dreas anexas y de acceso previo a los locales y estable-
cimientos, tales como las zonas de cortaviento, porches, porticos,
zaguanes, soportales o superficies similares que, pudiendo ser parte
del inmueble, no constituyen propiamente el interior del mismo,
estando prohibida, en general, en cualquier lugar donde el responsa-
ble no tenga el control del acceso a la mdquina o el acceso pueda rea-
lizarse directamente desde el exterior.

Tampoco tendran la consideracién de lugares cerrados los corre-
dores y distribuidores de los centros y dreas comerciales donde, en
su caso, radiquen los locales y establecimientos.

3. El uso de estas maquinas estard prohibido a los menores de 18
afos, responsabilizdndose el titular del establecimiento donde se
ubiquen del cumplimiento de esta norma. Esta prohibicién deberd
constar en la superficie frontal de tales mdquinas, en un lugar donde
no se pueda retirar, donde figurard también una indicacién de que el
tabaco es perjudicial para la salud, en los términos recogidos en el
presente decreto.

4. Se prohibe la puesta en el mercado de tabaco de uso oral.
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Articulo 8. Lugares con prohibicion de venta.
1. Queda prohibida la venta y suministro de productos del tabaco
en los siguientes lugares:

a) En los centros sanitarios, sociosanitarios y sus dependencias,
entendiendo por tales los recogidos en el Decreto 99/1984, de 7
de junio, sobre centros, servicios y establecimientos sanitarios,
y, en la Orden de 7 de mayo de 1997, de concertacion y acredita-
cién de centros sociosanitarios o normativa que las sustituya.

b) Enlos centros docentes de educacion preescolar, infantil, pri-
maria, secundaria, especial, y en general, en todo centro edu-
cativo donde se impartan enseflanzas especificas para los
menores de 18 afios.

c) Enlos centros culturales, teniendo tal consideracién aquéllos
en los que se realicen actividades de contenido cultural, bien
sean de esparcimiento, estudio, investigacién o deportivas.

d) En todos los locales y centros destinados preferentemente a
menores de 18 afios.

e) Enlas instalacionesy centros deportivos.

f) Enloslocales donde se elaboren, transformen, preparen o
vendan alimentos, excepto en los destinados preferentemen-
te a su consumo.

2.En general, en relacién con el articulo 32 del R.D. 1199/1999, de
9 de julio, por el que se desarrolla la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de
ordenacién del mercado de tabacos y normativa tributaria, y se re-
gula el estatuto concesional de la red de expendedurias de tabaco y
timbre, se prohibe la venta o suministro de productos del tabaco en
todos los lugares donde exista la prohibicién legal de fumar.

i Titulo Il

De las limitaciones al consumo de los productos
del tabaco

Articulo 9. Prevalencia del derecho a la salud de los
no fumadores.

De conformidad con los articulos 25.2° de la Ley 14/1986, de 25
de abril, general de sanidad, 2 de la Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Ga-
licia sobre drogas, y 1 del Real Decreto 192/1988, de 4 de marzo, so-
bre limitaciones a la venta y uso del tabaco para la proteccién de la
salud de la poblacidn, se declara el tabaco sustancia nociva para la
salud de las personas. Deberd prevalecer, por lo tanto, en caso de
conflicto, la salud de los no fumadores sobre el derecho de los fuma-
dores a consumir productos del tabaco en todos aquellos lugares y
circunstancias en los que se pueda ver afectado el derecho a la salud
de los primeros.

Articulo 10. Lugares con prohibicion de consumo.
Estd prohibido fumar en:
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a) Ambito sanitario.

En los hospitales y demds centros sanitarios, sociosanitarios y de
servicios sociales, excepto en patios, zonas exteriores o porticadas y
en las dreas especificas que determine la direccién del centro.

Las zonas o dreas en las que se autorice fumar al personal del
centro deberdn ser independientes y estar separadas de las que se
habiliten al efecto para los usuarios de los servicios y los visitantes,
exceptuando aquéllas en las que esté permitido fumar a ambos, co-
mo es el caso de las cafeterias. En todo caso, deberdn poseer una
ventilacion suficiente.

Tanto las dreas autorizadas como las prohibidas deberdn estar
expresa y debidamente sefialadas, en los términos recogidos en el
presente decreto.

b) Ambito laboral.

1. Enlos centros de trabajo donde los contaminantes industria-
les, al combinarse con la nocividad de los productos del taba-
co, incrementen el riesgo de que la salud del trabajador se vea
perjudicada.

2. Enlas dreas laborales en las que se encuentren mujeres em-
barazadas.

3. Enlas oficinas de las administraciones publicas establecidas
en Galicia destinadas a la atencién directa al ptblico.

4. Enlos locales donde se elaboren, transformen, preparen o
vendan alimentos, excepto en los destinados principalmente
al consumo de los mismos.

¢) Ambito de los medios de transporte.

1. Existird prohibicion absoluta de fumar en todos los vehiculos
o medios de transporte colectivo urbano e interurbano, asi
como en los destinados al transporte sanitario. Tendrdn la
consideracion de vehiculos de transporte colectivo los funi-
culares y teleféricos.

2. Enlos transportes ferroviarios y maritimos que discurran por
el territorio de la Comunidad Auténoma no se permitird fu-
mar, excepto en la cubierta al aire libre. No obstante, podran
reservarse vagones o camarotes completos o departamentos
para fumadores, incluyendo cabinas de literas y camas utili-
zadas por mds de una persona, siempre en cuantia igual o in-
ferior al 36 por 100 del total de plazas.

3. En todos los medios de transporte colectivo deberd figurar
senalizada de forma expresa la prohibicién de fumar, en los
términos recogidos en el presente decreto.

4. Serd competencia de las autoridades locales el estableci-
miento de la prohibicién de fumar en vehiculos autotaxis
pertenecientes a su término municipal cuando se encuentren
ocupados por viajeros. En ausencia de prohibicién expresa,
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deberd entenderse prevalente el derecho del no fumador, ya
sea éste el pasajero o el conductor del vehiculo.

d) Ambito docente.

1. En los centros docentes sélo se podra fumar en las dreas ex-
presamente reservadas al efecto por el 6rgano de direccion
de aquéllos. Estas zonas deberdn poseer una ventilacién sufi-
ciente, estar debidamente sefializadas en los términos recogi-
dos en el presente decreto y serdn, en todo caso, diferentes de
las senaladas en el apartado siguiente y teniendo el acceso
restringido a los menores de 18 afios.

2 Serdn zonas expresamente prohibidas las aulas, laboratorios,
seminarios, corredores y lugares de acceso, tanto en periodo
lectivo como no lectivo.

e) Otros dmbitos.
Tampoco se permitird fumar en:

1. Ascensoresy elevadores.

2. Museos, bibliotecas y salas de uso publico general, de exposi-
ciones y conferencias.

3. Centros de atencion a la infancia y centros de atencién social
destinados a menores de 18 afios.

4. Salas de teatro, cinematdgrafos y espectdculos ptiblicos que
se celebren en lugares cerrados, salvo que existan zonas ex-
presamente habilitadas para los fumadores, de acuerdo con
lo establecido en el presente decreto.

5. Locales comerciales de frecuente afluencia de publico, a ex-
cepcion de las dreas ostensiblemente sefialadas para fuma-
dores en los términos recogidos en el presente decreto.

Articulo 11. Extension de la prohibicion de consumao.

La prohibicién de fumar afectard a todo el local, centro o depen-
dencia cuando no fuese posible delimitar lugares alternativos para
fumadores, advirtiéndolo mediante una adecuada senalizacién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente decreto, el titular de
un centro, local o establecimiento abierto al ptblico puede estable-
cer la prohibicién de fumar en el mismo, de lo que se informard a los
usuarios mediante la adecuada sefializacion.

En los centros de trabajo o dreas laborales en los que no esté per-
mitido fumar constard esta prohibicién de forma expresa.

Articulo 12. Responsables de la sefalizacion
de las limitaciones.

Los titulares de los medios de transporte, locales, establecimien-
tos o responsables de los centros mencionados en los articulos 7°, 80,
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90y 10° del presente decreto estardn obligados a sefializar adecuada-
mente las limitaciones y prohibiciones y serdn responsables del es-
tricto cumplimiento de estas normas.

I Titulo IV

De la sefalizacion de las medidas limitativas
y Erohibiciones de venta y consumo de productos del
tabaco

Articulo 13. Prohibicion de venta.

1. Los estancos y otros establecimientos donde se vendan o sumi-
nistren productos del tabaco tendrdn fijado un cartel senalizador
con el siguiente texto: «Prohibida la venta de tabaco a los menores
de 18 afios. Articulo 13 de la Ley 2/1996, de Galicia sobre drogas».

2. Los carteles senalizadores se situardn detrds del mostrador, en
un lugar perfectamente visible.

Articulo 14. Prohibicion de consumo.

1. Las médquinas automadticas de venta de tabaco tendran fijado,
en su superficie frontal y en un lugar perfectamente visible, de modo
que no se pueda retirar, un cartel con el siguiente texto: «Prohibida la
venta de tabaco a los menores de 18 afos. La Conselleria de Sanidad
y Servicios Sociales advierte que el uso del tabaco es perjudicial para
la salud. Articulo 13 de la Ley 2/1996, de Galicia sobre drogas».

2. En los lugares sefialados en el articulo 10 del presente decreto
donde esté prohibido fumar, se situardn en un lugar perfectamente
visible carteles sefializadores con el texto: «No estd permitido fumar.
Espacio sin tabaco. Ley 2/1996, de Galicia sobre drogas».

3. En aquellos lugares en los que esté autorizada la habilitacién
de espacios para fumadores segtn el articulo 10 del presente decre-
to, se situardn en lugar visible carteles sefializadores con el siguiente
texto: «Espacio reservado a fumadores. La Conselleria de Sanidad y
Servicios Sociales advierte que el uso del tabaco es perjudicial para
la salud. Ley 2/1996, de Galicia sobre drogas».

4.En los medios de transporte colectivo se fijardn, en un lugar vi-
sible, rétulos sefializadores con iconografia que indique la prohibi-
cion de fumar y el siguiente texto: «Real decreto 1293/1999».

Articulo 15. Responsables de la sefalizacion.

El incumplimiento de lo previsto en los articulos precedentes se-
rd responsabilidad de los titulares, directores o personas que ocupen
puestos andlogos en las entidades, centros, locales, empresas y de-
mds establecimientos a los que se alude en la presente norma. En el
caso de maquinas expendedoras automdticas, la responsabilidad de-
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rivada de la comisién de hechos calificados como infracciones re-
caerd sobre el propietario o encargado del establecimiento en que se
ubiquen.

Articulo 16. Hojas de reclamacion.

Los titulares de los medios de transporte, locales y establecimien-
tos 0, en su caso, los directores de centros estardn obligados a contar
con un libro u hojas de quejas o reclamaciones a disposicién de los
usuarios, que se regirdn segun lo previsto en el Decreto 375/1998, de
23 de diciembre, por el que se regulan las hojas de reclamaciones de
los consumidores y usuarios.

Articulo 17. Funciones de la inspeccion.

1.La Conselleria de Sanidad y Servicios Sociales serd responsable
del ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control del
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto, a través de las
unidades de los cuerpos facultativo superior y medio de la Xunta de
Galicia, escala de salud ptiblica y Administracién sanitaria.

2. Los delegados provinciales habilitardn al personal necesario
de la referida escala, expidiendo las correspondientes acreditacio-
nes.

Titulo V

Infracciones y sanciones

Articulo 18. Infracciones.

Constituyen infracciones administrativas a la Ley 2/1996, de 8 de
mayo, de Galicia sobre drogas, las acciones y omisiones tipificadas
como tales en el articulo 37 de la citada ley y en la normativa concor-
dante vigente en esta materia.

Articulo 19. Calificacion de las infracciones.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de la Ley 2/1996, de 8
de mayo, de Galicia sobre drogas, las infracciones a la misma se cali-
fican como leves, graves o muy graves.

1. Constituyen infracciones leves:

a) Elincumplimiento de las obligaciones de cardcter formal o
de senalizacién externa de las limitaciones o prohibiciones
en materia de venta, suministro y consumo de productos del
tabaco que determine la normativa vigente en materia de
drogodependencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo
37.2° a) de la Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre dro-
gas, entendiéndose incluido el incumplimiento de las previ-
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b)

d)

f)

siones de los reales decretos 510/1992, de 14 de mayo, y
1185/1994, de 3 de junio.

Todas aquéllas que se cometan por simple negligencia y no
comporten un perjuicio directo para la salud individual o co-
lectiva, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.2° b) de la
Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.

El mero retraso en el cumplimiento de las obligaciones de in-
formacién, comunicacién o comparecencia a requerimiento
de la autoridad competente, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 37.2°. c¢) de la Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia so-
bre drogas.

La negligencia en el almacenamiento, colocacién o custodia
de los productos de tabaco en los locales donde se realice su
venta o suministro, de forma que se posibilite el acceso o
consumo a las referidas sustancias por personas menores de
las edades legalmente establecidas. Este supuesto se conside-
ra como uno de los previstos en el articulo 35 A) 22 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, general de sanidad.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6°; 7°.1
en sus dos ultimos incisos; 7°.4; 8°.1 f) y 8°.2 del presente
decreto.

Cualquier otro incumplimiento de lo prescrito en la Ley
2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas, que no se tipi-
fique como infraccién grave o muy grave, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 37.2° d) de la misma.

2. Constituyen infracciones graves:

a)

b)

d)

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 11, 12 ni-
meros 1°, 20, 32, y 40, y 13 de la Ley 2/1996, de 8 de mayo, de
Galicia sobre drogas, en materia de publicidad y promocion
de tabaco. En particular, se consideran infracciones graves
aquellas conductas que vulneren lo previsto en los articulos
7.1° primer inciso, 7.2°y 3°, y 8.1° a), b), ¢), d), e) y g) del pre-
sente decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.3°
a) de la Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.

La negativa o resistencia a prestar colaboracion o facilitar la
informacion requerida por las autoridades competentes, asi
como el suministro de informacién inexacta o documenta-
cion falsa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.3° b)
de laLey 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.

Las acciones u omisiones que perturben, obstruyan o impi-
dan de forma grave el desempefio de la actividad inspectora'y
de control de la Administracién, asi como las ofensas graves a
las autoridades y agentes encargados de aquélla en materias
relacionadas con la Ley de Galicia sobre drogas, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 37.3°. c) de la Ley 2/1996, de 8
de mayo, de Galicia sobre drogas.

Aquéllas que sean concurrentes con infracciones sanitarias
leves o sirviesen para facilitar o encubrir su comisién, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.3° g) de la Ley
2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.
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e) La distribucion gratuita de muestras de productos de tabaco,

f)

considerado como supuesto de los previstos en el articulo 35
B) 1° de la Ley 14/1986 de 25 de abril, general de sanidad.

Las actividades de promocion de productos de tabaco reali-
zadas por correo, teléfono o mediante la distribucién de in-
formacion en los buzones y, en general, mediante cualquier
mensaje que se envie a domicilio, cuando dicha publicidad se
dirija especificamente a menores de edad, considerado como
supuesto de los previstos en el articulo 35. B) 1° de la Ley
14/1986, de 25 de abril, general de sanidad.

g) Lareincidencia en la comisién de infracciones leves en los tl-

timos 3 meses, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 B)
72 dela Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, y 37.3°
h) dela Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.

3. Constituyen infracciones muy graves:

a) La negativa absoluta a facilitar informacién o prestar colabo-

racién a los servicios de control e inspeccién y el falseamien-
to de la informacién suministrada, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 37.4° b) de la Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Gali-
cia sobre drogas.

b) El incumplimiento reiterado de los requerimientos especifi-

cos que formulen las autoridades sanitarias, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 37.4° c) de la Ley 2/1996, de 8 de ma-
yo, de Galicia sobre drogas.

c¢) Laresistencia, coaccién, amenaza, represalia, desacato o

cualquier otra forma de presién que se ejerza sobre las auto-
ridades sanitarias o sus agentes en su actividad de control o
inspeccion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.4° e)
de la Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.

d) Aquéllas que sean concurrentes con otras infracciones sani-

f)

tarias graves o que sirviesen para facilitar o encubrir su comi-
sién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.4°j) de la
Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.

La comercializacién de productos del tabaco que no incorpo-
ren en sus unidades de envasado la advertencia general: «Las
autoridades sanitarias advierten que el tabaco perjudica seria-
mente la salud», de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1°
y en la disposicién adicional 22 del Real decreto 1185/1994, de
3 de junio, de etiquetado de productos distintos de los cigarri-
llos, prohibicién de determinados tabacos de uso oral y actua-
lizacion del régimen sancionador. Este supuesto se considera
como uno de los previstos en el articulo 35 C) 12y 22 de la Ley
14/1986 de 25 de abril, general de sanidad.

La comercializacion de productos del tabaco que no incorpo-
ren en sus unidades de envasado las advertencias especificas
recogidas en el anexo I del Real Decreto 1185/1994, de 3 de
junio, de etiquetado de productos distintos de los cigarrillos,
prohibicién de determinados tabacos de uso oral y actualiza-
cién del régimen sancionador. Estas advertencias especificas
deberdn ir siempre precedidas de la mencion: «Las autorida-
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des sanitarias advierten...:», con independencia de que tales
advertencias se impriman sélo en castellano o en gallego y
castellano conjuntamente, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional 12 del citado real decreto. Cualquier in-
cumplimiento cometido en este &mbito se considera como
supuesto de los previstos en el articulo 35 C) 12 y 22 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, general de sanidad.

g) La puesta en el mercado de tabaco de uso oral, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 5 del Real decreto 1185/1994, de
3 de junio, de etiquetado de productos distintos de los ciga-
rrillos, prohibicién de determinados tabacos de uso oral y ac-
tualizacién del régimen sancionador, supuesto éste conside-
rado como uno de los previstos en el articulo 35 C) 12 de la
Ley 14/1986 de 25 de abril, general de sanidad.

h) Lareincidencia en la comisién de faltas graves en los tltimos
cinco afios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 C) 82
de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, y 37.4°
h) delaLey 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.

Articulo 20. Concurrencia de infracciones.

Si un solo hecho constituye dos o mds infracciones administrati-
vas s6lo se impondrd la sancién que corresponda a la de mayor gra-
vedad, en su grado medio o mdximo, dependiendo de la gravedad de
las infracciones cometidas, y en atencion a los criterios de gradua-
cion senialados en el articulo siguiente.

Articulo 21. Graduacion de las sanciones.

Las infracciones en la materia regulada en el presente decreto se
sancionardn en los grados minimo, medio o médximo, atendiendo a
la gravedad de la infraccién, a la naturaleza de los perjuicios causa-
dos, al riesgo para la salud y a la intencionalidad o reiteracion si exis-
tiesen, en los términos fijados en el articulo 38 de la Ley de Galicia
sobre drogas.

a) Infracciones leves: Multa de hasta 500.000 pesetas, en los si-
guientes grados:

- Minimo: hasta 100.000 pesetas.
- Medio: de 100.001 hasta 250.000 pesetas.
- Méaximo: de 250.001 hasta 500.000 pesetas.

b) Infracciones graves: Multa de 500.001 hasta 2.500.000 pese-
tas, en los siguientes grados:

- Minimo: de 500.001 hasta 1.000.000 de pesetas.
- Medio: de 1.000.001 hasta 1.750.000 pesetas.
- Maximo: de 1.750.001 hasta 2.500.000 pesetas.

c¢) Infracciones muy graves: Multa de 2.500.001 hasta
100.000.000 de pesetas, en los siguientes grados:
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- Minimo: de 2.500.001 hasta 20.000.000 de pesetas.
- Medio: de 20.000.001 hasta 50.000.000 de pesetas.
- Maximo: de 50.000.001 hasta 100.000.000 de pesetas.

d) En los casos de especial gravedad, con transcendencia noto-

f)

A

ria y grave para la salud, el Consello de la Xunta de Galicia po-
drd acordar el cierre temporal del establecimiento, instala-
cion o servicio por un plazo méximo de cinco anos.

En estos casos a los que se refiere el apartado anterior, podrd
imponerse como sancién complementaria la suspension,
cancelacion o supresién de cualquier tipo de ayudas o sub-
venciones de cardcter econémico que el particular o la enti-
dad infractora obtuviesen o hubiesen solicitado de la Admi-
nistracion autonémica gallega.

No tendrdn cardcter de sancidn la clausura o el cierre de cen-
tros, establecimientos o servicios que no cuenten con las au-
torizaciones administrativas preceptivas, o la suspension de
las actividades en tanto no se subsanen los defectos o se
cumplan los requisitos exigidos.

rticulo 22. Competencia sancionadora.

1. La competencia para la imposicién de sanciones corresponde-
rd a los siguientes érganos:

a) Alos delegados provinciales de la Conselleria de Sanidad y

Servicios Sociales, para las sanciones leves.

b) Al secretario general de la Conselleria de Sanidad y Servicios

c)

Sociales, para las sanciones graves.
Al conselleiro de Sanidad y Servicios Sociales, para las sanciones
graves en cuantia igual o inferior a los 50.000.000 de pesetas.

d) Al Consello de la Xunta de Galicia le corresponde:

a') Imponer las sanciones previstas por la comision de faltas
muy graves de cuantia superior a los 50.000.000 de pese-
tas.

b") Acordar el cierre temporal, por un plazo méximo de cinco
anos, del establecimiento, instalacién o servicio infractor.

¢") Asimismo, podrd imponer la sancién complementaria de
supresion, cancelacion o suspension de cualquier tipo de
ayuda o subvencion de cardcter financiero que el particu-
lar o la entidad infractora obtuviese o hubiese solicitado
de la Administracion publica gallega.

2. En los supuestos de pluralidad de infracciones correspondien-

tes a

la misma materia, serd 6rgano competente para la imposicién

de sanciones el que lo sea para imponer la de mayor cuantia.

A

rticulo 23. Caducidad del procedimiento.

Si no recayese resolucion expresa transcurridos seis meses desde

la ini

ciacién del procedimiento sancionador, teniendo en cuenta las
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posibles interrrupciones de su cémputo por causas imputables a
los interesados o por la suspensién del procedimiento a que se re-
fieren los articulos 5y 7 del Real decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
por el que se regula el procedimiento para el ejercicio de la potes-
tad sancionadora, se producird la caducidad segtn lo establecido
en el articulo 44.2° de la Ley 30/1992, modificada por la Ley 4/1999.

Articulo 24. Medidas provisionales o cautelares.

Iniciado el expediente sancionador, el 6rgano competente podrd
adoptar las medidas provisionales o cautelares imprescindibles ten-
dentes a la salvaguarda de la salud, seguridad y proteccion de las
personas, asi como la suspensién o clausura preventiva de servicios,
establecimientos y centros o la retirada preventiva de autorizacio-
nes, permisos licencias y otros titulos expedidos por las autoridades
administrativas, en los términos que autorice la legislacién vigente.

Articulo 25. Instruccion de expedientes.

Las infracciones en materia de tabaco se sancionardn adminis-
trativamente, previa instruccion del correspondiente expediente y
sin perjuicio de las responsabilidades penales o de otro orden en las
que se pudiese incurrir.

Articulo 26. Competencia sancionadora.

La Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Galicia
ejercerd las competencias sancionadoras que le confiere el articulo 39
delaLey2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas, conforme a lo
previsto en el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las administraciones publicas y del procedimien-
to administrativo comtn, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de
enero, y en el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora, aprobado por el Real decreto 1398/1993, de
4 de agosto.

Articulo 27. Atribucion de competencia para
la instruccion de procedimientos.

Se atribuye a las delegaciones provinciales de la Conselleria de
Sanidad y Servicios Sociales la competencia para la instruccién de
los procedimientos sancionadores relativos a las materias reguladas
en el presente decreto que se tramiten al amparo de lo dispuesto en
la Ley 2/1996, de 8 de mayo, de Galicia sobre drogas.

Articulo 28. Recursos.

Contra las resoluciones de los delegados provinciales y del secre-
tario general, recaidas en los procedimientos sancionadores, cabrd
interposicién por los interesados de recurso de alzada ante el Conse-
lleiro de Sanidad y Servicios Sociales, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 114.1° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada
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por la Ley 4/1999, de 13 de enero, y el articulo 34.7° de la Ley 1/1983,
de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y su presidente, modificada
porlaLey 11/1988, de 20 de octubre.

Las resoluciones dictadas por el Conselleiro de Sanidad y Servi-
cios Sociales y por el Consello de la Xunta de Galicia agotan la via ad-
ministrativa.

Disposicién adicional

Las dimensiones, caracteristicas y plazo para la instalacion de los
carteles y rétulos senalizadores se determinara por orden de la Con-
sellerfa de Sanidad y Servicios Sociales.

Disposicion transitoria

Los expedientes sancionadores que comenzasen a tramitarse al
amparo de la legislacion anterior al presente decreto continuardn
tramitdndose hasta su resolucién final conforme aquélla.

Disposiciéon derogatoria

Queda derogado el Decreto 113/1993, de 12 de mayo, por el que se
establecen normas de proteccién de la salud de la poblacién en la pro-
mocion, venta y consumo de tabaco, y cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

Disposicion final

Se faculta al Conselleiro de Sanidad y Servicios Sociales para dic-
tar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecu-
cion de este decreto, que entrard en vigor a los veinte dias de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de Galicia.
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